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FORORDNINGER

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1043/2011
af 19. oktober 2011

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af oxalsyre med oprindelse i Indien og
Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (1)
(»grundforordningen), sarlig artikel 7,

efter horing af det rddgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

1. PROCEDURE
1.1. Indledning

Den 26. januar 2011 bekendtgjorde Europa-Kommis-
sionen (»Kommissionen«) ved en meddelelse (vindled-
ningsmeddelelsen«) i Den Europeiske Unions Tidende (?),
at den havde indledt en antidumpingprocedure vedro-
rende EU’s import af oxalsyre med oprindelse i Indien
og Folkerepublikken Kina (»Kina«) eller (»de pagwldende
landex).

Antidumpingproceduren blev indledt pd grundlag af en
klage, som CEFIC (European Chemical Industry Council)
indgav den 13. december 2010 pd vegne af Oxaquim
S.A. (vklageren«), der tegner sig for en vesentlig del, i
dette tilfelde over 25 %, af den samlede produktion af
oxalsyre i EU. Klagen indeholdt umiddelbare beviser for,
at der var tale om dumping af den omhandlede vare, og
at dette forvoldte vesentlig skade, hvilket blev betragtet
som en tilstreekkelig begrundelse for indledning af en
procedure.

1.2. Parter, som er berort af proceduren

Kommissionen underrettede officielt klageren, andre
kendte EU-producenter, eksporterende producenter og
de pagaldende landes reprasentanter, importerer,
brugere og sammenslutninger, som den vidste var
berert, om indledningen af proceduren. Interesserede
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parter fik lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter
skriftligt og til at anmode om en hering inden for den
frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen. Alle inter-
esserede parter, der anmodede om en hering og péviste,
at der var sarlige grunde til, at de burde heres, blev hort.

P4 baggrund af det tilsyneladende store antal eksporte-
rende producenter i de pageldende lande navnte indled-
ningsmeddelelsen stikproveudtagning som en mulighed
for at fastsette dumpingens og skadens omfang, jf.
grundforordningens artikel 17. For at Kommissionen
kunne afggre, om stikpreveudtagning var nedvendig,
og for at den i givet fald kunne tage en stikpreve, blev
alle eksporterende producenter i de pdgaldende lande
anmodet om at give sig til kende over for Kommissionen
og, som anfert i indledningsmeddelelsen, at fremlaegge
basisoplysninger om deres aktiviteter vedrerende den
omhandlede vare i perioden 1. januar 2010
— 31. december 2010. Fire indiske virksomheder,
hvoraf den ene meddelte, at den ikke havde nogen
omsatning i EU, og tre virksomhedskoncerner i Kina
besvarede henvendelsen om stikproveudtagning. 1
betragtning af det begraensede antal samarbejdsvillige
virksomheder eller virksomhedskoncerner blev stikpre-
veudtagning ikke anset for nedvendig for hverken
Indien eller Kina, og alle parter blev underrettet om, at
der ikke ville blive taget stikprover.

En virksomhedskoncern i Kina besluttede pa et tidligt
stadium, at den ikke ville samarbejde yderligere i forbin-
delse med undersogelsen. Desuden nagtede en indisk
virksomhed Kommissionen adgang til at foretage et
kontrolbesgg i dens produktionsanleg. Den blev derfor
anset for ikke at veaere samarbejdsvillig som omhandlet i
grundforordningens artikel 18, stk. 1, og underrettet om
de mulige folger deraf.

For at give de eksporterende producenter i Kina mulighed
for at anmode om markedsgkonomisk eller individuel
behandling, fremsendte Kommissionen ans@gningsske-
maer herom til de samarbejdsvillige eksporterende produ-
center i Kina og til de kinesiske myndigheder inden for
de frister, der var fastsat i indledningsmeddelelsen. En
kinesisk virksomhedskoncern ansegte om markedsoko-
nomisk behandling i henhold til grundforordningens
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artikel 2, stk. 7, litra b), subsidieert individuel behandling,
mens en anden virksomhedskoncern kun anmmodede
om individuel behandling. 9

Der blev fremsendt spergeskemaer til alle parter, som
Kommissionen vidste var berert. Den modtog svar fra
tre virksomheder i Indien og fra to virksomhedskon-
cerner i Kina og fra klageren. Den anden EU-producent
var ikke samarbejdsvillig. Kommissionen modtog ogsd
besvarelser pd sporgeskemaerne fra tre brugere og otte
importerer og aflagde beseg hos alle brugerne og fire af
importererne.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplys-

(10)

ninger, som den fandt nedvendige for en forelobig
konstatering af dumping og fastleeggelse af den deraf
folgende skade og EU’s interesser, og aflagde kontrol-
besag hos felgende virksomheder:

a)

EU-producenter
— Oxaquim S.A. (Spanien)
Brugere
(1)
— OMG Kokkola (Finland)

— P.A.G. Srl (Italien)

— Udenforstdende bruger, som anmodede om ikke at
fa sin identitet oplyst

(12)

Importorer

— Brenntag BV (Nederlandene)

— Brenntag Sp.z.0.0. (Polen)

— Norkem Limited (Det Forenede Kongerige)

— Geratech Marketing (Belgien)

Eksporterende producenter i Indien

— Punjab Chemicals and Crop Protection Limited
— Star Oxochem Pvt. Ltd

Eksporterende producenter i Kina

— Shandong Fengyuan Chemicals Stock Co., Ltd;
Shandong Fengyuan Uranus Advanced Material
Co., Ltd og Qingdao Fengyuan Unite International
Trade Co., Ltd. (»Shandong Fengyuan Group«)

— Yuanping Changyuan Chemicals Co., Ltd; Shanxi
Reliance Chemicals Co., Ltd og Tianjin Chengyi
International Trading Co., Ltd. (»Shanxi Reliance
Group«)

1.3. Undersogelsesperiode

Undersegelsen af dumping og den deraf folgende skade
omfatter perioden fra 1. januar 2010 til 31. december
2010 (i det folgende benavnt »underspgelsesperiodenc
eller »UP«). Undersegelsen af udviklingstendenser, som
var relevante for vurderingen af skade, omfattede
perioden fra den 1. januar 2007 til udgangen af under-
sogelsesperioden (vden betragtede periode).

2. DEN OMHANDLEDE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den omhandlede vare

Den ombhandlede vare er oxalsyre i form af dihydrat
(CUS-nummer 0028635-1 og CAS-nummer 6153-56-
6) eller i vandfri form (CUS-nummer 0021238-4 og
CAS-nummer 144-62-7) eller i vandig oplesning, som
for gjeblikket falder ind under KN-kode ex 2917 11 00,
og som har oprindelse i Indien og Kina. Der findes to
typer oxalsyre, nemlig uraffineret og raffineret oxalsyre.
Raffineret oxalyre, der produceres i Kina, men ikke i
Indien, fremstilles ved rensning af uraffineret oxalsyre,
hvorved der fjernes jern, chlorider, spor af metaller og
andre urenheder.

Oxalsyre anvendes til en lang rekke formdl, f.eks. som
reduktions- og blegemiddel, i farmaceutisk syntese og ved
fremstilling af kemikalier.

2.2. Samme vare

Undersggelsen har vist, at oxalsyre, der fremstilles og
salges af EU-erhvervsgrenen, oxalsyre, der fremstilles og
salges pd hjemmemarkedet i Indien og Kina, og oxalsyre,
som EU importerer fra Indien og Kina, stort set har de
samme grundleeggende fysiske og kemiske egenskaber og
de samme grundlaeggende endelige anvendelsesformal.

Det konkluderes derfor forelgbigt, at disse varer er iden-
tiske, som omhandlet i grundforordningens artikel 1,
stk. 4.

3. DUMPING
3.1. Indien
3.1.1. Indledende bemeerkning

Under Kommissionens kontrolbesgg i Indien fremsatte
den ene virksomhed ikke de enskede oplysninger inden
for den fastsatte frist eller i den enskede form. Kommis-
sionen var derfor ikke i stand til at kontrollere de oplys-
ninger, der var blevet fremsat som svar pd antidumpings-
porgeskemaet. Det blev skriftligt meddelt virksomheden,
at den muligvis ikke ville blive anset for samarbejdsvillig,
og at der kunne traffes afgorelser pd grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger. Virksomheden pébe-
rabte sig i sit svar formildende omstendigheder, som
dog ikke var af en sddan art, at de forte til en anden
konklusion. Som felge heraf er artikel 18 blevet anvendt
pd denne virksomhed, og der er truffet afgerelser pa
grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger. Der er
derfor kun en enkelt eksporterende producent fra Indien,
som anses for at have samarbejdet med Kommissionen i
forbindelse med denne undersogelse.
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3.1.2. Normal verdi

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 2, under-
segte Kommissionen forst, om den eksporterende produ-
cents salg af samme vare til uathengige kunder pd hjem-
memarkedet var reprasentativt. Da dette salg udgjorde
over 5% af virksomhedens samlede afsetning af den
omhandlede vare i EU, konkluderes det, at det samlede
salg af den samme vare var representativt.

Kommissionen undersegte efterfolgende, om den ekspor-
terende producents salg pd hjemmemarkedet kunne anses
for at have fundet sted i normal handel, jf. grundforord-
ningens artikel 2, stk. 4. Den fastsatte séledes, hvor stor
en andel det rentable hjemmemarkedssalg til uathaengige
kunder udgjorde af det samlede salg af samme vare.

[ tilfelde, hvor den rentable afsetning belober sig til
mindst 80 % af det samlede salg, vil den normale veerdi
blive beregnet pé grundlag af det samlede salg, inklusive
den urentable afsetning. Hvis derimod den rentable
afsetning tegner sig for under 80 %, men over 20 % af
det samlede salg, og hvis de vejede gennemsnitsomkost-
ninger overstiger den vejede gennemsnitspris, vil den
normale vardi kun blive beregnet pd grundlag af den
rentable afsetning. Der anses for at vare tale om renta-
belt salg, hvis enhedsprisen mindst svarer til produktions-
omkostningerne.

Kommissionens analyse af hjemmemarkedssalget viste, at
41 % af hele salget af den omhandlede vare var rentabelt,
og at de vejede gennemsnitsomkostninger er storre end
den vejede gennemsnitspris. Den normale veerdi beregnes
derfor kun som en vejet gennemsnitspris for den rentable
afseetning.

3.1.3. Eksportpris

Den eksporterende producent i Indien eksporterede den
omhandlede vare direkte til uathaengige kunder i EU. I
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 8, fast-
sattes eksportpriserne derfor pa grundlag af de priser,
som disse uathangige kunder faktisk betalte eller skulle
betale for den omhandlede vare, nir den blev eksporteret
til EU.

3.1.4. Sammenlighing

Sammenligningen mellem den normale verdi og eksport-
prisen foretages pd ab fabrik-basis. For at sikre en rimelig
sammenligning mellem eksportprisen og den normale
vardi, tages der i form af justeringer beherigt hensyn
til forskelle, som pévirker priserne og prisernes sammen-
lignelighed, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10.

Der er derfor foretaget justeringer for transport-, forsik-
rings-, hindterings- og emballeringsomkostninger, kredit-
omkostninger og provision.

3.1.5. Dumpingmargen

Dumpingmargenen for den samarbejdsvillige eksporte-
rende producent i Indien blev i overensstemmelse med
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(25)

(26)

(27)

grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12, fastlagt pd
grundlag af en sammenligning mellem den normale
vardi beregnet som et vejet gennemsnit og det vejede
gennemsnit af eksportpriserne.

Pad dette grundlag udger den midlertidige dumping-
margen, udtrykt i procent af cif-prisen, EU’s granse, ufor-
toldet, 22,8 % for Punjab Chemicals and Crop Protection
Limited (PCCPL).

For at beregne den landsdakkende dumpingmargen for
alle andre eksporterende producenter i Indien blev graden
af samarbejdsvilje forst beregnet pd grundlag af en
sammenligning mellem den eksportmangde til EU, som
den samarbejdsvillige eksporterende producent havde
oplyst, og Eurostats statistikker. I betragtning af, at
samarbejdsviljen fra indisk side var ringe, dvs. 38 %,
ber den landsdakkende dumpingmargen, der galder for
alle andre eksporterer i Indien, fastsattes pd grundlag af
den samarbejdsvillige producents transaktioner, hvor
dumpingen har varet storst.

Pd det grundlag blev det landsdakkende dumpingniveau
forelgbigt fastsat til 43,6 % af cif-prisen, EU’s grense,
ufortoldet.

3.2. Folkerepublikken Kina

3.2.1. Markedsokonomisk behandling og individuel behand-
ling

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b),
skal den normale verdi for import med oprindelse i Kina
fastsaettes i overensstemmelse med samme artikels stk. 1
til 6, for de producenter, som blev anset for at opfylde
kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c).
Til orientering er disse kriterier kort beskrevet nedenfor:

— Virksomhedernes beslutninger treeffes pd grundlag af
markedssignaler og uden vesentlig statslig indgriben,
og omkostningerne afspejler markedsvardierne

— virksomhederne skal benytte ét klart sat grundlaeg-
gende regnskabsforskrifter, som revideres uathangigt
i overensstemmelse med internationale regnskabsstan-
darder og anvendes til alle formal

— der méd ikke vare nogen vesentlige fordrejninger,
som er overfort fra det tidligere ikke-markedseko-
nomiske system

— love om konkurs og ejerforhold skal garantere stabi-
litet og retssikkerhed, og

— valutaomregninger skal finde sted til markedskurs.

En enkelt virksomhedskoncern i Kina enskede markeds-
gkonomisk behandling og indgav ansggninger for de tre
virksomheder, der var involveret i produktionen og
afsetningen af den omhandlede vare. De afgivne oplys-
ninger blev senere kontrolleret af Kommissionen ved
besag hos de pagaldende virksomheder.
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Undersogelsen  vedrerende den markedsgkonomiske
behandling viste, at en af virksomhederne ikke opfyldte
kriterium nr. 1 til 3. For det forste kunne den ikke
bevise, at dens ombkostninger afspejlede markedsveerdi-
erne, og det skyldes betydelig finansiel statsintervention,
der pavirkede virksomhedens omkostningsstruktur i form
af f.eks. midlertidig skattefritagelse og rentefri lan. For det
andet afslorede undersogelsen vedrerende den markeds-
gkonomiske behandling en rakke alvorlige mangler og
fejl i dens regnskaber og viste, at den ikke var blevet
revideret i overensstemmelse med internationale regn-
skabsstandarder (IAS). For det tredje blev der i forbindelse
med virksomhedens brugsret til jord konstateret vasent-
lige fordrejninger, som var overfert fra det tidligere ikke-
markedsgkonomiske system. Iser havde virksomheden
fdet et bevis pa sin brugsret til jord uden at opfylde
kontraktvilkdrene eller betale fuld pris for det.

En anden virksomhed i koncernen kunne ikke bevise, at
den opfyldte kriterium nr. 2, fordi den ikke kunne fore-
leegge uatheaengigt reviderede regnskaber.

Kommissionen meddelte den pdgaldende virksomheds-
koncern og klageren resultaterne af sin undersogelse
vedrorende markedsgkonomisk behandling og opfor-
drede dem til at fremsatte bemaerkninger dertil. De kine-
siske myndigheder blev ligeledes underrettet om resulta-
terne. Kommissionen modtog ingen bemaerkninger.

I betragtning af ovenstdende blev det konkluderet, at to
af koncernvirksomhederne ikke opfyldte kriterierne for
markedsgkonomisk behandling. Det er EUs faste
praksis at undersege, om en gruppe forretningsmessigt
forbundne virksomheder som helhed opfylder betingel-
serne for markedsekonomisk behandling, og i overens-
stemmelse hermed fik hele koncernen afslag p& markeds-
gkonomisk behandling.

Som navnt i betragtning 6 ovenfor, ansggte begge de
samarbejdsvillige kinesiske virksomhedskoncerner om
individuel behandling. Da det blev konstateret, at begge
koncerner opfyldte alle kriterierne i grundforordningens
artikel 9, stk. 5, blev det forelebigt besluttet at indremme
dem individuel behandling.

3.2.2. Referenceland

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
skal den normale verdi for eksporterende producenter,
der ikke indremmes markedsgkonomisk behandling, fast-
settes pd grundlag af hjemmemarkedspriserne eller en
beregnet normal veerdi i et referenceland.

[ indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at
den pétenkte at anvende Indien som referenceland med
henblik pé at fastsatte den normale verdi og opfordrede
interesserede parter til at fremsaette bemaerkninger hertil.
Der blev ikke fremsat bemarkninger. Under alle omstan-

(35)

(36)

(37)

(38)

digheder betragter Kommissionen Indien som et egnet
referenceland, fordi det eneste producentland uden for
EU, Japan, har et monopolistisk marked uden konkur-
rence og fremstiller oxalsyre ved en enestdende metode,
der ikke kan sammenlignes med Kinas. Derimod bruger
indiske producenter en produktionsmetode, som svarer
til Kinas, ligesom de er udsat for konkurrence pd hjem-
memarkedet.

3.2.3. Normal verdi

De kinesiske virksomheder fremstiller to typer oxalsyre,
som de eksporterer til EU, nemlig uraffineret og raffineret
oxalsyre. Raffineret oxalyre, der ikke produceres i referen-
celandet, fremstilles ved rensning af uraffineret oxalsyre,
hvorved der fjernes jern, chlorider, spor af metaller og
andre urenheder. Meromkostningerne ved produktion af
raffineret oxalsyre anslds til 12 % { forhold til produk-
tionen af uraffineret oxalsyre. Kommissionen fandt det
derfor rimeligt at fastsette en normal veerdi for begge
typer oxalsyre.

For uraffineret oxalsyre er den normale verdi blevet
beregnet pd grundlag af den normale verdi, der er
fastsat for Indien i overensstemmelse med grundforord-
ningens artikel 2, stk. 7, litra a). Som beskrevet i betragt-
ning 18 ovenfor, blev den normale vardi kun fastsat pa
grundlag af den rentable afsetning. For raffineret oxal-
syre, som ikke fremstilles i referencelandet, blev den
normale veardi i overensstemmelse med grundforordnin-
gens artikel 2, stk. 7, litra a), beregnet pd grundlag af
produktionsomkostningerne ved uraffineret oxalsyre i
referencelandet.  Produktionsomkostningerne  justeres
med et tilleg pd 12 % af hensyn til meromkostningerne
(if. betragtning 35 ovenfor) plus salgs-, general- og admi-
nistrationsomkostninger og fortjeneste.

Salgs-, general- og administrationsomkostninger og
fortjenesten blev i overensstemmelse med grundforord-
ningens artikel 2, stk. 6, fastsat ved at tillegge salgs-,
general- og administrationsomkostningerne og fortjene-
sten ved det hjemmemarkedssalg af oxalsyre, som den
samarbejdsvillige eksporterende producent i reference-
landet tegner sig for.

3.2.4. Eksportpris

Da begge koncerner blev indremmet individuel behand-
ling, er eksportprisen blevet fastsat pd grundlag af de
priser, som den forste uathangige kunde i EU faktisk
betalte eller skulle betale, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 8.

De to eksporterende producenter i Kina eksporterede
oxalsyre til EU via forretningsmassigt forbundne
forhandlere, som lagde en avance oven i den pris, der
blev betalt til producenterne. Denne avance tages i
betragtning ved sammenligningen mellem eksportprisen
og den fastlagte normale veerdi (jf. betragtning 42
nedenfor).
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3.2.5. Sammenlighing Vitksomhed duxl;ciiiziiirggen
(40)  Med hensyn til uraffineret oxalsyre blev eksportprisen ab
fabrik sammenlignet med den normale verdi, der var Shandong Fengyuan Chemicals Stock 37,7 %
fastsat for referencelandet. Co., Ltd og Shandong Fengyuan Uranus
Advanced Material Co., Ltd
Yuanping Changyuan Chemicals Co., Ltd 14,6 %
(41)  Eksportprisen for raffineret oxalsyre ab fabrik blev
sammenlignet med den beregnede normale veerdi (jf.
betragtning 36 ovenfor). For alle andre ikke-samarbejdsvillige
eksporterende producenter
(42) For at sikre en rimelig sammenligning mellem den (47) Fﬁr at C})ereine den lacrlldsdaelékende dnginggrllargen dfor
normale verdi eller den beregnede normale veerdi og afe an rebe. (isp(.)lr.ter(;n ¢ pgo ucenter ! Kina dleV gr? en
eksportprisen blev der i form af justeringer taget behorigt a samalr' gdsvije 1 QrStd erignet pa grém _lag ab en
hensyn til eventuelle forskelle, jf. grundforordningens zammen lim'ﬁg rll;e emk en e spc()irtmaens(gi eu EU,hso(rln
artikel 2, stk. 10. Isaer blev der foretaget en justering i el samarbejdsvitlige ¢ §pfl)(r£eren ¢ producenter havde
henhold til artikel 2, stk. 10, litra i), for provision til oplyst, og Eurostats statistikker.
forretningsmaessigt forbundne forhandlere.
(48) I betragtning af, at samarbejdsviljen fra Kinas side var
) ) o ringe, nemlig omkring 46 %, ber den landsdakkende
(“3) }]?aert Sllzzlnlst(ailf:rrelzf fc;rtbué(ielsfeo 32E§;e;£;si§?mgiiﬁﬁx dgmpingmargen, cder gelder for alle andre ekspf)rt@}re'r i
forhandlere hV(;rigennem de eksporterende producenter Kina, fastszeties pd grgndlag af den af d? samarbejdsvillige
 Kina eks;;ortere de oxalsyre til EU, ikke kan betragtes eksporterers transaktioner, hvor dumpingen var sterst.
som interne salgsafdelinger, da de ogsd forhandler oxal-
syre og andre kemiske produkter fra ikke-forretnings- i o
massigt forbundne leverandorer med henblik pa (49) P& det grundlag bley det lindsd&kkende dumglngmveau
eksport ogeller salg pi hjemmemarkedet. Det ma forelgbigt fastsat til 52,2 % af cif-prisen, EU’s grense,
derfor konkluderes, at disse forhandlere udever samme ufortoldet.
funktioner som en agent, der arbejder pa provisionsbasis.
Forhandlernes avance er sdledes blevet fjernet for at sikre
en rimelig sammenligning mellem eksportprisen og den 4. SKADE
normale vardi. Justeringen er blevet beregnet pa grundlag .
af en ikke-forretningsmaessigt forbundet EU-forhandlers 4.1. EU-produktion og EU-erhvervsgren
avance og den pdgzldende kinesiske forhandlers salgs-, o )
general- og administrationsomkostninger. (50)  Klagen blev indgivet af CEFIC (European Chemical Indu-
stry Council) pd vegne af Oxaquim S.A. (i det folgende
benzvnt »klageren«), der fremstiller oxalsyre i EU og
tegnede sig for en stor andel af hele EU’'s produktion i
(44)  Der blev foretaget yderligere justeringer i forbindelse med undersogelsesperioden. En anden EU-producent, Clariant,
indirekte skatter, transport-, forsikrings- og handterings- modsatte sig ikke, at undersogelsen blev indledt, men
omkostninger og hermed forbundne ombkostninger, besluttede ikke at samarbejde. Der er ikke for gjeblikket
emballerings- og kreditomkostninger i alle tilfelde, hvor andre producenter af den omhandlede vare i EU. De to
dette blev anset for at vare berettiget og korrekt, og hvor producenter Oxaquim S.A. og Clariant udger derfor EU-
det kunne dokumenteres. ethvervsgrenen som ombhandlet i grundforordningens
artikel 4, stk. 1, idet de tegner sig for 100 % af EU’s
produktion. De benavnes i det folgende »EU-erhvervs-
3.2.6. Dumpingmargener grenenc.
For de samarbejdsvillige eksporterende
producenter (51)  Alle tilgeengelige oplysninger om de to producenter,
(45) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, .Oﬁqulm SA. (ig C.larlant., gﬁru?cierf opll()llsnmger fanf@rt
stk. 11 og 12, blev dumpingmargenerne fastsat pa L cagen 0g OPYSIMECr mchemet Tia Kageren 1or 08
rondlae of on sammenlionine mellem  det  veiede efter indledningen af undersegelsen, blev anvendt for at
gennem%nit af den normale gvaer(%i pr. varetype og }leer fa;tl'aegége (cilen samlle(ée EU—procilulitif)n. P l(liet grlulndlag
enkelt virksomheds vejede gennemsnit af priserne ved g g]losr OeOO ignssaidenebft[rjz;ptre?ieu telgg deme em 000
eksport af den omhandlede vare til EU, som fastlagt g g P ’
ovenfor.
4.2. Fastlaeggelse af det relevante EU-marked
(46) P4 det grundlag blev de midlertidige dumpingmargener, (52)  Det blev fastsldet, at en af EU-producenterne anvendte en

udtrykt i procent af cif-prisen, EU’s grense, ufortoldet,
fastsat til folgende:

del af sin oxalsyreproduktion som mellemprodukt ved
fremstillingen af oxalater (tetra-oxalat, acetosella og



L 275/6

Den Europaiske Unions Tidende

20.10.2011

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

kalium-bioxalater). Oxalsyren blev blot overfert (uden
faktura) til det sted i virksomheden, hvor den skulle
bruges. Dette eget forbrug af oxalsyre kom ikke ind pa
det frie marked og blev derfor ikke udsat for direkte
konkurrence fra importen af den omhandlede wvare.
Derimod blev det fastsldet, at den produktion, der
skulle afszttes pa det frie marked, konkurrerede direkte
med importen af den omhandlede vare.

For at fa et sd fuldstendigt billede af EU-erhvervsgrenens
situation som muligt er der indhentet og analyseret
oplysninger om alle aktiviteter i forbindelse med oxal-
syre, og det blev senere fastsldet, om produktionen var
bestemt til virksomhedernes eget forbrug eller til det frie
marked.

For folgende gkonomiske indikatorer for EU-erhvervs-
grenen blev det konstateret, at analysen og evalueringen
maétte koncentreres om situationen pa det frie marked:
salgsmangde og -priser pd EU-markedet, markedsandel,
vakst, eksportmangde og -priser, rentabilitet, investe-
ringsafkast og likviditet.

For sé vidt angdr andre gkonomiske indikatorer fremgik
det imidlertid af undersegelsen, at disse kun kunne
underspges med rimelighed pd grundlag af den samlede
aktivitet. Produktion (bade til virksomhedens eget forbrug
og til det frie marked), kapacitet, kapacitetsudnyttelse,
investeringer, lagerbeholdning, beskeftigelse, produkti-
vitet, lenninger og evne til at skaffe kapital athaenger
nemlig alt sammen af hele aktiviteten, uanset om
produktionen anvendes til virksomhedernes eget
forbrug eller sxlges pa det frie marked.

4.3. EU-forbruget

[ betragtning af at oxalsyre er del af en KN-kode, som
ogsd omfatter andre varer, var det umuligt at fastlegge
importmangder pd grundlag af Eurostat-oplysninger.
Forbruget blev derfor fastsat pa grundlag af de oplys-
ninger om importmangde, som klageren havde fremlagt,
og blev kontrolleret pd baggrund af de efterprovede tal
fra de eksporterende producenter fra de pagaldende
lande, og EU-erhvervsgrenens samlede salgsmeengde pé
EU-markedet.

I betragtning af det beskedne antal leveranderer og
behovet for at beskytte fortrolige forretningsoplysninger,
som ombhandlet i grundforordningens artikel 19, er
udviklingen i forbruget i den betragtede periode blev
indeksreguleret.

Tabel 1

Forbruget i EU

Indeks 2007 =100 2007 2008 2009 UP

Forbrug i alt 100 124 61 95

(58)

(59)

(60)

(61)

(63)

I 2008 steg det samlede forbrug i EU kraftigt med 24 %,
men faldt med 50 % det folgende ar, inden det steg igen i
undersggelsesperioden. Generelt faldt forbruget pd EU-
markedet med 5 % i den betragtede periode.

5. IMPORT FRA DE PAG/ELDENDE LANDE

5.1. Kumulativ vurdering af virkningerne af den
pigeldende import

Kommissionen undersegte, om importen af oxalsyre fra
Kina og Indien skulle vurderes kumulativt i overensstem-
melse med grundforordningens artikel 3, stk. 4.

Hvad angdr virkningerne af importen med oprindelse i
Kina og Indien, viste undersegelsen, at dumpingmarge-
nerne 1 over minimumsveardien, jf. grundforordningens
artikel 9, stk. 3, og at dumpingimporten fra hver af de to
lande ikke wvar ubetydelig, jf. grundforordningens
artikel 5, stk. 7.

Undersagelsen afslarede, at betingelserne for konkurrence
mellem dumpingimporten fra Kina og Indien pd den ene
side, og mellem dumpingimporten fra Kina og Indien og
den samme vare pd den anden side, var de samme. De
importerede varer saxlges sdledes gennem de samme
salgskanaler og til de samme kundekategorier og konkur-
rerer derfor bdde indbyrdes og med den oxalsyre, der
fremstilles i EU.

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt,
at alle kriterierne i grundforordningens artikel 3, stk. 4,
er opfyldt, og at importen fra Kina og Indien ber under-
seges kumulativt.

5.2. Mangde og markedsandel for dumpingimporten
fra de pageldende lande

Undersggelsen viste, at importen af oxalsyre fra Kina og
Indien har udviklet sig saledes:

Tabel 2

Import fra Kina og Indien

Importmangde (MT) 2007 2008 2009 up
Kina og Indien 7629 | 11763 | 4707 | 7969
(Indeks 2007 = 100) 100 154 62 104
Markedsandel
(Indeks 2007 = 100) 100 125 101 110

Kilde: Oplysninger fra klageren og spergeskemabesvarelser.
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(64) Importen fra de pageldende lande steg maengdemaessigt virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle

(65)

(66)

(67)

med 4 % i den betragtede periode, mens det samlede
forbrug pd EU-markedet faldt med 5% i samme
periode (ff. tabel 1 ovenfor). Som det fremgar af oven-
stdende tabel, var der ogsd en betydelig stigning i
markedsandelen pd 25 % mellem 2007 og 2008 og pa
10 % i den betragtede periode.

5.3. Dumpingimportpriser og prisunderbud

Gennemsnitspriserne pad importen fra de pdgaldende
lande udviklede sig saledes:

Tabel 3

Prisen pd importen fra Kina og Indien

Importpriser (EUR/MT) 2007 2008 2009 up
Kina og Indien 470 641 474 545
(Indeks 2007 = 100) 100 136 101 116

Importpriserne steg med 36 % mellem 2007 og 2008,
inden de i 2009 faldt igen til et niveau svarende til
priserne i 2007. Priserne steg igen med naesten 15 % i
undersggelsesperioden. Priserne steg med 16 % i den
betragtede periode. Det er dog vard at bemarke, at
importpriserne faldt med 20 % mellem 2008 og den
betragtede periode til trods for prisstigningen pa de
vigtigste ramaterialer (kulstofkilder og energi) i denne
periode.

Det vejede gennemsnit af EU-erhvervsgrenens salgspriser
over for ikke-forretningsmassigt forbundne kunder pa
EU-markedet, justeret til prisen ab fabrik, dvs. uden trans-
portomkostninger i EU og efter fradrag af rabatter, blev
for at analysere prisunderbud sammenlignet med det
tilsvarende vejede gennemsnit af de priser, som de samar-
bejdsvillige eksporterer fra Kina og Indien anvendte over
for den forste uathaengige kunde pd EU-markedet, dvs.
med fradrag af rabatter og eventuelt justeret til cif EU’s
greense og for omkostningerne ved toldbehandling og
omkostningerne efter importen.

Det fremgik af sammenligningen, at den pdgaldende
dumpingvare med oprindelse i Kina og Indien, der blev
solgt i EU i undersegelsesperioden, blev solgt til priser pa
16,9 % til 34,6 % under EU-erhvervsgrenens priser. Disse
underbudspriser blev kombineret med en negativ pris-
udvikling pd markedet og medferte derfor et veasentligt
prisfald.

6. EU-ERHVERVSGRENENS @KONOMISKE SITUATION
6.1. Indledende bemzerkninger

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 3,
stk. 5, omfattede undersogelsen af dumpingimportens

(70)

(71)

gkonomiske faktorer og indikatorer, der havde indfly-
delse p& EU-erhvervsgrenens situation fra 2007 til
udgangen af undersegelsesperioden.

De makrogkonomiske indikatorer (produktion, kapacitet,
kapacitetsudnyttelse, ~ salgsmangder, = markedsandel,
beskeftigelse, produktivitet, lonninger og dumpingmarge-
nernes storrelse) blev vurderet inden for EU-erhvervs-
grenen, mens de mikrogkonomiske indikatorer (lagerbe-
holdninger, salgspriser, rentabilitet, likviditet, investe-
ringsafkast, evne til at skaffe kapital og investeringer
samt produktionsomkostningerne) var baseret pa oplys-
ningerne fra de sporgeskemaer, som den eneste samar-
bejdsvillige EU-producent havde besvaret, og som var
blevet behorigt efterprovet.

I betragtning af at oplysningerne vedrerende skadesana-
lysen hovedsagelig stammede fra en enkelt kilde, métte
oplysningerne vedrerende EU-erhvervsgrenen indeksregu-
leres af fortrolighedshensyn, jf. grundforordningens
artikel 19.

6.2. Data vedrerende EU-erhvervsgrenen (makro-
okonomiske indikatorer)

6.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Tabel 4

Samlet produktion, produktionskapacitet og
kapacitetsudnyttelse i EU

(Indeks 2007 = 100) 2007 2008 2009 UpP
Produktion i alt 100 101 89 106
Produktionskapacitet i alt 100 100 77 77
Kapacitetsudnyttelse i alt 100 101 116 138

Ovenstdende tabel omfatter oplysninger om EU-erhvervs-
grenens produktion, produktionskapacitet og kapacitets-
udnyttelse og, for 2007 og 2008, oplysninger fra en
anden EU-producent, der indstillede produktionen af
oxalsyre i 2008.

Som det fremgdr af ovenstdende tabel var EU-erhvervs-
grenens produktion forholdsvis stabil i 2007 og 2008,
inden den igen faldt kraftigt i 2009. Produktionen steg i
undersggelsesperioden. I den betragtede periode steg
produktionen med 6 %.

Som folge af lukningen af en anden EU-producents
produktionsanleg i 2008, faldt EU-erhvervsgrenens
produktionskapacitet kraftigt i 2008, nemlig med 23 %.
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(75) Kombinationen af disse to faktorer, dvs. stigningen i (81) I hele den betragtede periode steg lenningerne med 1 %.
produktionsmengden og faldet i produktionskapaciteten Lonningerne var steget med 21 % i begyndelsen af
pd grund af lukningen af den tredje EU-producents perioden 2007 - 2008, men faldt derefter lobende
produktionsanleg fra 2008, medforte en betydelig stig- indtil undersegelsesperioden.
ning i kapacitetsudnyttelsen, nemlig 38 %, i den betrag-
ted iode.
ede periode 6.2.4. Den faktiske dumpingmargens storrelse
6.2.2. Salgsmangder og markedsandel 82) 1 ovenstégnde afsnit om dumping redegores der narmere
for dumpingmargenerne. Alle de fastsatte margener ligger
Tabel 5 alle veesentligt over minimumsvardien. I betragtning af
dumpingimportens storrelse og priser kan virkningerne
Salgsmengder og markedsandel af de faktiske dumpingmargener ikke anses for at vare
ubetydelige.
(Indeks 2007 = 100) 2007 | 2008 | 2009 | UP
Salg i alt 100 | 97 61 36 6.3. Data vedrorende samarbejdsvillige EU-produ-
center (mikrogkonomiske indikatorer)
Markedsandel (%) 100 79 %9 o1 6.3.1. Generel bemeerkning
(83)  Analysen af de mikrogkonomiske indikatorer (salgspriser,
(76)  Salgsmangderne for 2007 og 2008 omfatter de produktionsomkostninger, lagerbeholdninger, rentabilitet,
mgngder, som blev afsat af den EU-producent’ der llledltet, inVeSteringS&ﬂ(aSt, evne tll at Skaffe kapltal Og
indstillede produktionen i 2008. investeringer) blev kun foretaget hos klageren, da der
ikke blev indhentet oplysninger fra den evrige EU-produ-
cent, som beskrevet i betragtning 70.
(77)  Mens EU’s forbrug faldt med 5% i den betragtede
periode (jf. betragtning 58 ovenfor), faldt EU-erhvervs- 6 beidsvill i i
grenens salg af den omhandlede vare til uafhengige .3.2. Den samarbejdsvillige EU-pro .ucents genr%emsmt ige
kunder pi EU's marked med 14 % i samme periode, salgspriser pr. enhed og produktionsomkostninger
hvilket gav sig udslag i et fald i markedsandelen pd 9 %.
Tabel 7
(78)  Nér man ser pd udviklingen i den betragtede periode, var Salgspriser
faldet pd 14 % i EU-erhvervsgrenens salgsmangde langt
mere udtalt erld faldet pé 5 % i EU—forbruget. Fﬂlgehg Indeks 2007 = 100 2007 2008 2009 UP
faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel ogsd markant
med 9 procentpoint i samme periode. Gennemsnitlig salgspris pr. 100 143 136 131
enhed
6.2.3. Beskeftigelse, produktivitet og lenninger Kilde: Sporgeskemabesvarelse.
Tabel 6
Beskeftigelse, produktivitet og lenninger (84)  EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige priser, ab fabrik, ved
salg til ikke-forretningsmeessigt forbundne kunder pd EU-
(Indeks 2007 = 100) 2007 | 2008 | 2009 | UP markedet steg med 31 % i den betragtede periode.
Samlet antal beskzftigede 100 119 108 96
Tabel 8
Samlet produktivitet 100 85 83 111 . .
(enhed beskeftiget) Produktionsomkostninger
Arlige lonninger i alt 100 | 121 110 99 Indeks 2007 = 100 2007 | 2008 | 2009 UP
Gennemsnitlige 100 119 118 104 Gennemsnitlige 100 103 102 98
arbejdskraftomkostninger produktionsomkostninger/
pr. beskaftiget ton
Kilde: Sporgeskemabesvarelse.
(79)  Antallet af beskaftigede faldt med 4 % i den betragtede
periode. Det skal bemarkes, at produktionen af oxalsyre
ikke er arbejdskraftintensiv. (85)  Undersogelsen viste, at den samarbejdsvillige EU-produ-
cents gennemsnitlige produktionsomkostninger havde
varet forholdsvis stabile i drenes lob som felge af en
(80) I den betragtede periode steg den samlede produktivitet konstant forbedring af virksomhedens produktionsproces,

pr. beskeaftiget med 11 %, da produktionen steg, mens
antallet af beskaftigede faldt.

hvilket kun havde veret muligt pd grund af store inve-
steringer (se tabel 9 og 11 ovenfor).



20.10.2011

Den Europziske Unions Tidende

L 2759

(88)

(89)

6.3.3. Lagerbeholdninger

I betragning af den omhandlede vares art, var der ingen
lagerbeholdninger. Den omhandlede vare torrer hurtigt
og danner klumper, og producenterne fremstiller derfor
kun varer til omgédende levering.

6.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringsafkast, evne til at
skaffe kapital og investeringer

Tabel 9
Rentabilitet
Indeks 2007 =-100 2007 2008 2009 Up
Rentabilitet (i EU) -100 4 -2 3

Kilde: Spergeskemabesvarelse.

Rentabilitet i forbindelse med den samme vare blev
beregnet som nettooverskuddet for skat ved klagerens
salg af samme vare udtrykt i procent af omsatningen i
forbindelse med dette salg.

Efter kraftige tab i 2007 opndede klageren en lille fortje-
neste i 2008, inden der igen opstod tab i 2009. Klageren
opndede en lille fortjeneste i undersegelsesperioden som
folge af et fald i nogle af produktionsomkostningerne, jf.
tabel 8 ovenfor.

Tabel 10

Likviditet
Indeks 2007 =-100 2007 2008 2009 up
Likviditet -100 | 3054 | 1994 868

Kilde: Spergeskemabesvarelse.

Udviklingen i likviditeten, som er EU-erhvervsgrenens
evne til at selvfinansiere sine aktiviteter, afspejler i vid
udstrakning udviklingen i rentabiliteten. Likviditeten var
derfor negativ i 2007, og til trods for en vis forbedring i
2008, faldt den fra 2008 til undersogelsesperioden og
svakkede dermed den samarbejdsvillige EU-producents
finansielle situation.

Tabel 11
Investeringer
Indeks 2007 = 100 2007 2008 2009 up
Investeringer i alt 100 111 185 277

Kilde: Sporgeskemabesvarelse.

Ovenstdende tabel viser, at klageren egede sine investe-
ringer i den omhandlede vare, selv pa et tidspunkt, hvor

01)

(93)

(94)

(95)

(96)

der var tale om lav rentabilitet. Investeringerne blev
fortrinsvis foretaget i gennemforelse af nye produktions-
midler og indferelse af nye produktionsprocesser for at
forbedre effektiviteten. De egede investeringer viser, at
EU-erhvervsgrenen ikke havde vanskeligt ved at skaffe
kapital, hvilket viser, at den fortsat er rentabel.

Investeringerne steg med 177 % i lobet af den betragtede
periode.

Ved at oge investeringerne for at forbedre produktions-
processerne viste EU-erhvervsgrenen, som er kapitalin-
tensiv, at den fortsat er i stand til af skaffe kapital.
Denne evne svakkes dog af faldende afsatning og
stigende vanskeligheder med at skabe likviditet.

Tabel 12
Investeringsafkast
Indeks 2007 =-100 2007 2008 2009 8)3
Investeringsafkast - 100 13 -14 -51

Kilde: Spergeskemabesvarelse.

Pi trods af de ggede investeringer blev investeringsafka-
stet af den omhandlede vare ikke som forventet. Selv om
der var tale om en vis forbedring i 2008, var investe-
ringsafkastet negativt i hele den betragtede periode.

EU-erhvervsgrenens vakst er derfor begranset og star
tydeigvis ikke i forhold til de investeringer, der er fore-
taget 1 de senere ar.

7. KONKLUSION VEDRGRENDE SKADE

Det fremgar af undersegelsen, at nogle skadesindikatorer
viser en positiv udvikling: produktionsmangden steg
med 6 %, kapacitetsudnyttelsen stog med 38 % og inve-
steringerne steg med 177 %, hvilket gav virksomheden
mulighed for at opnd en relativ fortjeneste (fra et bety-
deligt tab i 2007 til en lille fortjeneste i undersogelses-
perioden). Som det fremgdr af ovenstdende, blev en
reekke indikatorer for EU-erhvervsgrenens ekonomiske
situation dog betydeligt forverret i den betragtede
periode.

Efter lukningen af en EU-producents produktionsanlag,
faldt salgsmeaengderne med 14 %. Beskeftigelsen madtte
reduceres med 4 %, og produktionskapaciteten faldt
med 23 %. Mens forbruget kun faldt med 5 %, faldt
markedsandelen med nasten 9 %. Rentabiliteten var
derfor lav og pavirkede investeringsafkastet og likvidi-
teten negativt, iser mellem 2008 og undersogelses-
perioden. Rentabilitetsniveauet blev forbedret i den
betragtede periode, men var fortsat lavt i undersegelses-
perioden og utilstrakkeligt til at opretholde produktionen
pd mellemlang sigt.
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(97)  Selv om produktionen voksede generelt, mistede EU- (104) I lyset af ovenstdende blev det derfor forelebigt konklu-
erthvervsgrenen  betydelige markedsandele. Samtidig deret, at den kraftige stigning i den billige dumping-
udviste dumpingimporten fra de pigaldende lande en import fra de pageldende lande havde en betydelig
betydelig stigning. negativ indvirkning pd EU-erhvervsgrenens ekonomiske
situation.
(98) P4 baggrund af ovenstdende konkluderes det forelabigt,
at EU-erhvervsgrenen led veesentlig skade i undersogelses- 8.3. Andre faktorers indvirkning
perioden, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.
(105) De ovrige faktorer, som blev undersegt i forbindelse med
drsagssammenhangen, er udviklingen i eftersporgslen pa
EU-markedet, priserne pd rdmaterialer, EU-erhvervsgre-
8. ARSAGSSAMMENH/AENG nens eksportresultater, importen af den omhandlede
. vare fra andre lande og industriens eget forbrug af oxal-
8.1. Indledning syre samt den gkonomiske krise.
(99) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 3,
stk. 6 og 7, blev det underspgt, om den vasentlige
skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes 8.3.1. Eftersporgselsudviklingen pd EU-markedet
dumpingimporten fra de pédgaldende lande. Andre
kendte faktorer end dumpingimporten, som kan have (106) Som anf@rt i tabel 1 OVerOI‘ steg EU’s fOI‘bI‘Ug af OXal-
forvoldt EU_erhvervsgrenen skade, blev ogsﬁ undersggt syre forst med 24 % i 2008, hvorefter det faldt med 39 %
for at sikre, at en eventuel skade, der kan tilskrives det folgende &r for at stige igen i undersogelsesperioden.
disse faktorer, ikke blev tﬂ]agt dumpingimporten. Generelt faldt forbruget pé EU-markedet med 5 % i den
betragtede periode. I samme periode mistede EU-
erhvervsgrenen markedsandele.
8.2. Dumpingimportens virkninger
(100) EU’s forbrug af oxalsyre faldt med 5 % i den betragtede (107) Selv om undersggelsen viste, at importen fra de pagal-
periode, mens dumpingimporten fra de pagzldende lande dende lande ogsd blev berert af eftersporgselsnedgangen
steg med over 4 % { den betragtede periode. Den storste pa EU-markedet i 2009, skal det bemerkes, at det i den
stigning i dumpingimporten blev registreret mellem betragtede periode lykkedes eksportorerne i de pagel-
2007 og 2008, hvor den steg med 54 %. Importen fra dende lande at @ge deres salgsmangder og markeds-
de péagzldende lande foregede deres markedsandel med andele gennem dumpingimportens prismaessige pres pa
25 % fra 2007 til 2008, hvilket faldt sammen med et fald markedet.
pd 21 % i EU-erhvervsgrenens markedsandel i denne
periode.
(108) Derfor er det forelobig opfattelsen, at EU-erhvervsgrenens
forvaerrede ekonomiske situation hovedsagelig skyldes
(101) Mens de gennemsnitlige importpriser steg med 16 % i stigningen i dumpingimporten fra de pagaldende lande
den betragtede periode, 1& importpriserne gennemsnitligt og underbudspolitikken, som praktiseres af de pigel-
21,9 % under den samarbejdsvillige EU-producents priser dende landes eksportorer, og ikke et faldende forbrug.
i undersogelsesperioden og udevede dermed et prismas- Selv om den faldende eftersporgsel bidrog til skaden,
sigt pres pd EU-erhvervsgrenen og forhindrede den kunne den ikke bryde arsagssammenhangen mellem
samarbejdsvillige EU-producent i at heaeve priserne til et den vasentlige skade og den egede dumpingimport.
mere rentabelt nivau.
8.3.2. Priserne pd de vigtigste ramaterialer
102) Det skal erindres, at EU-erhvervsgrenen oplevede et bety- 3
e deligt fald i salgsmengderne (-légt %). Meg faldet i salg}sl- (109) Som det fremgdr af tabel 8 ovenfor holdt de gennem-
mengderne var langt mindre udtalt end faldet i efter- splthge produktlonsqugstmngq Sig forholdsws Stfblle
sporgslen og forte til et tab af markedsandele pd 9 %. tl,l t.rods f?r en 1'<raft1g stigning 1 omkostmng(?rne pa Qet
Samtidig steg de pageldende landes markedsandel med vigtigste ramaterla}le (gu.kker). Undersegelsen viste nemhg,
10 %. Dette viser, at EU-erhvervsgrenens markedsandel i at den ‘samar‘be]dsvﬂhge EU'P_rOduC?mS_ prOdUIftlons'
vid udstreekning er blevet overtaget af dumpingimporten omkostninger ikke fulgte udviklingen i priserne pd et af
fra de pageldende lande. de vigtigste rdmaterialer ved produktionen af oxalsyre.
Den kraftige stigning pd 50 % i de gennemsnitlige
sukkerpriser i den betragtede periode er blevet modvirket
af de investeringer, som den samarbejdsvillige EU-produ-
(103) Det fortsatte pres, som udeves af den billige dumping- cent har foretaget for at forbedre sine produktionspro-

import fra de pagaldende lande pd EU-markedet, gav
derfor ikke EU-erhvervsgrenen mulighed for at tilpasse
sine salgspriser til de @gede rdmateriale- og energiom-
kostninger. Dette forte til, at EU-erhvervsgrenen mistede
markedsandele og fortsat havde en dérlig rentabilitet.

cesser. Den samlede nettoeffekt var derfor et fald pa 12 %
i produktionsomkostningerne. Ikke desto mindre steg
salgsprisen pr. enhed med 31 % i den pagaldene periode,
jf. tabel 7 ovenfor. Det blev konstateret, at de samme
gkonomiske betingelser med hensyn til prisudviklingen
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(110)

111)

112)

(113)

(114)

pa ramaterialer gjorde sig galdende for eksportererne i
de pagaldende lande, da importpriserne pr. enhed fulgte
samme udvikling som den samarbejdsvillige EU-produ-
cents salgspriser pr. enhed, om end pd et lavere niveau.

Uden skadevoldende dumping kunne man forvente, at
priserne ville vere blevet tilpasset regelmassigt pa
grundlag af udviklingen i de forskellige produktions-
omkostningselementer. Dette skete imidlertid ikke. Den
samarbejdsvillige EU-producent var ikke i stand til at
opnd de solide avancer, som denne kapitalintensive
producent havde behov for, og producentens likviditet
faldt derfor ogsa.

Derfor konkluderes det forelobig, at dumpingimporten
fra de pageldende lande, der underbed den samarbejds-
villige EU-producents priser, pressede priserne pa EU-
markedet og forhindrede den samarbejdsvillige EU-produ-
cent i at haeve sine salgspriser for at dekke sine omkost-
ninger eller for at opnd en rimelig rentabilitet.

I betragtning af at priserne pa rdmaterialer ogsa pavirkede
eksportorerne i de pagaldende lande, blev det forelabigt
konkluderet, at stigningen i rdmaterialepriserne ikke kan
have haft indvirkning pd den veesentlige skade, som EU-
erhvervsgrenen led i den betragtede periode.

8.3.3. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

Tabel 13

Eksportmeengder og enhedspriser

Indeks 2007 =100 2007 2008 2009 Up

Eksport (tons) 100 80 140 152

Gennemsnitlig eksportpris 100 104 103 91

Kilde: Sporgeskemabesvarelse.

Eksportresultaterne blev ogsd undersegt som en af de
andre kendte faktorer, der samtidig kunne have skadet
EU-erhvervsgrenen, for at sikre, at eventuel skade forar-
saget af disse andre faktorer ikke blev tilskrevet dumping-
importen.

Analysen viste, at den samarbejdsvillige EU-producents
eksportsalg til ikke-forretningsmaessigt forbundne parter

(115)

(116)

(117)

(118)

udgjorde en betydelig del af denne producents samlede
omszatning (ca. 30 %). I den betragtede periode steg den
samarbejdsvillige EU-producents eksportmangder med
52 %, mens eksportprisen pr. enhed faldt betydeligt, i
modseatning til den samarbejdsvillige EU-producents
salgspris, som steg kraftigt. Undersogelsen viste, at
eksporten spillede en vigtig rolle for at opretholde kapa-
citetsudnyttelsen med henblik pad dakning af de faste
omkostninger og omkostningerne ved investeringer i
maskiner. Selv. om eksportpriserne var lavere end
priserne pd EU-markedet, skyldtes disse lave priser
konkurrencen fra eksporterer fra de pdgzldende lande
inden for billig oxalsyre pd eksportmarkederne. Underse-
gelsen viste, at denne eksport gav den samarbejdsvillige
EU-producent mulighed for at afbede den skade, virk-
somheden havde lidt pd EU-markedet, og derfor ikke
var af en sddan art, at den kunne bryde arsagsforbin-
delsen mellem dumpingimporten fra de pagaldende
lande og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

8.3.4. Import fra andre tredjelande

Da der ikke er nogen import fra andre end de pagel-
dende lande, har det ingen indflydelse pd EU-markedet.

8.3.5. Eget forbrug

Som naevnt i betragtning 52 til 55 ovenfor, er EU-produ-
centernes eget forbrug begranset til overforsler inden for
en af virksomhederne, hvor oxalsyre omdannes til
oxalater. Fortjenesten ved salg af oxalater er betydelig
og gav i praksis producenten mulighed for at fortsatte
sine aktiviteter pd trods af tabene pd oxalsyre. Dette
element bidrager derfor ikke til den veasentlige skade,
som EU-erhvervsgrenen har lidt.

8.3.6. Dkonomisk krise

I 2009 var EU’s forbrug af oxalsyre det halve af forbruget
i 2008 pd grund af den gkonomiske krise, og dette
bidrog til en nedgang i EU-erhvervsgrenens salgs-
mangder (- 40 %) og -verdi (- 45 %). Ved at nedsette
priserne med ca. 5% i denne periode var EU-erhvervs-
grenen dog i stand til at vinde markedsandele (11 %) og
dermed mindske krisens negative virkninger. EU-
erhvervsgrenen var tet pa et balancepunkt i 2009.

Selv.om den gkonomiske krise i 2008-2009 kan have
bidraget til EU-erhvervsgrenens dérlige resultater, kan den
dog ikke generelt anses for at have en sddan virkning, at
den kan bryde drsagssammenhzangen mellem dumping-
importen og den skadelige situation for EU-erhvervs-
grenen.
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(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

8.4. Konklusion med hensyn til drsagssammenhzng

Ovennavnte analyse viste, at der i den betragtede periode
var sket en stigning i de pagaldende landes salgsmangde
og markedsandele. Desuden blev det konstateret, at
denne import fandt sted til dumpingpriser, der i under-
sogelsesperioden 1d betydeligt, nasten 22 %, under de
priser, som EU-erhvervsgrenen forlangte for den
omhandlede vare pd EU-markedet.

Denne stigning i den billige dumpingimport fra de
pagaldende lande med hensyn til mangde og markeds-
andel skete pd trods af et generelt fald i eftersporgslen pa
EU-markedet i den betragtede periode. Importens
voksende markedsandel faldt sammen med den negative
udvikling i EU-erhvervsgrenens markedsandel i samme
periode. Samtidig kunne der iagttages en negativ udvik-
ling i de vigtigste indikatorer for EU-erhvervsgrenens
gkonomiske og finansielle situation som beskrevet
ovenfor.

Nedgangen i forbruget pd EU-markedet i 2009 pavirkede
EU-erhvervsgrenens resultater negativt. Generelt kunne
denne nedgang og andre faktorer ikke anses for at
have en sddan virkning, at det bred &rsagssammen-
haengen mellem dumpingimporten og den skadelige
situation for EU-erhvervsgrenen.

P4 baggrund af ovenstiende analyse, hvor der blev behe-
rigt skelnet mellem alle de kendte faktorer, som pavir-
kede EU-erhvervsgrenens situation, og dumpingimportens
skadevoldende virkninger, konkluderes det forelobigt, at
dumpingimporten fra de pagzldende lande har forvoldt
EU-erhvervsgrenen vesentlig skade, som omhandlet i
grundforordningens artikel 3, stk. 6.

9. EU’S INTERESSER
9.1. Indledende bemzrkning

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 21
blev det undersegt, om der til trods for de forelgbige
konklusioner vedrerende skadevoldende dumping var
tvingende drsager til at konkludere, at det ikke var i
EU's interesse at indfere forelgbige antidumpingfor-
anstaltninger i dette tilfelde. EU's interesser blev analy-
seret pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige
involverede parters interesser, herunder EU-erhvervsgre-
nens, importerernes og brugernes interesser.

9.2. EU-erhvervsgrenens interesser

EU-erhvervsgrenen bestdr af to producenter, som har
produktionsanleg i forskellige EU-medlemsstater og har
30-50 direkte beskaftigede i produktion og salg af den
samme vare.

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

Den ene af de to EU-producenter protesterede ikke mod
indledningen af undersegelsen, men fremkom ikke med
yderligere oplysninger og samarbejdede ikke i forbindelse
med undersogelsen.

EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade som folge af
dumpingimporten fra de pageldende lande. Det skal erin-
dres, at de mest relevante skadesindikatorer viste en
negativ tendens i den betragtede periode. Navnlig skade-
sindikatorerne vedrerende EU-erhvervsgrenens finansielle
resultater, sdsom rentabilitet, likviditet og investerings-
afkast, blev pavirket i alvorlig grad. Hvis der ikke indfores
foranstaltninger, vurderes det, at oxalsyresektorens
genopretning ikke vil veare tilstreekkelig til at sikre en
genopretning af EU-erhvervsgrenens finansielle situation,
som i sd fald kan blive yderligere forvarret.

Det forventes, at indferelsen af foranstaltninger vil
genoprette effektive og rimelige handelsvilkdr pd EU-
markedet og satte EU-erhvervsgrenen i stand til at
tilpasse priserne pd oxalsyre, si de afspejler produktions-
omkostningerne. Det kan forventes, at indferelsen af
foranstaltninger vil betyde, at EU-erhvervsgrenen kan
genvinde i hvert fald en del af den markedsandel, den
mistede i den betragtede periode, og vil fi yderligere
positive virkninger for dens okonomiske situation og
rentabilitet.

Det blev derfor konkluderet, at indferelsen af midlertidige
antidumpingforanstaltninger over for importen af oxal-
syre med oprindelse i Kina og Indien vil vare i EU-
erhvervsgrenens interesse.

9.3. Importerernes interesser

Der blev modtaget besvarelser af spargeskemaet fra otte
ikke-forretningsmeessigt forbundne importerer. Tre af
disse importerer importerede kun smd mangder af den
omhandlede vare og kunne velte prisstigningen over pa
deres kunder. Nogle af dem anforte, at de maske ville
overveje at fjerne varen fra deres varesortiment, hvis der
blev indfert antidumpingtold.

Den fjerde importer havdede, at virksomhedens kunder
kunne anvende ordningen med aktiv foraedling i forbin-
delse med alle deres slutprodukter, der blev fremstillet
ved hjelp af oxalsyre og genudfert fra EU. Antidumping-
foranstaltninger ville derfor kun fd ubetydelige virkninger
for denne importer.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt,
at indferelsen af foranstaltninger som helhed ikke ville f&
nogen betydelige virkninger for importererne. Generelt er
avancerne pa oxalsyre meget heje for importererne, og
de forventer, at de kan vealte prisstigningerne over pa
deres kunder.
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

9.4. Brugernes interesser

De samarbejdsvillige brugere tegnede sig for 22 % af EU’s
forbrug af oxalsyre i undersagelsesperioden. Underso-
gelsen viste, at adskillelsen mellem brugen af uraffineret
og raffineret oxalsyre er relevant for EU’s undersoagelse af
brugernes interesser. Den samarbejdsvillige EU-erhvervs-
gren fremstiller uraffineret oxalsyre, mens den anden
ikke-samarbejdsvillige EU-producent fremstiller raffineret
oxalsyre, der fortrinsvis anvendes inden for medicinal- og
fodevareindustrien og inden for fremstilling af fint metal-
pulver.

Brugerne af uraffineret oxalsyre havdede, at indferelse af
foranstaltninger ville betyde, at den samarbejdsvillige EU-
erhvervsgren, som er eneste EU-leverander, ville forhgje
prisen. Pd den anden side navnte brugerne ogsd, at total
athengighed af import fra udlandet ikke ville veare
onskelig.

For brugere, der fremstiller rengerings- og blegemidler,
tegner oxalsyre sig kun for en lille del af deres rdmate-
rialer, og de kunne sandsynligvis velte prisstigningen
som folge af antidumpingtolden over pa deres kunder
eller @ndre formuleringen af deres produkter, sd oxalsyre
erstattes af andre produkter.

For brugere, der fremstiller poleremidler, udger oxalsyre
en stor andel af rdmaterialeomkostningerne og kan ikke
erstattes af andre produkter. P4 grund af konkurrencen
fra producenter uden for EU er det usandsynligt, at
brugerne vil kunne velte hele prisforhgjelsen over pé
deres kunder. De eksporterer dog 95% af deres
produkter til lande uden for EU og kan krave tolden
tilbagebetalt i henhold til ordningen for aktiv foradling.

For brugere, der anvender oxalsyre til andre formdl,
sdsom genanvendelse af metaller pd grundlag af skrot,
udger oxalsyre en betydelig andel af de samlede produk-
tionsomkostninger ved det slutprodukt, hvortil der
anvendes oxalsyre. Markedet for slutproduktet er meget
ustabilt. Oxalsyre kan ikke erstattes af andre produkter i
produktionsprocessen. EU’s storste skrotgenanvendelses-
virksomhed dakker for gjeblikket hele sit behov for oxal-
syre ved keb hos EU-producenter. Med indferelsen af
antidumpingtold er industrien i stand til at velge, i
hvilket omfang den eventuelt vil forhgje priserne for at
fd gavn af indferelsen af tolden. Det er derfor uklart,
hvilken virkning indferelsen af antidumpingforanstalt-
ninger vil f4 for denne bruger. I betragtning af, at
denne bruger for gjeblikket kun har en lav fortjeneste
pd sit salg af det ferdige produkt, vil enhver prisfor-
hojelse fa negative virkninger, hvis virksomheden ikke
er i stand til at valte prisforhgjelsen over pd kunderne.

Raffineret oxalsyre anvendes bl.a. til fremstilling af pulver
af bestemte metaller. Oxalsyre udger en betydelig andel
af de samlede produktionsomkostninger. I denne proces

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

kan oxalsyre ikke erstattes af andre produkter. Avancen
inden for denne sektor kan dog vare betydelig. Da érlige
kontrakter er almindelige inden for denne sektor, vil det
ikke vere let pa kort sigt at velte prisforhgjelserne over
pd kunderne. I betragtning af, at den laveste foresldede
toldsats er 14,6 %, og at der indtjenes store overskud,
ville det dog veere muligt at absorbere en eventuel pris-
forhgjelse pa kort sigt.

En bruger fremforte, at produktionen af raffineret oxal-
syre ikke var tilstreekkelig til at dakke eftersporgslen. I
denne forbindelse blev det konstateret, at forskellen
mellem produktionen af raffineret oxalsyre og forbruget
var ca. 1 000-2 000 ton om dret i EU. Da storstedelen af
de slutprodukter, hvortil der anvendes raffineret oxalsyre
under  produktionsprocessen,  eksporteres,  kunne
brugerne under alle omstandigheder anvende ordningen
for aktiv foreedling, hvis de gnskede det.

9.5. Konklusion vedrerende EU’s interesser

I lyset af ovenstdende blev det ud fra de tilgaengelige
oplysninger om EU’s interesser forelobigt konkluderet,
at der overordnet set ikke er tvingende grunde til ikke
at indfere midlertidige foranstaltninger over for importen
af oxalsyre med oprindelse i Kina og Indien.

10. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPING-
FORANSTALTNINGER

10.1. Skadestarskel

Pd baggrund af konklusionerne vedrerende dumping,
skade, drsagssammenhang og EU’s interesser ber der
indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger for at
hindre, at der forvoldes EU-erhvervsgrenen yderligere
skade ved dumpingimport.

For at fastlegge omfanget af disse foranstaltninger blev
der taget hensyn til de konstaterede dumpingmargener
og den told, som er nedvendig for at afhjelpe den
skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen.

Ved beregningen af den told, som er nedvendig for at
athjelpe virkningerne af den skadevoldende dumping,
blev det fastsldet, at foranstaltningerne skulle give EU-
erhvervsgrenen mulighed for at dakke sine produktions-
omkostninger og opnd en fortjeneste for skat, som med
rimelighed kunne forventes af en erhvervsgren af denne
type under normale konkurrencevilkdr, dvs. en situation
uden dumpingimport, ved salg af samme vare i EU. Det
er opfattelsen, at den fortjeneste, der kunne vare opnaet
uden dumpingimport, udger 8 % af omsatningen, og at
denne fortjeneste kunne betragtes som et rimeligt
minimum, som EU-erhvervsgrenen kunne have forventet
at opnd, hvis ikke der havde varet tale om skadelig
dumping.
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(143) P4 dette grundlag blev der beregnet en ikke-skadevol- modsatning til den landsdakkende told, der galder for

(144)

(145)

(146)

dende pris for EU-erhvervsgrenen pa samme vare. Den
blev fastsat ved, at ovennavnte fortjenste pd 8 % blev lagt
til produktionsomkostningerne.

Den nedvendige prisforhgjelse blev derefter fastsat pa
grundlag af en sammenligning for hver varetype
mellem det vejede prisgennemsnit i forbindelse med
importen fra de samarbejdsvillige eksporterende produ-
center i Kina og Indien, justeret for importomkostninger
og told, og den ikke-skadevoldende pris pd de varetyper,
der blev solgt af EU-erhvervsgrenen pd EU-markedet i
undersogelsesperioden. De forskelle, som denne sammen-
ligning medferte, blev derpa udtrykt i procent af den
gennemsnitlige CIF-importvaerdi af de sammenlignede

typer.

10.2. Midlertidige foranstaltninger

Ud fra ovenstidende ber der i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2, indferes en midler-
tidig antidumpingtold pd importen med oprindelse i Kina
og Indien svarende til enten dumping- eller skadesmar-
genen, afhangigt af hvad der er lavest, i henhold til
reglen om den lavest mulige told.

De individuelle antidumpingtoldsatser, der er anfert i
denne forordning, blev fastsat ud fra konklusionerne i
denne undersegelse. De afspejler derfor den situation,
der blev konstateret ved undersegelsen med hensyn til
de pégzldende virksomheder. Disse toldsatser finder (i

(147)

(148)

»alle andre virksomheder«) udelukkende anvendelse pa
import af varer, der har oprindelse i Kina og Indien, og
som er fremstillet af virksomhederne og dermed af de
specifikt neavnte retlige enheder. Importvarer, der er
fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt
er nevnt i denne forordnings dispositive del, herunder
enheder, der er forretningsmassigt forbundne med de
specifikt navnte, kan ikke drage fordel af disse satser,

men er omfattet af toldsatsen for »alle andre virksom-
heder-.

Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle
antidumpingtoldsatser (f.eks. efter @ndring af den pageal-
dende virksomheds navn eller efter oprettelse af nye
produktions- eller salgsenheder) fremsendes straks til
Kommissionen (') sammen med alle relevante oplys-
ninger, iser om @ndringer af virksomhedens aktiviteter
i forbindelse med produktion og hjemmemarkeds- og
eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pagaldende navne-
@ndring eller @ndringen vedrerende produktions- og
salgsenheder. Om fornedent vil forordningen blive
andret ved en ajourfering af listen over virksomheder,
der er omfattet af individuelle toldsatser.

For at sikre en korrekt hindhavelse af antidumping-
tolden bar resttoldsatsen ikke blot anvendes pd de
ikke-samarbejdsvillige eksporterende producenter, men
0gsd pad de producenter, der ikke eksporterede til EU i
undersegelsesperioden.

(149) De fastlagte dumping- og skadesmargener er som folger:

Land Vitksomhed Dumpingmargen Skadesmargen
% %
Indien Punjab Chemicals og Crop Protection Limited (PCCPL) 22,8 40,8
Alle andre virksomheder 43,6 50,7
Kina Shandong Fengyuan Chemicals Stock Co., Ltd og Shan- 37,7 54,5
dong Fengyuan Uranus Advanced Material Co., Ltd
Yuanping Changyuan Chemicals Co., Ltd 14,6 22,1
Alle andre virksomheder 52,2 66,3

11. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(150) Eksporterende producenter af oxalsyre i Kina, som endnu ikke har givet sig til kende, fordi de er af
den opfattelse, at de hverken opfylder kriterierne for markedsgkonomisk eller individuel behandling,
men mener, at der skal fastsettes en swrskilt toldsats, opfordres til at give sig til kende over for
Europa-Kommissionen inden ti dage fra offentligerelsen af denne forordning i Den Europeiske Unions

Tidende (2).

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, 1049 Bruxelles, Belgien.

(3) I sddanne situationer vil Kommissionen indsamle oplysninger pd grundlag af de betragtninger, som WTO's appelin-
stans fremsatte i sin rapport DS 397 (EC-fasteners), serlig punkt 371-384 (se www.wto.org). Den omstandighed, at
Kommissionen indsamler disse oplysninger pavirker dog ikke EU’s eventuelle anvendelse af afgorelsen i forbindelse

med denne undersogelse.
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(151) I overensstemmelse med god administrativ praksis ber der fastsattes en periode, inden for hvilken de
interesserede parter, der gav sig til kende inden for den frist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen,
kan fremfore deres synspunkter skriftligt og anmode om at blive hert.

(152) De konklusioner, der ligger til grund for indferelse af antidumpingtold i denne forordning, er
forelobige og kan tages op til fornyet overvejelse med henblik pa indferelse af en endelig foran-

staltning —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes herved en forelobig antidumpingtold pa importen af oxalsyre i form af dihydrat (CUS-
nummer 0028635-1 og CAS-nummer 6153-56-6) eller i vandfri form (CUS-nummer 0021238-4 og CAS-
nummer 144-62-7) eller i vandig oplesning, som for gjeblikket falder ind under KN-kode ex 2917 11 00
(Taric-kode 2917 11 00 91) og har oprindelse i Folkerepublikken Kina og Indien.

2. Den midlertidige antidumpingtold pa nettoprisen, frit EU’s greense, ufortoldet, for den i stk. 1 omhand-
lede vare fremstillet af nedenstdende virksomheder fastsettes til folgende:

Midlertidig told

Land Virksomhed « Taric-tillegskode
Indien Punjab Chemicals og Crop Protection Limited (PCCPL) 22,8 B230
Alle andre virksomheder 43,6 B999
Kina Shandong Fengyuan Chemicals Stock Co., Ltd; Shandong 37,7 B231
Fengyuan Uranus Advanced Material Co., Ltd.
Yuanping Changyuan Chemicals Co., Ltd 14,6 B232
Alle andre virksomheder 52,2 B999

3. Den i stk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning
i EU er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til den
midlertidige told.

4. De gxldende bestemmelser vedrerende told finder anven-
delse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1. Interesserede parter kan anmode om fremlaeggelse af de
vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der ligger til grund
for vedtagelsen af denne forordning, fremfere deres synspunkter
skriftligt og anmode om at blive hert mundtligt af Kommis-
sionen inden for en mdaned fra datoen for denne forordnings
ikrafttreeden, jf. dog artikel 20 i forordning (EF) nr. 1225/2009.

2. 1 medfor af artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr.
1225/2009 kan de interesserede parter inden for en méned
fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden fremsatte
bemeerkninger til dens anvendelse.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen
i Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne forordnings artikel 1 anvendes i en periode pa seks
méneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den 19. oktober 2011.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO
Formand



