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(Akty pfijaté pied 1. prosincem 2009 podle Smlouvy o ES, Smlouvy o EU a Smlouvy o Euratomu)

ROZHODNUTI KONTROLNfHO URADU ESVO
& 328/09/KOL

ze dne 15. Cervence 2009

o islandskych zdkonech o pfistavech (Island)

KONTROLNI URAD ESVO (),

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospodaiském
prostoru (?), a zejména na clinky 61 az 63 a protokol 26
této dohody,

S OHLEDEM na Dohodu mezi stity ESVO o zi{zeni Kontrolniho

tfadu a Soudniho dvora (}), a zejména na clinek 24 této
dohody,

S OHLEDEM na &ast I ¢l. 1 odst. 2 a ¢4st II &l. 4 odst. 4, cldnek 6
a ¢l. 7 odst. 2 a 5 protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadu
a Soudnim dvoru (%),

S OHLEDEM na pokyny Kontrolntho dfadu pro uplatiovani
a vyklad c¢lankd 61 a 62 Dohody o EHP (°), a zejména na
kapitolu o stitni podpoie stavby lodi a kapitolu o regiondln{
podpore,

S OHLEDEM na rozhodnuti Kontrolniho dfadu ¢ 195/04/KOL ze
dne 14. Cervence 2004 o provadécich ustanovenich uvedenych
v &sti 11 ¢lanku 27 protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadu
a Soudnim dvoru (°),

() Déle jen ,Kontrolni tifad*“.

(3 Déle jen ,Dohoda o EHP*.

(%) Déle jen ,Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru“.

(*) Ddle jen ,protokol 3“.

(°) Pokyny pro uplatiovani a vyklad ¢ldnkt 61 a 62 Dohody o EHP

a cldnku 1 protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim tfadu a Soudnim

dvoru, které byly pfijaty a vydany Kontrolnim dfadem ESVO dne

19. ledna 1994, zvefejnéné v Ufednim véstniku Evropské unie (dale jen

Ut. vést) L 231, 3.9.1994, s. 1, a v dodatku EHP ¢. 32, 3.9.1994,

s. 1 (déle jen ,pokyny pro stitni podporu®). Aktudlni znéni pokynii

pro stitni podporu je zvefejnéno na internetovych strankach

Kontrolntho tfadu na adrese: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-

frameworkstate-aid-guidelines|. )

(°) Rozhodnuti ¢. 195/04/KOL ze dne 14. cervence 2004 (Uf. vést.
L 139, 25.5.2006, s. 37 a v dodatku EHP ¢&. 26, 25.5.2006, s. 1
v platném znéni). Viz internetové stranky Kontrolniho tfadu: http://
www.eftasurv.int/fieldsofwork/ficldstateaid/legaltexts/.

POTE, co vyzval zdcastnéné strany k poddni piipominek
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

. SKUTECNOSTI
1 Postup

Dopisem ze dne 7. kvétna 2007 (dokument ¢. 420581) ozné-
mily islandské orgdny podle &sti I ¢l. 1 odst. 3 protokolu 3
Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru zmény island-
skych zédkonti o ptistavech, které (mimo jiné) umoziuji poskyt-
nout podporu pro zaf{zeni na pfistavnim molu a pouziti lodi-
vodskych plavidel a ndhradu za skody na lodnich zdvihadlech,
zafizeni na pfistavnim molu a lodivodskych plavidlech. Podpora
je poskytovana prostiednictvim Fondu pro rozvoj pfistava,
ktery byl ziizen v roce 1984 (ddle jen ,fond®).

Po vyméné nékolika dopisti (%) Kontrolni tfad dopisem ze dne
12. prosince 2007 islandské organy informoval, Ze se

.....

¢l. 1 odst. 2 protokolu 3.

Rozhodnuti Kontrolniho tfadu ¢. 658/07/KOL o zahdjeni fzeni
bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku FEvropské unie a v
dodatku EHP (°) a Kontrolni Gfad vyzval zicastnéné strany,
aby podaly pfipominky.

Islandské organy odpovédély dopisem ze dne 15. dnora 2008
(dokument ¢. 465549).

Kontrolni tfad obdrzel dne 23. dubna 2008 jednu pfipominku
od ztcastnéné strany (dokument ¢. 476888). Dopisem ze dne
20. kvétna 2008 (dokument ¢ 477796) piedal Kontrolni tfad
tuto piipominku islandskym organtm, kterym byla poskytnuta
piileZitost se k ni vyjadfit. Na tuto korespondenci nedosla zadnd
formdlni (pisemnd) odpovéd.

() Ut. vést. C 96, 17.4.2008, s. 3 a v dodatku EHP ¢&. 20, 17.4.2008,
s. 2.

(®) Pokud jde o podrobnéjsi informace o korespondenci mezi
Kontrolnim tfadem a islandskymi orgdny, odkazuje se na rozhod-
nut{ o zahdjeni formélniho vySetfovaciho fizeni.

(°) Viz pozndmky pod ¢arou ¢. 7 a 8.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/legaltexts/
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/legaltexts/
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2 Popis navrhovaného opatfeni

Islandské rdmcové pravni piedpisy tykajici se pristavit — zdkon
o pfistavech ¢ 61/2003 (ve znéni zdkona ¢. 11/2006 a zdkona
¢. 28/2007) umoznuje (1) financovéni islandské pfistavni infra-
struktury a zaf{zen{ ve vlastnictvi obci a poskytovani nahrady za
jejich poskozeni.

Pokud jde o podrobné vysvétleni piislusnych pravnich predpisti
tykajicich se islandskych piistavii, odkazuje se na rozhodnuti
Kontrolniho dfadu ¢. 658/07/KOL o zahdjeni formalniho vyse-
tfovactho Fizeni ze dne 12. prosince 2007. Kontrolni tfad se
déle zaméfi na zvldstni ustanoveni, kterd vyvoldvaji obavy
a jichz se tykalo formalni vySetfovaci Fizeni.

Jednd se o tato konkrétni ustanoveni:

a) Lodivodskd plavidla: Ustanoveni § 24 odst. 2 pism. a)
zdakona o pfistavech z roku 2003 (ddle jen ,zdkon
z roku 2003, podle néhoz mohou byt z fondu uhrazeny
,pofizovaci ndklady na lodivodskd plavidla, pokud
podminky v piistavu a jeho blizkosti vyzaduji takovéto
bezpecnostni zafizeni“. Podle tohoto ustanoveni muze
fond uhradit az 75 % téchto pofizovacich ndklada.

b) Zafizeni na pfistavnim molu: Ustanoveni § 24 odst. 2
pism. b) a ¢) zdkona z roku 2003 tykajici se vyuziti
fondu k uhrazeni ,zafizeni na pfistavnim molu“. Financo-
véni lze poskytnout az do vySe 90 % ndkladt na zafizeni na
piistavnim molu podle pism. b) a az do vyse 40 % podle
pism. c).

¢) Nahrada $kody: Ustanoveni § 26 odst. 3 zdkona
z roku 2003, podle néhoz mohou pfistavy zpusobilé pro
podporu z fondu podle § 24 zdkona z roku 2003 pozddat
o nahradu za $kody zptsobené na provoznim zafizeni.
Neexistuje Zddné omezeni vySe nahrady, kterou lze poskyt-
nout.

d) Lodni zdvihadla: Ustanoveni vlozené do § 26 odst. 3
zakona z roku 2003 novelou zdkona z roku 2007, jez
mé rozsifit rozsah $kod, za néz mohou provozovatelé
piistavii obdrZet ndhradu, tak, aby zahrnovaly $kody na
lodnich zdvihadlech. Vyse ndhrady neni opét omezena.

2.1 Diivody pro zahdjeni fizeni

V rozhodnuti ¢. 658/07/KOL vyslovil Kontrolni dfad pochyb-
nosti, zda lze podporu pro lodivodskd plavidla povazovat za
obecné opatfeni a vydaje, které vznikly statu pfi rozvoji systému
ndmoini dopravy v obecném zdjmu za platné. Nelze vyloucit,

('%) Financovani podle novych ptedpisti nebylo dosud zavedeno.

ze by podporu pro lodivodska plavidla bylo mozno povazovat
za selektivni, jelikoZ statni podpora investic do mobilnich aktiv
a provoznich sluzeb obvykle zvyhodnuje urcité podniky.

Na zdkladé dostupnych informaci nemohl Kontrolni dfad
obdobné vyvodit zavér, co se tyka toho, zda je mozno podporu
pro zafizeni na pfistavnim molu povaZovat za obecné opatfeni.

Kontrolni tfad se pfedbézné domnival, Ze ndhrada skody muze
piedstavovat stitni podporu, pokud by byla k dispozici pro
zafizeni, kterd nepfedstavuji obecnd opatieni.

Kontrolni dfad vyslovil rovnéz pochybnosti, zda lze doty¢né
opatfen{ povazovat za slucitelné s Dohodou o EHP. To se
zaklddalo (pfedevsim) na skutecnosti, Ze zjevné nebylo mozno
pouzit vyjimku stanovenou v ¢l. 61 odst. 2 pism. b) vzhledem
k rozsahu ndhrady skody, kterd pfesahuje ndhradu $kod zptso-
benych piirodnimi pohromami, a vzhledem k zfejmé nepouzi-
telnosti kapitol o regiondlni podpore a o stitni podpore stavby
lodi obsazenych v pokynech pro stdtni podporu. Kontrolni tifad
rovnéz poznamenal, Zze podpora z fondu neni dostupnd pro
piistavy v soukromém vlastnictvi a Ze neni zjevny zddny
piesvédéivy divod pro toto rozliSovani.

3 Pfipominky tfetich stran

V dopise ze dne 23. dubna 2008 uréeném Kontrolnimu tfadu
byla obdrzena jedna pfipominka tet{ strany. Stdlsmidjan,
provozovatel soukromého piistavu v Reykjaviku, souhlasil
s piedbéznymi ndzory, které Kontrolni uGfad uved]
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

4 Pfipominky islandskych orgini

V dopise ze dne 15. Gnora 2008 islandské orgdny nejprve
uvedly, ze navzdory zméndm pravnich predpisti prozatimni
ustanoveni v zakoné z roku 2003 znamenala, Ze ustanoveni
tykajici se podpory z fondu ,mohou byt odlozena“ a Ze pravni
postaveni stanovené v zdkoné o pristavech z roku 1994 je
nutno zachovat az do konce roku 2008. Kontrolnimu tfadu
bylo rovnéz sdéleno, Ze toto prozatimni ustanoveni bylo
zdkonem ¢. 145/2007 prodlouZeno, takze nyni plati do
konce roku 2010.

Islandské orgdny zastdvaji rovnéz ndzor, Ze ,zafizeni v docich
(zhafnarmannvirki“) — vyraz, ktery md zahrnovat opatfeni, jichz
se tykalo Setfeni — je na Islandu povazovano za vefejnou infra-
strukturu, kterd slouzi vefejnému ucelu, je obecné piistupnd a je
nedilnou soudésti piistavu.
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S ohledem na opatfeni, jichz se tykalo formdlni vySetfovaci
fizeni, islandské orgdny uvedly, Ze lodivodskd plavidla jsou
nezbytnou souddsti C¢innosti a infrastruktury pfistavu, pokud
to vyZaduji podminky. Islandské organy uvedly, Ze jejich pouziti
je omezeno vyhradné na bezpecnostni déely (véetné mimotad-
nych situaci) a v nékterych piipadech je podle zdkona povinné.
Orgdny rovnéz zdlraznily, Ze jejich pouziti pfedstavuje
s ohledem na ndklady zdtéz, kterou nesou piistavy. Co se
tykd zaf{zeni na pfistavnim molu, islandské orgdny opét tvrdi,
Ze jsou soucdsti obecné infrastruktury pfistavu, a odkazuji na né
jako na ,kotvici zaf{zeni“.

Islandské organy rovnéz tvrdi, Ze opatfeni nenarusuji hospodai-
skou soutéz, ani neovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty EHP.
Zikladem pro toto tvrzeni je zemépisnd situace, pFiCemZ se
odkazuje na dobu trvani cesty (47 hodin) mezi Islandem
a evropskou pevninou a na informace, které poskytla Konfede-
race islandskych zaméstnavateld, Ze ,obecné neni zndmo, Ze by
zahrani¢ni plavidla pfiplouvala na Island za Gcelem opravy*.
Ackoliv islandské organy uzndvaji, Ze s ohledem na opravy
lodi existuje mezindrodni hospodéiska soutéz (a tudiz vyuzivani
lodnich zdvihadel a suchych dokt), tvrdi, Ze na Islandu takovito
hospodéiskd soutéz neexistuje.

1. POSOUZENI
1 Existence stitni podpory

Statni podpora ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP

Cl. 61 odst. 1 Dohody o EHP uvadi:

,Nestanovi-li tato dohoda jinak, jsou podpory poskytované
v jakékoli formé clenskymi stity ES, stity ESVO nebo ze
statnich prostfedks, které naruSuji nebo mohou narusit
hospoddfskou soutéz tim, ze zvyhodiuji ur¢ité podniky
nebo urcitd odvétvi vyroby a pokud ovliviiuji obchod mezi
smluynimi stranami, neslucitelné s fungovdnim této dohody.“

1.1 Pfitomnost stdtnich prostiedki

Opatien{ stitni podpory musi byt provedeno stitem nebo ze
statnich prostredka.

Predpoklada se, Ze kazdé opatfeni poskytne piistavim podporu
z fondu, do ngjz jsou pridéleny prostiedky z islandské stitni
pokladny. Rozpoctové prostiedky stitni pokladny predstavuji
statn{ prostfedky ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.
Skute¢nost, Ze statni prostfedky jsou poskytovdny prostiednic-
tvim fondu, na oznaceni prostfedki za prosttedky stdtni nic
neméni. Ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona z roku 2003 stanovi,

ze fond vlastni stdt a Ze pfistavni rada (hafnardd) jednd jménem
ministra dopravy jako piedstavenstvo. Pfistavni radu jmenuje
ministr dopravy podle § 4 zdkona ¢. 7/1996 o ndmofni agen-
tufe (I6g um Siglingastofnun [slands). Fond je proto veiejno-
pravnim subjektem. Cast financovani fondu pochdzi na zdkladé
rozhodnuti parlamentu piimo ze statniho rozpoctu. Podle § 26
odst. 3 zdkona z roku 2003 rozdéluje pfistavni rada pifjmy
fondu podle doporuceni ndmoini agentury s vyhradou schvéleni
ministrem dopravy, jak je stanoveno v odstavcich 1 az 3.
Ndmotni agentura odpovidd =za spraivu fondu podle
odstavce 4 uvedeného paragrafu. Fond vykondava rovnéz vefejné
tkoly stanovené v zdkoné z roku 2003.

Kontrolni dfad proto vyvozuje zdvér, ze podporu poskytnutou
fondem lze pficist stitu a Ze tato podpora predstavuje stitni
prostiedky ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

1.2 Zvyhodneéni urcitych podnikii nebo urcitjch odveétvi vyroby
Selektivita

Opatieni podpory musi byt selektivni v tom, Ze zvyhodiuje
L,urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby*.

V této souvislosti vznikd otdzka, zda jsou islandské obce jakozto
piijemci stdtni podpory podniky vykondvajicimi hospodarské
¢innosti, nebo zda jednaji jako orgdn vefejné spravy. Jak je
uvedeno v rozhodnuti Komise ve véci ,finanéni podpora praci
na infrastruktufe vldmskych p#istavi“ ('!), na ndmoini piistavy
se vztahuji nejen odpovédnosti v rdmci vefejné politiky souvi-
sejici se zachovanim fungujictho systému ndmofni dopravy,
nybrz rostouci mérou se podileji rovnéz na obchodnich ¢innos-
tech, jako je poskytovani pfistavnich zafizeni a sluzeb.

Skute¢nost, Ze pifi vykonu €dsti jeho cinnosti jsou subjektu
svéfeny zakonné pravomoci, sama o sobé nebrdni tomu, aby
byl tento subjekt povazovan za podnik ve smyslu ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP. V oblasti prdva hospodaiské soutéze se pojem
podnik vztahuje na jakoukoli jednotku vykondvajici hospodai-
skou &innost nezdvisle na prévnim postaveni této jednotky
a zpusobu jejtho financovani (12). Za Gcelem urceni, zda jsou
doty¢né ¢innosti ¢innostmi podniku ve smyslu ¢l. 61 odst. 1, je
nezbytné zjistit povahu téchto ¢innosti (*?). Podle ustdlené judi-
katury se za hospodaiskou ¢innost povazuje jakdkoli ¢innost

(M) Stdtni podpora ¢. N 520/2003, s. 7-8.

('?) Viz mimo jiné spojené véci C-159/91 a C-160/91 Poucet a Pistre,
Sb. rozh. 1993, s. 1-637, bod 17.

(1) Viz mimo jiné véc C-364/92 SAT Fluggesellschaft, Sb. rozh. 1994,
s. 1-43, bod 19.
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spocivajici v nabizeni zboZzi nebo sluzeb na daném trhu (4.
Pokud provozovatelé piistavii vykondvaji hospodaiské ¢innosti,
zastdvd Kontrolni Gifad ndzor, Ze opatfeni jsou selektivni, jelikoz
zvyhodnuji pouze wurcity pocet hospodaiskych subjekti
v urcitém odvétvi.

Ve sdéleni Evropské komise s ndzvem ,Posilovéni kvality sluzeb
v ndmotnich piistavech ('*) Komise rozliSuje mezi ,vefejnou
(obecnou)* infrastrukturou, infrastrukturou pro ,konkrétniho
uZivatele“ a ,nadstavbou“. Toto rozliSovani poskytuje uZitecné
voditko pfi posuzovani toho, zda pfistavni orgdny, vlastnici
nebo provozovatelé vykondvaji hospodafskou ¢innost. Ndzory
se viak vyvijeji a Kontrolni tfad vzal v Gvahu nejen sdéleni
Komise, nybrz i ndslednd rozhodnuti Komise (zejména vletné
rozhodnuti ve véci vyse uvedené podpory vldmskych piistavi),
jakoz i informace poskytnuté islandskymi orgény.

Vefejné financovani dopravni infrastruktury maze vyvolat
otdzky souvisejici se stitni podporou na dvou rtiznych drov-
nich; na Grovni kone¢nych uzivateld infrastruktury a na drovni
spravce nebo provozovatele doty¢né infrastruktury. Kontroln{
Ufad zastavd ndzor, Ze na Urovni uZivatelti se obvykle nevysky-
tuji zadné prvky stitni podpory ve smyslu ¢l 61 odst. 1
Dohody o EHP, je-li dopravni infrastruktura financovina
a spravovana ptimo stitem a je-li pfistupnd v§em potencidlnim
uZivatelim za stejnych a nediskriminacnich podminek, jelikoz
zadny konkrétni podnik nebo odvétvi vyroby nejsou zvyhod-
nény vuci ostatnim zptisobem, ktery narusuje hospoddiskou
soutéz a ovlivituje obchod mezi ¢lenskymi staty (*¢). Kontrolni
Gfad je plesvédéen, Ze tak tomu je v piipadé islandskych
piistava.

Na trovni sprdvce nebo provozovatele dopravni infrastruktury
(v tomto piipadé to jsou orgdny islandskych pfistavii ve vlast-
nictvi obci) musi Kontrolni Gfad posoudit, zda subjekt, ktery
spravuje infrastrukturu, vykondvd hospodaiské cinnosti. Jak
bylo uvedeno vyse, spravce piistavu vykondvd mnoho riznych
¢innosti, z nichz fadu lze povazovat za ¢innosti hospodaiské
povahy. Je proto nutné rozliSovat pokud mozZno mezi
¢innostmi, které maji hospoddfskou povahu, a cinnostmi,
které nejsou hospodéiskymi ¢innostmi, a posoudit financovani
kazdé jednotlivé ¢innosti podle jeji podstaty.

a) Lodivodskd plavidla. Kontrolni tifad se domnivd, Ze lodi-
vodskad plavidla pfedstavuji navigacni prostiedek, ktery je
v urcitych pfistavech nezbytny kvili bezpecnosti. Kontrolni

(" Viz mimo jiné véc C-35/96 Komise v. Itdlie, Sb. rozh. 1998, s.
-3851, bod 36 a véc C-475/99 Glickner, Sb. rozh. 2001, s.
1-8089, bod 19.

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ,Posilovani kvality
sluzeb v ndmornich piistavech: klic k evropské dopravé’,
KOM(2001) 35 v konecném znéni, oddil 3.3.

(') Viz bild kniha Komise KOM(1998) 466 v konecném znéni ze dne
22.7.1998, Spravedlivy systém poplatkii za uZiti dopravnich infrastruktur
— postupné zavddéni spolecného rdmce pro zpoplatnéni dopravy v Evropské
unii, kapitola 5, body 42-43.

ufad piipousti, Ze vydaje na lodivodskd plavidla spadaji do
zakladni funkce stitu jednajictho ve vefejném zdjmu.
Kontrolni Gfad proto vyvozuje zdvér, Ze podpora poskytnutd
provozovatelim pfistavi na lodivodskd plavidla jim neni
udélena jakozto podnikim vykondvajicim hospodafskou
¢innost. Opatfeni proto nepfedstavuje statni podporu ve
smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

b) Zafizeni na pfistavnim molu. Ackoliv je mozno uvést, Ze
zaf{zeni na pFistavnim molu maji vefejny charakter a jsou
nezbytnd pro fddné fungovani piistavu ve vefejném zdjmu,
toto zaf{zeni muze slouzit rovnéz k obchodnim dcelam.
S ohledem na pfistup Komise ke ,kotvici infrastruktufe”
(véetné pristavnich mol) ve véci vldmskjch pristavii (17)
Kontrolni afad zastdval pfedbézny ndzor, Ze zafizeni na
piistavnim molu je soucdsti zafizeni piistavl, jez mtze
piistavnim orgdntim pfinést pijmy z obchodni E&nnosti.
Islandské orgdany neposkytly zadné informace, které by
dokladaly, ze pouzivani zafizeni na piistavnim molu je
zdkladni funkci stitu jednajictho ve vefejném zdjmu,
a nikoli ¢innosti hospodéiské povahy. Kontrolni dfad
proto zastava nazor, Ze zaf{zeni na p¥{stavnim molu usnad-
fiuji hospodaiskou ¢innost, coz zvyhodiiuje provozovatele
piistavu jednajictho jako podnik.

¢) Néhrada skod na lodnich zdvihadlech a zafizenich na
piistavnim molu. Kontrolni Gfad zastdvd naddle ndzor, ze
lodni zdvihadla pfedstavuji majetek pouzivany k vykonu
hospodéiské cinnosti, jehoz prostiednictvim mohou provo-
zovatelé piistavi usnadnit napiiklad opravy lodi. Ustanoveni
o nahradé skody predstavuji selektivni opatieni ve prospéch
uréitého podniku (samotného piistavniho orgdnu) natolik,
nakolik poskytuji pfistavnim orgdntim finanéni prostiedky
k vyplaceni ndhrady za $kody na zafizeni, kterd jsou pouzi-
vana k hospodaiské ¢innosti. Kontrolni tfad proto vyvozuje
zavér, Ze rozsifeni ustanoveni o néhradé skody tak, aby
zahrnovala $kody na lodnich zdvihadlech a zafizenich na
pfistavnim molu, urcité podniky zvyhodiiuje.

Vyhoda

Opatieni musi poskytovat pifjemci vyhodu, kterd jej osvobozuje
od poplatkd, jez jsou obvykle hrazeny z jeho rozpoctu.

Po poskytnuti podpory podle zdkona o ptistavech musi vlastnici
piistavi nést ur¢ité ndklady, jelikoz stdtni podporu lze poskyt-
nout do vyse 40 az 60 % investic nezbytnych na pofizeni zafi-
zeni na pfistavnim molu. Tyto podniky vSak maji niZsi inves-
ticni ndklady nez ostatni podniky, které rezim nevyuzivaji.
Vlastnikiim pfistavu proto opatieni poskytuje vyhodu.

(7) Body 46 az 50, véc N 520/2003.
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Takovéto vyhoda existuje rovnéZ s ohledem na ndhradu skody.
Pristavni orgdny mohou obdrzet stitni podporu na odstranéni
skod na lodnich zdvihadlech a zafizenich na piistavnim molu.
To pifjemcam finan¢nich prosttedkd poskytuje ndhradu
ndkladd, které by museli obvykle nést.

1.3 Naruseni hospoddiské soutéze a ovlivnéni obchodu mezi smluv-
nimi stranami

Aby opatfeni pfedstavovalo podporu, musi narusovat hospodai-
skou soutéz a ovlivnit obchod mezi smluvnimi stranami.

Kontrolni tfad se naddle domnivd, Ze provozovatelé lodnich
zdvihadel a suchych doki jakozto zaf{zeni pro opravu lodi
soutéZi na mezindrodni drovni. Jak bylo uvedeno
v rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetfovaciho fizeni, trh
pro pfistavni sluzby se postupné otevird hospodafské
soutézi (%). Evropskd komise v programu LeaderSHIP 2015 (1)
uvedla, ze stavba obchodnich lodi a opravy lodi ptisobi na
skutecné svétovém trhu a jsou vystaveny celosvétové hospo-
datské soutézi.

Kontrolni dfad se domnivd, Ze stitni podpora naruSuje nebo
mtiZe narusit hospoddiskou soutéz, a toto doklddd odpovéd
obdrzend od tfeti strany. Islandské organy rovnéz piipoustéji
(navzdory tvrzeni, Ze nedochdzi k naruSeni hospoddiské
soutéze), ze zdkon z roku 2003 rozliSuje mezi pfistavy ve
stdtnim  vlastnictvi (které dostdvaji podporu) a pfistavy
v soukromém vlastnictvi (které podporu nedostévaji). Vzhledem
ke skute¢nosti, ze nékteré cinnosti stitem podporovanych
piistavl maji hospoddiskou povahu, lze vyvodit, Ze
v takovémto piipadé existuje moznost naruSeni hospodaiské
soutéze.

Ackoliv Kontrolni Gfad uzndva, Ze ze zemépisnych divodi ma
naruSeni hospodaiské soutéze pravdépodobné mensi dopad na
obchod, nez by tomu bylo v piipadé evropské pevniny,
Kontrolni tfad nesouhlasi s islandskymi orgdny, Ze neexistuje
zddny (nebo potencidlné zddny) dopad na obchod. Tyto
¢innosti, zejména sluzby poskytované spole¢nostem ndmoifni
dopravy a podnikiim provozujicim nékladni dopravu, nejsou
svou povahou Cisté mistni vzhledem k mobilité téchto podniki.
Mezi Islandem a ostatnimi ¢lenskymi stity EHP existuji zave-
dené dopravni trasy, a proto se pifjemci piistavnich sluzeb
mohou rozhodnout, kde (napiiklad) provedou béznou ddrzbu
nebo odstavi plavidla do dokt v dob¢, kdy nevykondvaji Zddnou
¢innost.

Je rovnéz dulezité (jak uvedla Evropskd komise ve véci tykajici
se projektu JadeWeserPort (29)), Ze se zvysuji soukromé investice

('%) Sdéleni o piistavech, uvedeno v poznamce pod carou ¢. 15, oddil 2.

(%) Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
détskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — LeaderSHIP
2015 - Definice budoucnosti lodaiského a opravdrenského
pramyslu v Evropé — Konkurenceschopnost poskytovdnim vynika-
jicich sluzeb, KOM(2003) 717 v konecném znéni, bod 2.1

(2%) Véc statni podpory ¢. N110/2008.

do namotnich piistavli, takZe podnik z jiného ¢lenského stitu
EHP mtze vlastnit nebo provozovat konkurenéni piistavy na
Islandu. Poskytnuti stdtni podpory provozovatelim islandskych
piistavii by proto mohlo ovlivnit obchod rovnéz tim, ze by
mélo dopad na tyto soukromé investice.

Kontrolni tfad proto vyvozuje zévér, ze vzhledem ke skutec-
nosti, Zze opatfeni posili postaveni pifjemcti podpory vici
ostatnim konkurentim v EHP, naruSuje nebo muiZe narusit
hospodéiskou soutéz a ovlivnit obchod mezi smluvnimi stra-
nami.

1.4 Zdvér

Z vyse uvedenych divodt se Kontrolni tfad domnivd, Ze finan-
covani zafizeni na pfistavnim molu a ndhrada skod na zaf{zeni
na pfistavnim molu a lodnich zdvihadlech piedstavuje stitni
podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

Kontrolni tfad dospél rovnéz k zdvéru, Ze podpora udélend
provozovatelim pfistavit na lodivodskd plavidla nepfedstavuje
statn{ podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

2 Procesni pozadavky

Cl. 1 odst. 3 &sti 1 protokolu 3 stanovi, ze ,Kontrolni Gfad
ESVO bude véas informovén o vSech planech ohledné poskyt-
nuti nebo zmény podpor, aby mohl podat své vyjadieni (...).
Dotéené stity neprovedou navrhovand opatieni, dokud nebude
v tomto fizeni pfijato kone¢né rozhodnuti.“

Jak bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetfo-
vaciho Fizeni, islandské organy neozndmily Kontrolnimu tfadu
zdkon z roku 2003 s ohledem na podporu zafizeni na
piistavnim molu a ndhradu $kod na zafizeni na pfistavnim
molu  pfed zavedenim  opatfeni. Ozndmend zména
z roku 2007 zahrnujici do rezimu ndhrady skody lodni zdvi-
hadla vstoupila v platnost dne 29. bfezna 2007. Ve svych
pfipominkdch k rozhodnuti Kontrolnitho dfadu o zahdjeni
formalniho vySetfovaciho fizeni vsak islandské organy uvedly,
ze prozatimni ustanoveni II zdkona z roku 2003 stanovi, Ze
pravidla zdkona tykajici se statni podpory nebudou pouzitelnd
do konce roku 2008. Zdkonem ¢. 145/2007 byl odklad uplat-
fiovani ustanoveni o stitni podpofe prodlouzen az do konce
roku 2010. Ackoliv zdkon vstoupil v platnost, uplatiiovani usta-
noveni zdkona tykajicich se stitni podpory bylo odlozeno az do
vydani kone¢ného rozhodnuti Kontrolniho tfadu. Kontrolni
ufad proto vyvozuje zdvér, Ze islandské orgdny splnily
s ohledem na tato opatfeni své povinnosti podle ¢asti I ¢l. 1
odst. 3 protokolu 3.
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Podpora pro lodivodskd plavidla nepfedstavuje statni podporu,
toto opatfeni proto nebylo nutno ozndmit.

3 Slucitelnost podpory

Opatieni podpory, kterd spadaji do oblasti plisobnosti ¢l. 61
odst. 1 Dohody o EHP, nejsou sluditelnd s fungovanim Dohody
o EHP, pokud nejsou zptisobild pro pouziti vyjimky podle ¢l. 61
odst. 2 nebo 3 Dohody o EHP.

Kontrolni afad proto posoudil opatieni podle ¢l. 61 odst. 2 a 3
Dohody o EHP ve spojeni s pokyny pro stitni podporu (*1).

Investice do zafizeni na pfistavnim molu

Podle pokynt k regionalni podpore na obdobi 2007-2013
a mapy regiondlni podpory pro Island lze poskytnout pfistaviim
nachdzejicim se na mapé regionalni podpory podporu pro poci-
te¢ni investice s ohledem na zpusobilé néklady az do vyse 15 %
hrubého ekvivalentu podpory (déle jen ,HEP) (s bonusem ve
vysi 20 % HEP v piipadé podpory poskytnuté malym podnikiim
a 10 % HEP v ptipadé podpory poskytnuté sttednim podnikiim).
Podporu piekradujici tyto prahové hodnoty nelze povazovat za
slu¢itelnou  podle pokyntt k regionalni podpofe na
obdobi 2007-2013. Tyto prahové hodnoty nejsou v tomto
piipadé dodrzeny.

Ndhrada Skod na zafizeni na pristavnim molu a lodnich zdvihadlech

Podpora poskytnutd ve formé ndhrady S$kody nesouvisi
s investicemi, nybrz pfedstavuje prostedek, jehoZz prostfednic-
tvim lze sniZit (nebo odstranit) ndklady, které podnik obvykle
musi hradit jako soucdst svého bézného provozu. Kontrolni
tfad tudiz tuto podporu povazuje za provozni podporu.

Kontrolni tfad zastdvd ndzor, Ze tato provozni podpora
nespadd do oblasti pisobnosti ¢l. 61 odst. 2 pism. b) Dohody
o EHP, jelikoz neni omezena na p¥rodni pohromy nebo jiné
mimofadné udélosti.

Kontrolni dfad se domniva, Ze ndhrada $kod na lodnich zdvi-
hadlech musi byt posouzena podle pokynt Kontrolniho dfadu
k podpofe na stavbu lodi. Jako lex specialis vylucuji pokyny ke
stavbé lodi pouziti pokynt k regiondlni podpofe (2?). Pokyny ke
stavbé lodi zahrnuji podporu poskytnutou ,lodénicim, souvise-
jicim subjektim, vlastnikm lodi a tfetim strandm, kterd se

(®1) http:/[www.eftasurv.int/state-aidlegal-framework/state-aid-
guidelines|.

(*3) Viz pokyny Kontrolntho dwfadu k regiondlni podpofe na
obdobi 2007-2013, bod 2 odst. 8, pozndmka pod carou ¢. 8.

piimo nebo nepifimo poskytuje na stavbu, opravu nebo
piestavbu lodi“ (3). Pokyny ke stavbé lodi umoziuji poskytnuti
podpory zafizenim pro opravu lodi jako podporu na vyzkum,
vyvoj a inovace, podporu na uzavieni, podporu zaméstnanosti,
vyvozni Uvéry, rozvojovou pomoc a regiondlni investicni
podporu. Kontrolni dfad je vSak ndzoru, Ze ndhrada skod na
lodnich zdvihadlech nespadd do Zzddné z téchto kategorii,
a nelze ji proto povazovat za slucitelnou podle ustanoveni
pokynt ke stavbé lodi.

Provozni podporu k uhrazeni skod na zafizenich na ptistavnim
molu je nutno posoudit jako regiondlni podporu. Opatieni musi
byt posouzeno podle pokynti k regiondlni podpofe na
obdobi 2000-2006 i pokynt k regiondlni podpofe na
obdobi 2007-2013. Pfedchozi pokyny nepovoluji provozni
podporu u rezima jako v daném piipadé. Podle ustanoveni
oddilu 5 stdvajicich pokynt musi byt provozni podpora
docasnd a snizovana v priibéhu ¢asu (bod 68), nebo poskytnutd
v nejméné zalidnénych regionech (bod 69), nebo byt poskyt-
nuta na kompenzaci dodate¢nych dopravnich ndkladd (bod 70).
Podle informaci, které md Kontrolni dfad k dispozici, neni
plénovand podpora na ndhradu $kod timto zptisobem omezena,
a nelze ji proto povazovat za slucitelnou podle pokyni
k regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013.

Povéeni poskytovdanim sluZeb obecného hospoddiského zdjmu podle
c. 59 odst. 2 Dohody o EHP

Pokud doty¢nd opatieni zahrnuji poskytovani sluzeb hospo-
daiské povahy, je mozné, Ze je lze povaZovat za sluzby obec-
ného hospodatského zdjmu. Tyto sluzby obecného hospodii-
ského zdjmu nemusi predstavovat stitni podporu v souladu se
zdsadami uvedenymi v rozsudku Altmark (*), nebo se muze
jednat o podporu, kterou lze povazovat za slucitelnou
s Dohodou o EHP podle ¢l. 59 odst. 2. Islandské orgdny vsak
netvrdi, Ze financovani je poskytovdno v zdjmu zajisténi posky-
tovani sluzeb obecného hospodafského zdjmu, a Kontrolni tfad
podotykd, Ze provozovatelé pfistavil nebyli vyslovné povéfeni
poskytovdnim takovychto sluzeb a financovani neni poskytnuto
jako vyrovnavaci platba pro hospodatské subjekty s ohledem na
ndklady, které jim wvznikly pfi poskytovani téchto sluzeb.
Opatfeni proto nejsou slucitelnd s Dohodou o EHP podle
¢l. 59 odst. 2.

Slucitelnost piimo podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP

Cl. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP stanovi, Zze Kontroln{
tfad muze povazovat podpory, které maji usnadnit rozvoj urdi-
tych hospodaiskych cinnosti, za slu¢itelné s Dohodou o EHP,
pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla
v rozporu se spole¢nym zdjmem.

(?%) Véc stitni podpory N 554/06 — Némecko, Rolandwerft, kterd se
tykala dpravy lodniho zdvihadla ke zdvihdni tézsich lodi, a véc
stitni podpory C 612/06 - Némecko, Volkswerft Stralsund,
Ut. vést. L 15, 13.6.2007, s. 33, tykajici se rovnéz rozsifeni lodniho
zdvihadla.

(**) Véc C-280/00 Altmark Trans GmbH, Sb. rozh. 2003, s. I-7747.
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Kontrolni Gfad podotykd, Ze ndmoini pfistavy hraji v EHP dle-
zitou dlohu, jelikoz jsou nezbytné k usnadnéni vyvazeného
a udrzitelného dopravniho systému a jako stfediska regiondl-
niho rozvoje. Kontrolni ufad rovnéz uvadi, ze piistavy hraji
dulezitou dlohu pii usnadiovdni obchodu a mohou napomoci
pii pfechodu od silniéni ndkladni dopravy ke zptsobim
dopravy, jez jsou udrzitelngsi z hlediska ochrany Zzivotniho
prostredi. Kontroln{ Gfad rovnéz uzndvd, ze lepsi pfistavni infra-
struktura nebude pravdépodobné rozvijena pouze prostiednic-
tvim trznich opatfeni a Ze urcitd forma stdtnitho zdsahu je
pravdépodobné nevyhnutelnd.

Zékon o pfistavech vsak rozli§uje mezi pfistavy v soukromém
vlastnictvi a piistavy ve vlastnictvi obci, jelikoZ o podporu na
zdkladé daného rezimu mohou pozddat pouze pfistavy
v soukromém vlastnictvi. Ackoliv se nezdd, Ze toto rozliSovani
znamend poruSeni ustanoveni o volném pohybu v Dohodé
o EHP, otizku diskriminace mezi vefejnym a soukromym
sektorem v souvislosti s podporou podle Smlouvy o ES
zkoumal Soudni dvir v rozsudku ve véci Falck. Poté, co
zdtiraznil, Ze odpovédnost za poskytnuti podpory ma prede-
v§im doty¢nd vldda, objasnil Soudni dvir dlohu Komise takto:
,ljle pravdou ... Ze ackoliv jakékoli opatieni podpory pravdé-
podobné zvyhodni jeden podnik vii¢i ostatnim, Komise nemuize
schvdlit podporu, jejiz poskytnuti miaze vést ke zjevné diskri-
minaci mezi vefejnym a soukromym sektorem. V tomto piipadé
by udéleni podpory znamenalo naruSeni hospodafské soutéze
v mife, jeZ je v rozporu se spole¢nym zdjmem* (**) [neovéfeny

pieklad].

Z tohoto dtivodu se Kontrolni tfad domnivd, ze i kdyby bylo
mozno podporu povolit podle Dohody o EHP, rezim nemtze
byt slucitelny s fungovanim Dohody o EHP, jelikoZ bez objek-
tivniho davodu zvyhodiuje pouze podniky ve vlastnictvi statu.

Na zdkladé vySe uvedeného posouzeni proto Kontrolni tfad
vyvozuje zavér, Ze investice do zaf{zeni na pfistavnim molu
a nahrada $kod na lodnich zdvihadlech a zafizeni na pfistavnim
molu nejsou slucitelné s fungovanim Dohody o EHP.

4 Zavér

S vyjimkou financovéni lodivodskych plavidel, které nepfedsta-
vuje statni podporu, nejsou opatieni podpory z vyse uvedenych
divodi slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP.

Podle informaci, které md Kontrolni dfad k dispozici, nebyl
rezim dosud zaveden, coZ znamend, Ze potencidlnim p¥jemctim
podpory na zdkladé rezimu nebyla vyplacena zddnd podpora,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Kontrolni Gfad ESVO md za to, Ze § 24 odst. 2 pism. a) zdkona
o pfistavech, na jehoz zakladé ma byt poskytovana podpora na
,pofizovaci ndklady na lodivodskd plavidla, pokud podminky
v piistavu a jeho blizkosti vyzaduji takovéto bezpecnostni zafi-

zeni“, nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu clanku 61
Dohody o EHP.

Cldnek 2
Ustanoveni § 24 odst. 2 pism. b) a ¢) zdkona o piistavech
tykajici se investi¢ni podpory pro zafizeni na pfistavnim molu
a § 26 odst. 3 zdkona o pristavech tykajici se ndhrady $kod na
piistavnim zafizeni, jez je zptsobilé podle § 24 odst. 2 pism. b),
a na lodnich zdvihadlech piedstavuji stdtni podporu ve smyslu
¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

Tato opatfeni podpory nejsou slucitelnd s fungovanim Dohody
o EHP.

Clanek 3

Opatieni uvedend v ¢ldnku 2 nelze provést.

Cldnek 4

Toto rozhodnuti je uréeno Islandské republice.

Clanek 5

Pouze anglické znéni je zdvazné.

V Bruselu dne 15. cervence 2009.

Za Kontrolni 1ifad ESVO

Per SANDERUD
predseda

Kristjdn Andri STEFANSSON
clen kolegia

(*%) Véc 304/85 Falck v. Komise, Sb. rozh. 1987, s. 871, bod 27. Viz
obdobné véc T-244/94 Wirtschaftsvereinigung Stahl, Sb. rozh. 1997,
s. 111963 a véc T-239/94 EISA, Sb. rozh. 1997, s. 1I-1839,
bod 100.



