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ROZHODNUTI KONTROLNfHO URADU ESVO
& 329/08/KOL
ze dne 28. kvétna 2008

o podpofe poskytnuté spolecnosti Sementsverksmidjan hf. (Island)

KONTROLNI URAD ESVO (),

S OHLEDEM NA Dohodu o Evropském hospodatském
prostoru (), a zejména na ¢lanky 61 az 63 a protokol 26
této dohody,

S OHLEDEM NA Dohodu mezi stity ESVO o zi{zeni Kontrolniho

tfadu a Soudniho dvora (}), a zejména na clinek 24 této
dohody,

S OHLEDEM NA ¢l. 1 odst. 2 ¢asti I a ¢l. 4 odst. 4, clanek 6, ¢l. 7
odst. 5 a clanek 14 casti II protokolu 3 Dohody o Kontrolnim
ufadu a Soudnim dvoru (),

S OHLEDEM NA pokyny afadu (°) pro pouziti a vyklad ¢lanka 61
a 62 Dohody o EHP, a zejména na kapitolu tykajici se podpory
na zachranu a restrukturalizaci podnik( v obtizich,

S OHLEDEM NA rozhodnuti dfadu ze dne 14. Cervence 2004
o provadécich ustanovenich uvedenych v clanku 27 casti 1I
protokolu 3 (9),

POTE CO VYZVAL z(castnéné strany k poddni piipominek
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi (), a s ohledem na
jejich piipominky,

(") Ddle jen ,ufad”.

(3 Déle jen ,Dohoda o EHP*.

(%) Déle jen ,Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru“.

() Déle jen ,protokol 3*

(°) Pokyny pro pouziti a vyklad clinkG 61 a 62 Dohody o EHP
a ¢lanku 1 protokolu 3 Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim
dvoru, které Kontrolni tfad ESVO pfijal a vydal dne 19. ledna 1994,
zvefejnéné v UF. vést. L 231, 3.9.1994, s. 1, a dodatku EHP ¢. 32,
3.9.1994.  Pokyny  byly  naposledy  pozménény  dne
19. prosince 2007. Déle jen ,pokyny ke stitni podpore“. Aktualizo-
vané znéni pokynt ke statni podpofe je k dispozici na internetovych
strinkdch Ufadu na adrese: http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/
fieldstateaid/guidelines/

(%) Zvefejnéno v UF. vést. L 139, 25.5.2005, s. 37.

(’) Rozhodnuti Gfadu ¢. 421/04/KOL bylo zvefejnéno v UF. vést. C 117,
19.5.2005, s. 17, a dodatku EHP & 24, 19.5.2005. Rozhodnuti
tfadu ¢. 368/06/KOL bylo zvefejnéno v U vést. C 77, 5.4.2007,
s. 21, a dodatku EHP ¢&. 17, 5.4.2007, s. 1.

vzhledem k témto dévodim:

. SKUTECNOSTI
1. POSTUP

Podle ¢l. 1 odst. 3 ¢asti I protokolu 3 ozndmily islandské
organy dopisem Islandské mise pii Evropské unii ze dne
19. srpna 2003, kterym byl pfeposldn dopis ministerstva financi
ze dne 19. srpna 2003 (dokument ¢. 03-5685 A), prodej stat-
nich podilti ve spolecnosti Sementsverksmidjan hf.

Dne 17. prosince 2003 podala spolecnost Aalborg Portland
[slandi ehf. Gfadu stiznost na podminky prodeje podilii island-
ského stdtu ve spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. Utad tento
dopis obdrzel a zaevidoval dne 23. prosince 2003 (dokument
¢ 03-9059 A). Stézovatel pozadoval, aby byla tato stiznost
vyfizena spolecné s ozndmenim prodeje spole¢nosti vladou.

Na zékladé dalsi korespondence ()) Gfad dopisem ze dne
21. prosince 2004 islandské organy informoval, Ze se
s ohledem na prodej stitnich podilis ve spole¢nosti Sement-
sverksmidjan hf. islandskym stitem rozhodl zahdjit fizeni
podle ¢l. 1 odst. 2 &sti T protokolu 3 (pfipad ¢. 296878).
Utad vyjadiil pochybnosti tykajici se trzni hodnoty spole¢nosti
Sementsverksmidjan hf. v dobé prodeje statnich podild, trzni
hodnoty aktiv, jez stit znovu odkoupil, prava spolecnosti
Sementsverksmidjan hf. pouZivat nékterd aktiva nachdzejici se
v Reykjaviku, kterd byla proddna stdtni pokladng, bez jakékoliv
platby, jakoz i jejtho prdva na opétovné nabyti urcitych nemo-
vitost{ a prav na pozemky v Reykjaviku za pfedem stanovenou
cenu.

Rozhodnut{ fadu ¢ 421/04/KOL o zahdjeni fizen{ bylo zvefej-
néno v Ufednim véstniku Evropské unie a dodatku EHP (%). Utad
zUcastnéné strany vyzval, aby k tomuto rozhodnuti predlozily
pfipominky. Islandské orgdny ptedlozily ptipominky k tomuto
rozhodnuti dopisem ze dne 24. tnora 2005 (ptipad
¢. 311243). Dne 20. ¢ervna 2005 tfad obdrzel ptipominky
spolecnosti Islenskt sement ehf., kupujictho spolecnostl Sement-
sverksmidjan hf. (pfipad ¢. 323552). Dne 2. zai 2005 piedlo-
zila dalsi pripominky spolecnost Aalborg Portland [slandi ehf.
(ptipad ¢. 333018).

orgény viz rozhodnuti dfadu o zahaJem formélntho Setfeni, rozhod-
nuti ¢. 421/04/KOL.
(°) Viz poznimka pod carou 7.
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Dopisem ze dne 17. Gnora 2006 (piipad ¢. 363608) predaly
islandské organy tfadu anglické znéni dohody mezi spolecnosti
Sementsverksmidjan hf. a ministerstvem primyslu jménem
islandské vlady, na jejimz zdkladé byla zru$ena moZnost spole¢-
nosti zpétné odkoupit nékterd aktiva v Reykjaviku. Podle
¢lanku 2 této dohody si spole¢nost najala uzivand aktiva ode
dne 1. ledna 2004 na dobu neurditou, za coz plati mési¢ni
najemné stanovené podle trznich cen.

Na zdkladé pfipominek stézovatele a dalsich informaci
a objasnéni poskytnutych islandskymi orgdny v pribéhu
formalniho Setfeni povazoval Gfad za nutné rozsifit formalni
Setfeni tak, aby se vztahovalo na pfevzeti zdvazki spolecnosti
Sementsverksmidjan hf. souvisejicich s dichody islandskym
stitem. V souladu s tim pfijal dne 29. listopadu 2006 rozhod-
nuti ¢ 367/06/KOL o prevzeti zdvazkd spolenosti Sement-
sverksmidjan hf. souvisejicich s duchody islandskym statem.
Dopisem ze dne 29. listopadu 2006 (pfipad ¢. 399095) tfad
islandské orgdny informoval, Ze se s ohledem na toto opatieni
rozhodl formdlni Setfeni rozsifit. Islandské organy neptedlozily
k rozhodnuti Gfadu zddné pfipominky.

Téhoz dne, 29. listopadu 2006, tfad uzaviel formdlni Setfeni
tykajici se opatfeni podpory ve prospéch spolecnost1 [slenskt
Sement ehf., skupiny investord, jez ziskala uvedené statni podily
ve spolecnosti Sementsverksmidjan hf. Urad dospél k zévéru, Ze
tato transakce nezahrnuje statni podporu.

Rozhodnuti diadu ¢ 367/06/KOL bylo zveiejnéno v Utednim
véstniku Evropské unie a dodatku EHP (19). Utad ziicastnéné strany
vyzval, aby k tomuto rozhodnuti pfedlozily pfipominky. Dne
7. kvétna 2007 obdrzel Gfad pripominky spolecnosti Islenskt
sement ehf. (pfipad ¢&  420691). Dopisem ze dne
14. kvétna 2007 (pfipad ¢. 421504) afad piedal tyto pfipo-
minky islandskym orgdntim, kterym byla poskytnuta piilezitost,
aby se k nim vyjadiily. Islandské orgdny odpovédély dne
18. dubna 2008 (ptipad ¢. 474416).

2. SOUVISLOSTI
2.1 PROCES PRODEJE SPOLECNOSTI SEMENTSVERKSMIDJAN HF.

Az do vstupu ddnského dovozce cementu na islandsky trh
v roce 2000 méla spolecnost Sementsverksmidjan hf. na trhu
s cementem fakticky monopolni postaveni. V disledku nové
situace v oblasti hospodaiské soutéze se spolecnost Sement-
sverksmidjan hf. dostala do ekonomickych obtizi a zacala
hospodafit se ztritou. Proto se stit v breznu 2003 rozhodl
podnik prodat a vyhldsil vefejnou soutéZ na ndkup veskerych
svych akcii ve spolecnosti Sementsverksmidjan hf. (11).

( ) Viz poznamka pod carou 7.

& 1 /O4/KOL

Na zakladé nabidkového fizeni byla vybrdna skupina inves-
torti (2), kteif za Gicelem nabyti stdtnich podilti zaloZili spolec-
nost [slenkst Sement ehf. Vlida zahdjila s témito investory
jednani o prodeji statnich podild ve spole¢nosti Sementsverks-
midjan hf. Vysledkem jedndni mezi vlddou a spolecnosti Islenkst
Sement ehf. bylo to, Ze spole¢nost byla proddna ptevazné
v souladu s niZe popsanymi dohodami.

Dne 2. fijna 2003 podepsalo ministerstvo priamyslu jménem
islandské vlddy se spolecnosti Islenskt Sement ehf. smlouvu
o koupi akci. Podle této smlouvy prodal stdt, vlastnik 100 %
podilu akcii ve spolecnosti Sementsverksmidjan hf. v nomindln{
hodnoté 450 miliond ISK, tyto akcie spolecnosti [slenskt
Sement ehf. za cenu 68 miliont ISK.

Podle ¢ldnku 4 smlouvy o koupi akcii pfevzala islandskd vlida
dluhy a zdvazky spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. souvisejici
s dtchody. Prevzala rovnéz vSechny stavajici a budouci zdvazky
tykajici se ro¢ntho vyrovndni ndhrad za jednotlivce, ktef{ plati
do &asti B dichodového fondu pro stitni zaméstnance, dokud
jsou zaméstnanci spolecnosti Sementsverksmidjan hf.

Ministerstvo financi pfevzalo jménem stdtni pokladny zbyvajici
dluhopisy vydané za tucelem vyrovndni vzniklych zavazkdi
spolecnosti  Sementsverksmidjan hf., jak stanovi dohoda
z roku 1997, jakoZ i stavajici a budouci zdvazky soucasnych
zaméstnanct spole¢nosti pfidruzenych k ¢asti B na zdkladé
dohody podepsané s diichodovym fondem pro sttni zamést-
nance dne 23. f{jna 2003. Timto vlada splnila povinnost stano-
venou v ¢ldnku 4 smlouvy o koupi akcii uzaviené mezi minis-
terstvem primyslu a spolecnosti Islenskt sement ehf.

Podle ¢lanku 5 smlouvy o koupi akcii méla islandskd vlada od
spolecnosti  Sementsverksmidjan hf. koupit urcitd aktiva na
zdkladé zvldstni smlouvy. Jak je uvedeno v odstavci 3
¢lanku 5, kupni cena za tato aktiva ¢inila 450 miliond ISK.

Téhoz dne, tj. 2. Fjna 2003, podepsaly spolecnost Sement-
sverksmidjan hf. a islandskd stdtni pokladna kupni smlouvu,
na jejimz zdakladé nabyla stitni pokladna nemovity majetek
a aktiva uvedené spolecnosti v Reykjaviku, administrativni
budovu spole¢nosti v Akranes (s vyjimkou jednoho a piil
poschodi) a akcie a dluhopisy jinych spolecnosti nachdzejici se
ve vlastnictvi spolecnosti Sementsverksmidjan hf. za cenu
450 miliontt ISK. Jak je uvedeno v ¢lanku 5 kupni smlouvy,
spolecnost Sementsverksmidjan hf. si sméla ponechat v drzeni
¢ast prodanych nemovitosti v Reykjaviku (%), uZivat je pro

(*?) Investi¢ni skupina se sklddala ze spolecnosti Framtak fjdrfestingar-
banki hf, Bjorgun ehf.,, BM Valld ehf. a pivodné spolecnosti Stey-
pustodin, kterou pozdéji nahradila norskd spolecnost Norcem AS.

() Dvé skladovaci nddrze na cement, budova pro dodavku/baleni
cementu, schodi$té a chodba, obloZeni potrubi pro cement, oplo-
ceni a brana, ocelovy zdsobnik s pfipojenym zafizenim, vzduchové
kompresory, susdk a elektrické zafizeni ve skladistni hale u doku,
piistavni jefdb, potrubi v obloZeni potrubi pro cement, zafizeni na
védzeni vozidel a piislusné pocitacové vybaveni.
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potieby vykondvani své primyslové ¢innosti, ale musela tyto
nemovitosti  pfedat  zpét stitni pokladné nejpozdéji
31. prosince 2011. Spolecnost Sementsverksmidjan hf. hradi
veskerou udrzbu a vSechna zhodnoceni téchto nemovitosti, za
toto uzivaci pravo vSak neplati Zddnou ndhradu. Podle ¢ldnku 6
kupni smlouvy md spoleénost Sementsverksmidjan hf. do
31. prosince 2009 k vyse uvedenym zcizenym nemovitostem
v Reykjaviku privo zpétné koupé za celkovou cenu ve vysi
95 miliont ISK s pevnym ro¢nim tdrokem ve vysi 7 % tcto-
vanym od 1. srpna 2003.

Tato kupni smlouva byla dne 16. tnora 2006 pozménéna
smlouvou podepsanou mezi spolecnosti Sementsverksmidjan
hf, ministerstvem primyslu jménem islandské vlady
a spolecnosti Islenskt sement ehf. Strany této smlouvy souhla-
sily s tim, Ze se odchyli od bodu 5.4 smlouvy o koupi akcii, co
se tykd moznosti zpétné koupé nékterych aktiv, a od bodu 6
kupni smlouvy a nahradi ho ustanovenim o ndjmu nékterych
aktiv (14). Mési¢ni ndjemné bylo stanoveno na [...] ISK a bude
upravovano podle indexu stavebnich ndkladi. Co se tykd doby
pfedéni aktiv prodanych stitni pokladné, strany se dohodly na
nahrazeni data 31. prosince 2011 datem 1. ledna 2004.

2.2 DLUHY SPOLECNOSTI SEMENTSVERKSMIDJAN HF. VOCI STAT-
NIMU DUCHODOVEMU FONDU

2.2.1 Fungovdni diichodového fondu pro stdtni zaméstnance

Dichodovy fond pro stitni zaméstnance byl ptivodné upraven
ustanovenimi zdkona ¢. 29/1963. V roce 1990 se zdalo, Ze
pojistné placené do dichodového fondu pro stitni zaméstnance
nepostacuje k vyplaceni dtichodd. Stat se proto rozhodl systém
reformovat a pfijal zdkon ¢. 1/1997 ,0 dichodovém fondu pro
stdtni zaméstnance“. Duchodovy fond pro stitni zaméstnance
byl rozdélen na dvé &asti: byla vytvofena nova &ast A a stavajici
dichodovy fond se pfeménil na ¢dst B. Vsichni novi zamést-
nanci byli zafazeni do Cdsti A, zatimco stdvajici zaméstnanci si
mohli vybrat mezi ¢lenstvim v ¢dsti A, nebo ponechdnim si
svého prava na clenstvi v Césti B, kterd byla tudiz novym
¢lendm uzaviend. Podle islandskych orgdnti se rozdélenim byva-
1ého dtichodového fondu pro stitni zaméstnance na ¢dsti A a B
fond stal sobésta¢nym a nebude nadile kumulovat zdporny
ztistatek mezi pojistnym a zdvazky, jenz by nakonec musela
uhradit stitni pokladna (°).

Naproti tomu v dusledku ustanoveni o ¢dsti B zde obvykle
existuje schodek, ktery je nutno pravidelné pokryt. Ustanoveni

(") Tlakovd mistnost, dva zdsobniky, mistnost pro doddvky cementu,
mistnost pro Cerpdni, vazici zafizeni pro automobily a pfipojené
pocitatové vybaveni v mistnosti pro dodavky, jefdb, potrubi
a ocelovy zdsobnik s piipojenym zafizenim, strojni zafizeni
a toalety, transformacni stanice, schodisté a chodba.

Pojistné do casti A dichodového fondu pro stitni zaméstnance je
hrazeno na zdkladé celkového pijmu pridruzenych zaméstnancd,
ktefi ziskdvaji prava na dichod na zdkladé celkového zaplaceného
pojistného. Jak je tomu u vétsiny povinnych podnikovych penzij-
nich fondd, prava na dichod v ¢asti A jsou svdzdna s indexem
spotiebitelskych cen. Prava pfidruzenych zaméstnancti na dachod
jsou vdzdna zdkonem a zaméstnavatelé musi pojistné pravidelné
upravovat, aby bylo zaji§téno, zZe pifjem fondu z pojistného je
v souladu s jeho zdvazky.

—
®)

o Casti B predpoklddaji placeni pojistného do ¢asti B dtichodo-
vého fondu pro sttni zaméstnance pouze podle zikladniho
platu pfidruzenych zaméstnancti, nikoli na zdklad¢ jejich celého
platu. PfidruZeni zaméstnanci maji pravo na obdrzeni uréitého
procentudlntho podilu zdkladntho platu za pracovni misto,
z néhoz odesli do diachodu. Poté je dichod spojen
s prumérnym ristem platd statnich zaméstnanct. Podle
lanku 33 zdkona & 1/1997 musi tento rozdil hradit zamést-
navatel ¢lentt &sti B dichodového fondu pro stitni zamést-
nance. Nicméné v pifpadé neuhrazeni ze strany zaméstnavatele
zaruCuje podle ¢clanku 32 zdkona ¢. 1/1997 stitni pokladna
vypldceni diichodu danému zaméstnanci v souladu se zdkonem.

2.2.2 Vznik dluhu spolecnosti Sementsverksmidjan hf. wiici
diichodovému fondu pro stdtni zaméstnance

Pii reformé z roku 1996 bylo do zdkona o diichodovém fondu
pro stdtni zaméstnance zavedeno nové ustanoveni, které poza-
duje, aby zaméstnavatelé hradili rast plateb dachoda.

V ¢anku 33 zdkona ¢ 1/1997 se uvadi, Zze ,pokud dojde
k pfedem stanovenému [...] zvySeni diachodt v disledku celko-
vého rastu platd statnich zaméstnancg, statni pokladna a ostatni
zaméstnavatelé, ktefi pojistuji své zaméstnance ve fondu,
hradi (') rist, k némuz v platbdch déichodii dojde. [...]%

Dne 8. ffjna 1997 podepsalo ministerstvo  financi
s dichodovym fondem pro stitni zaméstnance smlouvu
o hrazeni zdvazka stitni pokladny podle ¢lanku 33 zdkona
¢ 1/1997 o dichodovém fondu pro stitni zaméstnance, co
se tykd zaméstnancd islandské stitni cementdrny do konce
roku 1996. Tyto zdvazky odpovidaly vzniklému zdvazku
s ohledem na zvyseni diachodi pro zaméstnance spolecnosti
Sementsverksmidjan hf. po odecteni podilu spole¢nosti na akti-
vech fondu.

Clanek 3 této smlouvy zni takto: ,Pomoci pfisouzené trokové
sazby ve vysi 3,5 % byla soucasnd hodnota vzniklych zdvazkd
LSR (V) s ohledem na zaméstnance Islandské stitni cementdrny
na konci roku 1996 ocenéna na 494 816 380 ISK. Aktiva LSR
na uhrazeni zavazkd ¢ini podle odhadti 19 % vzniklych neuhra-
zenych zdvazkt fondu. Zéivazky stitu jménem spolecnosti
Sementsverksmidjan hf. Ltd. tudiz ¢ini 400 801 268 ISK.*

Novy clanek 33 zakona ¢. 1/1997 piedpoklddd moznost dhrady
dluhopisy.

(1%) Zvyraznéni piiddno dfadem.
(1) Islandskd zkratka pro dtchodovy fond pro stitni zaméstnance.
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,Spravni rada fondu mtze [...] pii platbé vzniklych zdvazkd
uznat dluhopis. [...] Takto uhrazeny zdvazek je zaloZen na
pojistné-matematickém posouzeni ke dni uhrazeni. Zaméstna-
vatel, ktery svijj zdvazek uhradil vydanim dluhopisu v souladu
s timto odstavcem, nemd zddnou dal$i odpovédnost za zdvazky
fondu [...] s ohledem na obdobi a zaméstnance, na néz se
thrada vztahuje.

Podle ¢lanku 4 téze smlouvy ,stitni pokladna uhradi LSR svij
zavazek podle ¢lanku 2 poskytnutim dluhopisti spolecnosti
Iceland Cement Ltd. v celkové vysi 326 488 714 ISK [...].
Dluhopisy jsou s ohledem na inflaci vdzdny na index spotiebi-
telskych cen s vychozim indexem 178,6. Ro¢ni trok ¢ini 5,5 %
(2,75 % za pololeti) a vypocte se k 1. lednu 1997. Uroky za
obdobi od 1. ledna do 30. srpna 1997 budou uhrazeny zvlast
dne 1. listopadu 1997. Soucasnd hodnota dluhopistt ke dni
1. zaf 1997 (s piisouzenym drokem ve vysi 3,5 %) cini
400 801 268 ISK. Statni pokladna zarucuje LSR placeni spltek
a urokt z téchto dluhopist. Témito dluhopisy stitni pokladna
zcela vyrovnala své zdvazky vic¢i LSR s ohledem na doplatky
dtchodt podle ¢lanku 33 zdkona ¢ 1/1997 o dichodovém
fondu pro stitni zaméstnance vyplyvajici z clenstvi zamést-
nancti islandské stitni cementdrny v LSR do konce roku 1996.¢

P pouziti posledniho odstavce ¢ldnku 33 zdkona ¢. 1/1997
proto v okamziku, kdy spole¢nost Sementsverksmidjan hf. uhra-
dila sviij zavazek vydanim dluhopisti na ¢astku stanovenou ve
smlouvé ze dne 8. i{jna 1997, nenesla zddnou dalsi odpovéd-
nost za zavazky fondu v souvislosti s vyplatou dichodt svym
byvalym zaméstnancim s ohledem na obdobi do konce
roku 1996, jehoz se tihrada tykala. Tyto dluhopisy jsou proto
pouhym odkladem splaceni dluhu.

Dne 30. bfezna 1999 podepsaly spolecnost Sementsverks-
midjan hf. a dichodovy fond pro statni zaméstnance druhou
smlouvu podle ¢linku 33 zdkona ¢. 1/1997. Na zdkladé této
smlouvy fond kazdoro¢né posoudi splatny zdvazek v souvislosti
s dachody vznikly v prabéhu roku s ohledem na zaméstnance
spolecnosti pfidruzené do ¢&isti B fondu, ktef{ ve spolecnosti
dosud pracuji. Spole¢nost uhradi tyto zdvazky po odecteni
vSech prispévkil jiz zaplacenych zaméstnanci a spole¢nosti
s ohledem na prava ziskand v prabéhu roku. Podle informaci
poskytnutych islandskymi orgdny bylo do &sti B diichodového
fondu pro statni zaméstnance v roce 2003 dosud pfidruzeno
pét zaméstnanch spolecnosti Sementsverksmidjan hf.

2.2.3 Prevzeti zdvazkii spolecnosti Sementsverksmidjan hf.
souvisejicich s diichody stdtem

Ministerstvo financi ptevzalo na zdkladé smlouvy uzaviené dne
23. fjjna 2003 mezi ministerstvem financi a dichodovym
fondem pro stdtni zaméstnance jménem statni pokladny zbyva-
jici dluhopisy vydané za Géelem vyrovndni splatnych zdvazka
spolenosti  Sementsverksmidjan hf., jak stanovi dohoda
z roku 1997. Vliada pfevzala rovnéz zavazky spolecnosti

Sementsverksmidjan hf. vici dachodovému fondu pro stitni
zaméstnance tykajici se ro¢niho placeni a vyrovnani néhrady
za zaméstnance spolecnosti pfidruzené do ¢dsti B diichodového
fondu pro stitni zaméstnance (jak je stanoveno ve smlouvé
mezi dichodovym fondem pro stitni zaméstnance
a spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. ze dne 30. bfezna 1999).

Touto smlouvou ministerstvo financi splnilo povinnost
pievzatou podle ¢lanku 4 smlouvy o koupi akcil ze dne
2. fjna 2003 uzaviené se skupinou investorti, Islenskt sement
ehf. Podle tohoto ustanoveni ,proddvajici pfevezme dluhy
a zdvazky spole¢nosti souvisejici s diichody, které jsou zaruceny
stitem a byly spolecnosti pfevzaty v roce 1997 na zdkladé
zvlastni smlouvy. Prodavajici prevezme rovnéz veskeré stavajici
a budouci zdvazky tykajici se ro¢niho vyrovndvani ndhrad za
jednotlivee, kteff nyni plati do ¢sti B diichodového fondu pro
statn{ zaméstnance, dokud jsou zaméstnanci této spole¢nosti.”

[ kdyZz se ministerstvo financi samo rozhodlo ve smlouvé
o koupi akcif se skupinou investort Islenskt sement ehf. tyto
dluhy a zévazky spolecnosti Sementsverksmidjan hf. prevzit,
spolecnost Sementsverksmidjan hf. byla téchto zdvazkii zpros-
téna na zakladé jiného pravniho aktu, a sice smlouvy mezi
ministerstvem financi a dichodovym fondem pro stitni zamést-
nance ze dne 23. fijna 2003.

Podle informaci poskytnutych islandskymi organy (%) byly
v roce 2003 zdvazky souvisejici s dichody pro zaméstnance,
ktefi jiz odesli do diichodu, odhadnuty na 412 miliond ISK.
Budouci zdvazky za zaméstnance spoleCnosti Sementsverks-
midjan hf., ktefi jsou dosud pridruzeni do ¢asti B diichodového
fondu pro stitni zaméstnance, byly odhadnuty na
10-15 miliond ISK podle toho, jak dlouho zaméstnanci ve
spole¢nosti zlstanou.

3. OPATRENI POSUZOVANA V TOMTO ROZHODNUTI

Jak jiz bylo uvedeno, formdlni Setfeni zahdjené rozhodnutim

¢. 421/04/KOL bylo rozsifeno tak, aby se vztahovalo na
plevzeti zdvazkii spolecnosti souvisejicich s dichody stitem,
a to rozhodnutim ¢. 367/06/KOL.

('$) Islandské organy poskytly informace o pfidruzeni zaméstnanct
spolecnosti Sementsverksmidjan hf. v rtiznych dopisech. Tyto odha-
dované tdaje poskytly v dopise ze dne 12. listopadu 2003.
V dopise ze dne 18. dubna 2006 islandské orgdny dale objasnily,
Ze v dobé zaloZeni spolecnosti v roce 1993 bylo Sest zaméstnanct
pfidruzeno do dachodového fondu pro stitni zaméstnance
a 93 zaméstnancti do soukromych diichodovych fondd. Jak
islandské orgdny vysvétlily, administrativni zaméstnanci spolecnosti
Sementsverksmidjan hf. méli pfistup k dichodovému fondu pro
statni zaméstnance, zatimco délnici byli pfidruzeni do systému
soukromych dtchodovych fondd, tj. diichodovych fondd svych
odborovych svazii. Po zaloZeni spolecnosti v roce 1993 se mohli
novi administrativni zaméstnanci naddle pfipojit ke stdtnimu
dichodovému fondu. Po prodeji stitnich podila ve spolecnosti
Sementsverksmidjan hf. v roce 2003 museli byt vsichni novi
zaméstnanci pfidruzeni k soukromému dichodovému fondu.
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Téhoz dne, tj. 29. listopadu 2006, Giad pfijal rozhodnuti
¢. 368/06/KOL o zastaveni formdlniho Setfeni tykajictho se
prodeje statnich podilt ve spolecnosti Sementsverksmidjan hf.
spolecnosti Islenskt sement ehf. dne 29. listopadu 2006 za
kupni cenu 68 miliont ISK a dospél k zdvéru, Ze tento prodej

nezahrnoval stitni podporu.

V  tomto rozhodnuti dfad posoudi moZnou existenci
a sluditelnost stdtni podpory pro spolecnost Sementsverks-
midjan hf. v souvislosti s niZe uvedenymi opatfenimi, o nichz
tfad dosud nevydal rozhodnuti:

1) Nabyti nemovitosti, aktiv, akcii a dluhopisti spole¢nosti
Sementsverksmidjan hf. stitem

V rozhodnuti ¢. 421/04/KOL dfad uvedl, Ze by stdtni
podpora mohla byt zahrnuta v nabyti aktiv patiicich spolec-
nosti  Sementsverksmidjan  hf. (')  islandskou  stdtni
pokladnou za cenu 450 miliona ISK, pokud by tato cena
neodpovidala jejich trzni hodnoté.

2) Prdvo spolecnosti Sementsverksmidjan hf. ponechat si ¢ast
aktiv a zpétné je odkoupit za stanovenou cenu

V rozhodnuti ¢ 421/04/KOL dfad rovnéz zahdjil formdlni
Setfeni tykajici se moznosti spole¢nosti Sementsverksmidjan
hf. ponechat si v drzeni d&ist zcizenych nemovitosti
v Reykjaviku (%), uzivat je pro potieby vykondvani své
pramyslové ¢innosti a predat je zpét stitni pokladné nejpoz-
dgji 31. prosince 2011. Spole¢nost Sementsverksmidjan hf.
musela hradit veskerou ddrzbu a vSechna zhodnoceni téchto
nemovitosti, neplatila vSak za toto uZivaci pravo Zaddnou
nahradu. Podle ¢lanku 6 kupni smlouvy md kromé toho
spolecnost Sementsverksmidjan hf. do 31. prosince 2009
k vySe uvedenym zcizenym nemovitostem v Reykjaviku
pravo zpétné koupé za celkovou cenu ve vysi
95 miliond ISK s pevnym ro¢nim trokem ve vysi 7 % tcto-
vanym od 1. srpna 2003.

V rozhodnuti ¢ 421/04/KOL dfad piedbézné povazoval
neexistenci odmény za uZzivdni aktiv nachdzejicich se
v Reykjaviku, jez byla proddna stitni pokladné, za stitni
podporu. Ufad se domnival, Ze pokud by spolecnost
Sementsverksmidjan hf. vyuzila vySe uvedené ceny zpétné

(19

Dotéenymi aktivy jsou nemovitosti a aktiva spolecnosti
v Reykjaviku, administrativn{ budova spolecnosti v Akranes (s
vyjimkou jednoho a piil poschodi) a akcie a dluhopisy jinych
spolecnosti nachdzejici se ve vlastnictvi spole¢nosti Sementsverks-
midjan hf.

(*%) Dv¢ skladovaci nddrze cementu, budova pro doddvku/baleni
cementu, schodi$té a chodba, obloZeni potrubi pro cement, oplo-
ceni a brana, ocelovy zdsobnik s pfipojenym zafizenim, vzduchové
kompresory, susdk a elektrické zafizeni ve skladistni hale u doku,
piistavni jefdb, potrubi v obloZeni potrubi pro cement, zafizeni na
vézeni vozidel a piislusné pocitacové vybaveni.

koupg, stat by mohl pifijit o vynosy, pokud by aktiva prodal
za cenu, kterd je niz$i nez jejich trzni hodnota.

3) Prevzeti zdvazki spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. souvi-
sejicich s dichody stitni pokladnou

V rozhodnuti ¢. 367/06/KOL tfad vyvodil pfedbézny zdvér,
7e prevzeti zdvazki spoleCnosti Sementsverksmidjan hf.
souvisejicich s duchody stitem pfedstavovalo stitni podporu
ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Urad mél pochyb-
nosti, zda by mohla byt pouzitelnd nékterd z vyjimek obec-
ného zdkazu stitni podpory stanovenych v ¢l. 61 odst. 2
nebo odst. 3 Dohody o EHP. V piipadg, Ze by stitni podpora
zahrnuta byla, Gfad vyjadiil pochybnosti, zda by ji bylo
mozno prohldsit za slucitelnou s fungovdnim Dohody
o EHP. Konkrétné Gfad vznesl pochybnosti, zda by podporu
bylo mozno povazovat za slucitelnou podle ustanoveni
pokynt ke stitni podpofe na zdchranu a restrukturalizaci.

4. PRIPOMINKY ISLANDSKYCH ORGANU

Dopisem ze dne 23. tnora 2005 piedlozily islandské organy
piipominky k pochybnostem, které fad uvedl v rozhodnuti
¢. 421/04/KOL. Islandské orgdny objasnily, Ze se zpétnd
koupé aktiv od spolecnosti Sementsverksmidjan hf. uskutecnila
jako souddst restrukturalizace: ,Stat by od spole¢nosti koupil
veskerd aktiva, kterd nebyla podstatnd pro vyrobu a provoz,
s cilem sniZit provozni ndklady a zajistit, aby bylo fungovani
spole¢nosti Zivotaschopné.”

Co se tykd spravné hodnoty zpétné koupenych aktiv, islandské
organy tvrdi, Ze nejpfesnéjsi ocenéni bylo provedeno odborniky
z AV a VSO Rédgjof v zaf{ 2003. Tito obornici ocenili majetek
v Reykjaviku na 276 miliont ISK a administrativni budovu
v Akranes na 74,4 milionu ISK. Islandské orgdny mély za to,
ze ocenéni aktiv v Reykjaviku bylo pro stdt velmi pfznivé,
ponévadz tato aktiva méla strategicky vyznam na zdkladé pred-
pokladané budouci hodnoty, ,jelikoz v dobé prodeje existovaly
plany na projekt velkého mostu uzavirajictho pfistav spole¢nosti
v Saeverhofdi v Reykjaviku, coZ znamend, Ze by zafizeni byla
pro ¢innost spolecnosti nepouzitelnd. Tento most viak povede
ke zméné tizemniho plénu mésta pro tuto oblast a ocekavd se,
ze pozemky budou vyhrazeny pro reziden¢ni ¢tvrt, coz jejich
hodnotu velmi zvy3i.“

Co se tykd préva na zpétnou koupi urcitych aktiv podle
¢lanku 6 kupni smlouvy ze dne 2. ¥fjna 2003, islandské organy
v tomto dopise uvedly, Ze smlouvu pozméni a nahradi tuto
moznost pravem prvniho odmitnuti za trzni hodnotu.

Islandské organy piedlozily rovnéZ argumenty k odavodnéni
toho, Ze pokud by proces prodeje spole¢nosti Sementsverks-
midjan hf. zahrnoval podporu, tuto podporu by bylo mozno
povazovat za slucitelnou na zdkladé pokyna ke stitni podpore
na zachranu a restrukturalizaci. Za timto dcelem piipojily plan
restrukturalizace spole¢nosti Sementsverksmidjan hf.
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Islandské organy nepfedlozily zadné piipominky k rozhodnuti
Gfadu ¢ 367/06/KOL o pievzeti zdvazki spolecnosti Sement-
sverksmidjan hf. souvisejicich s dichody islandskym stitem.

5. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI [SLENSKT SEMENT EHF.

Spolecnost  Islenskt sement ehf. pfedlozila pfipominky
k rozhodnuti Gfadu ¢ 421/04/KOL dne 20. cervna 2005
(pfipad €. 323552). V tomto dopise spolecnost uvedla, Ze aktiva
koupend stitem zpétné od spolecnosti Sementsverksmidjan hf.
nebyla prodédna jednotlivé, nybrz ve spojeni s prodejem akcii.
Tento prodej byl proto nedilnou soucdsti celkové kupni
smlouvy tykajici se prodeje akcii spolecnosti Sementsverks-
midjan hf. jako celku. Spolecnost Islenskt sement ehf. dale pova-
zovala prdva spolecnosti Sementsverksmidjan hf. na uZzivani
nékterych zpétné koupenych aktiv za nedilnou souddst privati-
zace spole¢nosti, coz bylo brano v Gvahu pfi sjednévéni celkové
kupni ceny. Bez ohledu na to by byla podle nizoru spolecnostl
[slenskt sement ehf. objektivni trzni hodnota uZivactho prava
k témto aktivim zanedbatelnd, ,pokud by nebyla povazovina
za zcela bezcennou®, jelikoZ tato aktiva mohla vyuZzivat pouze
spole¢nost Sementsverksmléjan hf. jakozto jediny vyrobce
cementu na Islandu. Spole¢nost Islenskt sement ehf. Zpochyb-
nila, Ze pravo spolecnosti na znovunabyti aktiv, k nimZ md
uZivaci pravo, za celkovou cenu 95 miliont ISK obsahuje stdtni
podporu, jelikoz tato specidlni zafizeni na vyrobu cementu méla
nizkou trzni hodnotu.

Dopisem ze dne 7. kvétna 2007 (pifpad ¢. 421504) spole¢nost
Islenskt sement ehf. nejprve vyjidiila sviij ndzor na piistup
ufadu, podle néhoz by se piipad rozdélil na dvé ¢asti, tj. prodej
akcif a ostatni opatfeni. Podle ndzoru této spole¢nosti je nutno
jednotlivé transakce posuzovat jako celek. ,Bylo podminkou
a to jak jménem prodavajictho (islandskd vlida), tak jménem
nakupuﬂcﬂlo (spolecnost Islenskt sement ehf), ze smlouvy
uzaviené téhoz dne predstavuji jednu transakci, kterou nelze
rozdélit. Jedna ¢ vice téchto smluv by tudiz nebyly uzavieny,
pokud by v téZe dobé a ve vzdjemném vztahu nebyly uzavieny
vSechny ostatni smlouvy.”

Spolecnost Islenskt sement ehf. za druhé predlozila tvrzeni
s cilem prokdzat, ze pievzeti zdvazka spolecnosti Sementsverks-
midjan hf. souvisejicich s dichody islandskym stdtem nezahr-
novalo Zddnou stdtni podporu. Spolecnost [slenskt sement ehf.
objasnila, Ze zdvazky souvisejici s duchody nebyly zahrnuty
v rozvaze v ro¢ni Ucetni zdvérce za rok 1996, nybrz uvedeny
pouze jako podrozvahovy potencidlni zdvazek. V roce 1997
byly zdvazky spole¢nosti souvisejici s diichody zruseny vydanim
dluhopisti. To znamend, Ze byly financovany dluhem (dluho-
pisy) vaci dichodovému fondu pro stitni zaméstnance, ktery
byl poté v rozvaze v rofni dcetni zdvérce za rok 1997
a ndsledujici roky zatctovan jako dlouhodobé zdvazky. Spolec-
nost Islenskt sement ehf. dile objasnila, Ze v souvislosti
s prodejem akcii ve spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. stit
pievzal dluh, ktery spolecnost méla vici diichodovému fondu
pro statni zaméstnance v roce 2003. V roc¢ni tGcetni zavérce za
rok 2003 byla proto od zdvazk( v rozvaze odeltena Castka ve
vysi 388 028 317 ISK a o stejnou ¢astku se soucasné zvysil
nerozdéleny zisk spole¢nosti.

Spolecnost Islenskt sement ehf. za tieti odkazovala na prodej
aktiv spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. sttu za kupni cenu ve
vysi 450 miliont ISK, kterym se zabyvalo rozhodnuti dfadu
¢. 421/04/KOL. Viechny akcie a dluhopisy byly stitu prodany
za trzni hodnotu (2!). Majetek v Saevarhéfdi v Reykjaviku a ¢dst
administrativni  budovy v Akranes byly ocenény na
276 miliont ISK a 74,4 milionu ISK a prodany stitu za cenu
280 miliont ISK a 72,5 milionu ISK.

Spolecnost Islenskt sement ehf. rovnéz odkdzala na naklady na
likvidaci ~ spolecnosti ~ Sementsverksmidjan  hf.  stanovené
v roce 2003 spolecnosti MP Investment Bank Ltd. a znovu
uvedla, Ze ndklady na likvidaci byly vypocteny na d&astku
506 498 730 ISK, vcetné vyklizeni mista v Akranes.

Spolecnost Islenskt sement ehf. dospéla k zévéru, Ze ,pii pouZiti
metody, kterou ESD stanovil napfiklad ve véci Groditzer Stahl-
werke GmbH, je v tomto piipadé otdzkou, zda by celkové
ndklady stdtu na likvidaci spole¢nosti prekrocily ndklady stitu
na pievzeti dluht a prodej akcif spolecnosti. Je-li odpovéd na
tuto otdzku kladnd, je nutno mit za to, Ze stit jednal v souladu
se zdsadou investora v trznim hospodaistvi, jelikoZ soukromy
investor by pievzal dluh a prodal akcie spole¢nosti na zdkladé
tidného hospoddiského odtvodnéni.“  Spolecnost [slenskt
sement ehf. proto zastdvala ndzor, Ze ,celkové naklady na likvi-
daci piekrocily celkové ndklady na prodej spolecnosti
o 70376 683 ISK (??), a ze tudiz stit jednal v souladu se
zdsadou investora v trznim hospodéfstvi. Pfevzeti dluhu spolec-
nosti vici dichodovému fondu v souvislosti s prodejem akcii
stdtu ve spole¢nosti proto nemtize zahrnovat stitni podporu.”

6. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI AALBORG PORTLAND ISLANDI
EHF.

Dopisem ze dne 2. zdf{ 2005 predlozil stézovatel, spole¢nost
Aalborg Portland I[slandi ehf,, pripominky k rozhodnuti Gfadu

¢. 421/04/KOL. Vyjadiil sviij souhlas s obavami tfadu, poukazal
Véak na to, Ze pievzeti Zévazkﬁ spole¢nosti Sementsverksmidjan
hf. souvisejicich s dichody nebylo v rozhodnuti o zahdjeni
feseno. Nicméné spolecnost Aalborg Portland Islandi ehf. nepfe-
dlozila zddné ptipominky k rozhodnuti Gfadu ¢ 367/06/KOL
o rozsifeni fizeni tak, aby zahrnovalo prevzeti zdvazk spole¢-
nosti Sementsverksmidjan hf. souvisejicich s dachody island-
skym statem.

(*1) Podily ve spolecnosti Geca byly ocenény na 46,5 milionu ISK,
podily ve spolecnosti Spolur na 40 miliont ISK a dluhopisy vydané
spolecnosti Spolur na 11 miliond ISK.

Spolecnost Islenskt Sement objasnila, ze celkové néklady na likvi-
daci spolecnosti €inily 390,4 milionu ISK, véetné kupnich cen
zaplacenych stitem za pozemky v Reykjaviku a Akranes. Pokud
by se stdt rozhodl spolecnost zlikvidovat, ndklady na likvidaci by
dosdhly likvida¢ni hodnoty stdlych aktiv, 69,9 milionu ISK po
odecteni smluvni povinnosti vyklidit zdvod, coz by vedlo
k celkovym ndkladdm na likvidaci spole¢nosti ve vysi
390,4 milionu ISK. Rozhodnuti stitu pfevzit dluh spolecnosti
vaci  dichodovému fondu pro stdtni zaméstnance ve vysi
388 028 317 ISK a prodat akcie spolecnosti Islenskt Sement za
cenu 68 miliont ISK vedlo k ¢istym ndkladim ve wvysi
320 028 317 ISK. Néklady na likvidaci byly proto vyssi nez celkové
ndklady na prodej spolecnosti o 70 376 683 ISK.

(22
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7. DALSI PRIPOMINKY ISLANDU

Dopisem ze dne 8. dubna 2008 islandské organy poskytly
doplitkové informace o difve predlozeném planu restrukturali-
zace a piipojily prizkum trhu, ktery do té doby nebyl dfadu
piedlozen.

1. POSOUZEN(
1. EXISTENCE STATNI PODPORY
Ustanoveni ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP zni:

,Nestanovi-li tato dohoda jinak, podpory poskytované v jakékoli
formé clenskymi stity ES, stdity ESVO nebo ze stdtnich
prostredkti, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou
soutéz tim, Ze zvyhodiuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi

vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi smluvnimi stranami,
neslucitelné s fungovanim této dohody.”

1.1 PORIZENI NEMOVITOSTI, AKTIV, AKCIf A DLUHOPISU

Na zdkladé kupni smlouvy nabyla islandskd stdtni pokladna
nemovitosti a aktiva spolecnosti v Reykjaviku, administrativni
budovu spolecnosti v Akranes (s vyjimkou jednoho a ptil
poschodi) a akcie a dluhopisy jinych spole¢nosti nachdzejici se
ve vlastnictvi spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. za cenu
450 miliont ISK.

V tabulce niZe je uvedeno srovndni trzni hodnoty nemovitosti
a aktiv spolecnosti Sementsverksmidjan hf. v Reykjaviku
a Akranes a akci a dluhopisti, jak byla stanovena nezavislymi
odborniky (?%), s cenou, kterou za né zaplatila statni pokladna:

(v milionech ISK)

Ocenéni provedené nezdvislymi odborniky | Cena uhrazend islandskou stdtni pokladnou

Pozemek, nemovitosti a zafizeni 280
v Saeverhofdi 31 v Reykjaviku
Administrativni budova v Akranes (bez 74,4 72,5
jednoho a pul poschodi)
Akcie spole¢nosti Geca 46,5 46,5
Akcie spolecnosti Spolur 40 40
Dluhopisy spole¢nosti Spolur 11 11

Celkem 4479 450

Rozdil proto ¢ini 2,1 milionu ISK (coZz odpovidd castce
21 214 EUR), které sttni pokladna zaplatila nad trzni hodnotu
pofizenych aktiv podle odhadu nezdvislych odborniki. Rozdil
se tykd prodeje nemovitosti v Reykjaviku, které byly prodany za
cenu o 4 miliony ISK vy$si nez ocenéni, a administrativni
budovy v  Akranes, kterd byla prodina za cenu
0 1,9 milionu ISK niZ3{ nez ocenéni.

Podle judikatury dfad nemiZe stanovit trzni cenu v tomto
rozhodnuti svévolné pouze na zdkladé odborného posou-
zeni (). Pfi urCovéni trzni ceny pozemkd a budov dfad
Jmusi zohlednit nejistotu spojenou s takovymto stanovenim
trznich cen, které je svou povahou retrospektivni‘ (2%). Casto
nelze dospét k zdvéru, Ze jediny odhad piedstavuje a priori
trzni hodnotu, kterou by byl kupec ochoten akceptovat. Pfija-
telnd trzni hodnota muze byt po testovani trhu stanovena spise
v pfiméfeném rozpéti. Podle ndzoru Gfadu neexistuje Zzddnd

(**) Spojené véci T-127/99, T-129/99 a T-148/99 Diputacién Foral de
Alava a ostatni v. Komise, Sb. rozh. 2002, s. 1I-1275, bod 71.

(*%) Véc T-366/00, Scott SA v. Komise, Sb. rozh. 2007, s. 1I-797,
bod 93.

zfejmd odpovéd na otdzku, jak siroké by toto rozpéti mélo byt.
To by se mohlo v jednotlivych piipadech lisit.

Podle nazoru dfadu je tento rozdil v C(isté cené ve vysi
2,1 milionu ISK mezi odhady provedenymi nezavislym odbor-
nikem a cenou, kterou nakonec zaplatila stitni pokladna,
natolik maly, Ze neposkytuje Zddny dikaz, Ze kupni cena
neodrdzela trzni podminky. Cenu stanovenou nezdvislym
odbornikem lze povazovat za orientacni. Velké odchylky od
tohoto odhadu mohou naznacovat existenci stitni podpory.
Podle nazoru ufadu (2% vsak tak maly rozdil jako v tomto

(*%) Almenna Verkfradistofan (AV) provedla ¢dste¢né ocenéni nemovi-
tosti  spole¢nosti  Sementsverksmidjan  hf. v Reykjaviku
v tnoru 2003 a tplné ocenéni v listopadu 2003. Hodnota dluho-
pisti a akcii byla stanovena spolecnosti MP Verdbref pii stanoveni
likvida¢ni hodnoty spolecnosti pfed prodejem akcii ve vlastnictvi
staitu. Pan Danfel Runar Eliasson, autorizovany realitni makléf
v realitni agentufe Hékot, ocenil budovu v Akranes v srpnu 2003.
Podle judikatury Soudntho dvora Gfadu ,nemuze byt vytykdno, Ze
provedl piiblizné ohodnoceni®, jelikoz toto ohodnoceni je svou
povahou piiblizné, viz véc T-366/00, Scott SA v. Komise, uvedeno
vyse, bod 96.

>
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pifpadé nepostacuje ke zjisténi existence stitni podpory pro
spole¢nost Sementsverksmidjan hf. Misto toho spiSe naznacuje,
7e platba predstavovala spravedlivou trini cenu. Ufad se proto
domnivd, Ze spoletnost Sementsverksmidjan hf. pii prodeji
nemovitosti, aktiv, akcif a podilti islandské stdtni pokladné statni

podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP neobdrzela.

1.2 PRAVO PONECHAT SI V DRZENI CAST AKTIV A ZPETNE JE
ODKOUPIT ZA STANOVENOU CENU

Clanek 5 kupni smlouvy spole¢nosti Sementsverksmidjan hf.
umoznoval, aby si ponechala v drzeni &dst zcizenych aktiv
v Reykjaviku (?7), uzivala je pro potieby vykondvani pramyslové
¢innosti a piedala je zpét stitni pokladné nejpozdéji
31. prosince 2011. Spolecnost Sementsverksmidjan hf. musela
hradit veskerou tdrzbu a veskerd zhodnoceni téchto nemovi-
tosti, neplatila vSak za toto uzivaci prévo zddnou ndhradu.
Podle ¢lanku 6 kupni smlouvy spole¢nost Sementsverksmidjan
hf. méla az do 31. prosince 2009 k vyse uvedenym zcizenym
nemovitostem v Reykjaviku pravo zpétné koupé za celkovou
cenu 95 miliond ISK s narostlymi troky vypoctenymi na
zdkladé pevného ro¢niho droku ve vysi 7 % tctovaného od
1. srpna 2003.

V dopise ze dne 17. tnora 2006 (piipad ¢. 363608) islandské
organy predlozily tfadu anglické znéni smlouvy mezi spole¢-
nost{ Sementsverksmidjan hf. a ministerstvem primyslu
jménem islandské vlddy. Na zdkladé této smlouvy byla zrusena
moznost, aby spole¢nost odkoupila zpét nékterd aktiva
v Reykjaviku. Aktiva prodand stitni pokladné ji byla preddna
zpét s tcinkem od 1. ledna 2004. Od tohoto dne si spolecnost
podle ¢lanku 2 této smlouvy najala aktiva, kterd pouzivd, na
dobu neurtitou. Mési¢ni ndjemné za aktiva (3%) ¢ini [...] ISK.
Nédjemné se upravuje jednou ro¢né podle indexu stavebnich
nakladd. Islandské orgdny objasnily, Ze vyse ndjemného byla
vypoctena pomoci bézného poméru pro islandsky trh
S nemovitostmi.

Ufad nemd divod pochybovat o vérohodnosti a spravnosti
informaci, které poskytly islandské orgny, podle nichz spolec-
nost Sementsverksmidjan hf. plati za ndjem téchto aktiv trzni
cenu (?°). Na zdkladé vyse uvedenych zmén smlouvy se proto
tfad domnivd, Ze neni zahrnuta 74dnd stdtni podpora ve smyslu
¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

(*’) Dvé skladovaci nddrze na cement, budova pro doddvku/baleni
cementu, schodisté¢ a chodba, oblozZeni potrubi pro cement, oplo-
ceni a brdna, ocelovy zdsobnik s pfipojenym zafizenim, vzduchové
kompresory, susdk a elektrické zafizeni ve skladitni hale u doku,
piistavni jefdb, potrubi v obloZeni potrubi pro cement, zafizeni na
vazeni vozidel a pfislusné pocitacové vybaveni.

(*%) Pronajatymi aktivy jsou tlakovd mistnost, dva zdsobniky, hala pro
dodavku a Cerpan{ cementu o rozloze 290 m?2. Pronajato je rovnéz
vazici zafizeni pro automobily, pozemek, jetdb, potrubi a ocelovy
zasobnik, strojn{ zafizen{ a toalety, transformacni stanice, schodisté
a chodba.

(*%) Islandské orgény dwfad informovaly, Ze vétSina pozemkud
v Savarhofoi v Reykjaviku, které diive vlastnila spole¢nost Sement-
sverksmidjan hf., byla pronajata spole¢nosti Jardboranir hf. za cenu
ve vysi [...] ISK za m*. Cena ndjemného pozadovaného od spolec-
nosti Sementsverksmidjan hf. ¢inila [...] ISK. Islandské orgdny
rovnéz objasnily, Ze ndjem pozemkl v Savarhofdi byl koncem
roku 2003 inzerovan v novindch Morgunbladid a Ze nejvyhodnéjsi
nabidku predlozila spolecnost Jardboranir hf. s vyse uvedenou
cenou. Z téchto divodi islandské organy uvedly, Ze cena ndjmu
odpovidala trznim cendm na Islandu.

1.3 PREVZETI DUCHODOVYCH ZAVAZKU

Ministerstvo financi pievzalo na zdkladé smlouvy uzaviené dne
23. fijna 2003 mezi ministerstvem financi a dichodovym
fondem pro stitni zaméstnance jménem statni pokladny zbyva-
jici dluhopisy vydané za Géelem vyrovnani splatnych zdvazka
spolecnosti  Sementsverksmidjan hf, jak stanovi dohoda
z roku 1997. Podle téze smlouvy stitni pokladna déle pfevzala
zdvazky spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. s ohledem na
zaméstnance, ktefi ve spolecnosti dosud pracuji. Tyto zdvazky
maji byt placeny a vyrovnévany jednou roc¢né.

1.3.1 VyuZiti stdtnich prostiedkii

Aby opatieni podpory predstavovalo stdtni podporu, musi byt
za prvé poskytnuto stitem nebo ze stitnich prostfedkd. Podle
smlouvy mezi ministerstvem financi a diichodovym fondem pro
stdtni zaméstnance podepsané v Fjnu 2003 zaplati stitni
pokladna diichodovému fondu jménem spole¢nosti Sement-
sverksmidjan hf. Cistky, které tato spolecnost dluzi. V dobé
podepsdni smlouvy byly zdvazky spolenosti Sementsverks-
midjan hf. vii¢i dichodovému fondu za platby diichodt zamést-
nanciim, ktefi jiz odesli do dichodu, odhadnuty na
412 miliona ISK. Budouci zdvazky za zbyvajici zaméstnance
spolecnosti pfidruzené do ¢&isti B dichodového fondu, kteti
dosud pracuji, byly odhadnuty v rozmezi od 10 do
15 miliond ISK. Pfevzeti zdvazkd souvisejicich s dachody
a jejich uhrazeni ze statni poklady zahrnuje stitni prostredky.

1.3.2 Zvyhodnéni urcitych podnikii nebo urcitych odvétvi
vyroby

Opatieni podpory musi za druhé poskytovat pifjemci podpory
vyhody, které jej zbavuji poplatkd, jez jsou obvykle hrazeny
z jeho rozpoctu.

Stit prevzal dluh spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. vaci
dtchodovému fondu pro stitni zaméstnance v souvislosti
s vyplatou dichodd jejim zaméstnancim. Spole¢nost Sement-
sverksmidjan hf. byla zaloZena v roce 1955 jako souddst statni
spravy. Zaméstnanci vyrobce cementu, v té dobé nazyvaného
Islandska statni cementdrna (Iceland State Cement Works), byli
pfidruzeni do diachodového fondu pro stitni zaméstnance
stejné jako ostatni zaméstnanci stitni spravy.

V roce 1997 stit diachodovy fond pro stdtni zaméstnance refor-
moval. Diichodovy fond pro stitni zaméstnance provedl
pojistné-matematické posouzeni svych zdvazkd vici piidru-
Zenym osobdm, pokud jde o budouci vyplaty dichodi.
Vysledek tohoto posouzeni byl posléze porovnin s aktivy
fondu a podilem zdvazkd mezi jednotlivymi zaméstnavateli
s pfidruzenymi zaméstnanci. Zavazky diichodového fondu pro
statni zaméstnance s ohledem na zaméstnance spolecnosti
Sementsverksmidjan hf., kteii jiz odesli do dachodu, odpovidaly
na konci roku 1996 ¢dstce 400 miliont ISK (3°).

(%% Podle ¢ldnku 3 smlouvy mezi dichodovym fondem pro stdtni
zaméstnance a ministerstvem financi o uhrazeni zdvazkd stdtni
poklady podle ¢lanku 33 zdkona ¢. 1/1997 o dichodovém fondu
pro statni zaméstnance Cinily s ohledem na zaméstnance Islandské
statn{ cementdrny na konci roku 1996 zdvazky jménem spolecnosti
Iceland Cement Ltd. 400 801 268 ISK.
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Statni pokladna tento zdvazek diichodovému fondu pro statni
zaméstnance uhradila dluhopisy spolecnosti. Tento zdvazek
ztistal v Gcetnictvi spolecnosti Sementsverksmidjan hf. az do
dne 23. fijna 2003, kdy stat pfevzal dluh spolecnosti Sement-
sverksmidjan hf. vi¢i dichodovému fondu. Tento dluh se na
jedné strané tykal vyplaty dichod zaméstnanctim spole¢nosti
Sementsverksmidjan hf., ktef{ jiz v dobé vzniku dluhu
v roce 1997 odesli do dichodu. Na druhou stranu se dluh
tykal rovnéz odhadované vyplaty dtchodii
péti zaméstnancum, ktefi ve spolecnosti Sementsverksmidjan
hf. v té dobé jesté pracovali a ktef{ byli naddle pfidruzeni do
Casti B dtichodového fondu pro stitni zaméstnance (3!).

Jelikoz hrazeni dichodovych zdvazkd patif k béznym néakladim
podniku, s nimiz je nutno v rdmci podnikdni pocitat, prevzeti
téchto plateb statem zbavilo spole¢nost Sementsverksmidjan hf.
provoznich ndkladt. Timto stdt poskytl tomuto podniku selek-
tivni vyhodu, jelikoZ ostatni podniky se musi vyrovnat se viemi
naklady souvisejicimi s diichody pro jejich vlastni zaméstnance.

1.3.3 NaruSeni hospodd¥ské soutéZe a dopad na obchod mezi
smluvnimi stranami

Opatieni podpory musi za tfeti naruSovat hospodaiskou soutéz
a ovlivnit obchod mezi smluvnimi stranami.

Podniky vyuZivajici hospodafskou vyhodu poskytnutou stitem,
ktera sniZuje jejich bézné ndkladové zatiZeni, maji lepsi konku-
renéni postaveni nez podniky, které tuto vyhodu nemaji. V.EHP
hospodaiskd soutéz na trhu s cementem existuje. V soucasnosti
na islandském trhu s cementem pasobi dvé spolecnosti:
Sementsverksmidjan hf. a Aalborg Portland Islandi ehf. Jakdkoli
vyhoda udélend spole¢nosti Sementsverksmidjan hf,, kterd
snizuje ndklady, jez by normélné vznikly, zajistuje tomuto
podniku lepsi konkurenéni postaveni vici ostatnim skute¢nym
nebo moznym tcastnikim na islandském trhu s cementem,
ktefi tuto vyhodu nemaji. Podpora, kterou stit poskytl spolec-
nosti Sementsverksmidjan hf., proto naruSuje hospodaiskou
SOutez.

Za ¢tvrté, aby byl pouzitelny ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP,
musi ozndmené opatieni ovliviiovat obchod mezi smluvnimi
stranami Dohody o EHP.

Piimym konkurentem spolecnosti Sementsverksmidjan hf. na
islandském trhu je dcefind spolecnost podniku usazeného
v jiném smluvnim stité Dohody o EHP, kterd nevyrdbi cement
na Islandu, nybrz jej na Island dovadzi z jinych zemi EHP.

dachodu, ¢inily k Fjnu 2003 412 miliont ISK. K témuz dni se
dluh odpovidajici budoucim zdvazkim za stdvajici zaméstnance
odhadoval na pfiblizn¢ 10-15 miliont ISK.

Opatfeni proto ovliviluje obchod mezi smluvnimi stranami
Dohody o EHP ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

1.3.4 Zdver

Z vyse uvedenych divodi se Gifad domniva, Ze stit spolecnosti
Sementsverksmidjan hf. pfevzetim dichodovych zavazkd na
zakladé smlouvy podepsané v Fjnu 2003 mezi ministerstvem
financi a statnim diichodovym fondem poskytl stitni podporu.

2. PROCESNI NALEZITOSTI

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 ¢&isti I protokolu 3 Dohody
o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru stanovi, Ze ,Kontroln{
ufad ESVO bude véas informovan o vSech planech ohledné
poskytnuti nebo zmény podpor, aby mohl podat své vyjadieni.
[...] Dotéené stity neprovedou navrhovand opatieni, dokud
nebude v tomto fizeni pfijato kone¢né rozhodnuti.”

Ackoli islandské orgdny dopisem ze dne 29. srpna 2003 ozné-
mily planovany prodej stitnich podilti ve spole¢nosti Sement-
sverksmidjan hf., podpisem vyse uvedenych smluv islandskymi
orgdny bylo mozné opatfeni stitni podpory poskytnuté na
zakladé téchto smluv provedeno predtim, nez dafad pfijal
kone¢né rozhodnuti o ozndmeni. Z tohoto divodu pfedstavuje
statni podpora poskytnutd v rdmci této transakce protipravni
statni podporu ve smyslu ¢l. 1 pism. f) &asti II protokolu 3, tj.
novou podporu provedenou v rozporu s ¢l. 1 odst. 3 &isti [
téhoz protokolu.

3. SLUCITELNOST PODPORY

Podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP muze byt podpora,
kterd md usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych ¢innosti nebo
hospodéiskych oblasti, povazovana za slu¢itelnou s fungovianim
Dohody o EHP, pokud neméni podminky obchodu v takové
mife, jeZ by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem. Podpora
na restrukturalizaci musi byt posouzena podle pokynt wfadu
k podpore na zdchranu a restrukturalizaci (dile jen ,pokyny
k podpofe na zichranu a restrukturalizaci®).

V rozhodnuti ¢ 421/04/KOL dafad zdtraznil, Ze islandské
organy nepfedlozily 7ddnd tvrzeni nebo piislusné pisemné
doklady, aby bylo mozno posoudit slucitelnost podpory
s pokyny k podpore na zdchranu a restrukturalizaci. Islandské
organy predlozily plin restrukturalizace spole¢nosti Sement-
sverksmidjan hf. dopisem z tnora 2005. V tnoru 2008
islandské organy poskytly doplitkové informace o planu restruk-
turalizace. Nize ufad posoudi, zda tyto nové informace
umoziuji vyvodit zavér, Ze podpora spliiuje pozadavky pokynii
k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci (*?).

(*?) Véc T-157/01 Danske Busvognmend v. Komise, Sb. rozh. 2004,
s. 11917, bod 116.
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3.1 PLATNE POKYNY

Podpora byla udélena v fjnu 2003, kdy stat zbavil spolecnost
Sementsverksmidjan hf. jejich diichodovych zdvazkd. Posouzeni
slucitelnosti  této podpory bude zalozeno na pokynech
k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 1999 (*3),
které byly platné v dobé poskytnuti podpory.

3.2 PODNIK V OBTIZICH

Podle bodu 16.2.1 pokynd k podpofe na zdchranu
a restrukturalizaci je ve smyslu téchto pokynd, kdykoli a bez
ohledu na velikost podniku, spole¢nost s omezenym rucenim
povazovana za podnik v obtiZich v piipadé, kdy doslo ke ztraté
vice nez poloviny jejiho zapsaného kapitdlu a kdy ke ztrété vice
nez jedné Ctvrtiny tohoto kapitdlu doslo za poslednich
12 mésict. Nehledé na to, o jaky typ spolecnosti se jedna,
podle pokyntt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci je
podnik pro dcely téchto pokynti povazovin za podnik
v obtizich, pokud spliuje podminky vnitrostitniho prava pro
zahdjeni kolektivniho tpadkového fizeni. Typickymi piiznaky
podniku v obtizich jsou nartistajici ztrdta, klesajici obrat,
rostouci skladové zdsoby, nadbyteénd kapacita, sldbnouci
penézni tok, nartstajici dluh, nartstajici droky a klesajici nebo
nulovd hodnota c¢istych aktiv.

Zapsany kapitdl spolecnosti Sementsverksmidjan hf. se sniZil
z 1096 miliond ISK v roce 2000 na 458 miliond ISK
v roce 2003. Obrat spolecnosti klesl z 1,06 miliardy ISK
v roce 2000 na 863 miliont ISK v roce 2001
a 598 miliont ISK v roce 2002. Trzby spolecnosti se sniZily
z [...] v roce 2000 na [...] v roce 2001 a [...] v roce 2002.
Vyroba proto klesla o vice nez [...] %. Ve stejném obdobi se
rychle zhorSovaly provozni vysledky. Spole¢nost Sementsverks-
midjan hf. méla v roce 2000 zisk ve vysi 70 miliont ISK,
v roce 2001 v3ak utrpéla ztrdtu ve vysi 230 miliont ISK. Ztrita
spole¢nosti za rok 2002 c¢inila 220 miliond ISK. Mezi
rokem 2000 a 2002 vzrostl celkovy dluh spolecnosti Sement-
sverksmidjan hf. z 733 miliond ISK na 1157 milionad ISK.
Béznd aktiva se snizila ze 750 miliont ISK na 640 miliont ISK.

V roéni Gletni zdvérce spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. za
rok 2002 ucetni uvedli vaZné obavy ohledné financ¢ni situace
spole¢nosti. Nahromadéné ztrity a velkd pravdépodobnost
pokracujicich provoznich ztrdt v roce 2003 vedly k zdvéru,
ze moznost daldtho fungovéni spole¢nosti je sporn.

Podle vysvétleni a informaci poskytnutych islandskymi organy
byla spolecnost Sementsverksmidjan hf. na pokraji tGpadku
a nemohla se zotavit z vlastnich zdrojt.

Utad se proto domnivd, Ze spolecnost Sementsverksmidjan hf.
byla v dobé poskytnuti podpory podnikem v obtizich ve smyslu
pokynt k podpofe na zichranu a restrukturalizaci.

3.3 DEFINICE PODPORY NA RESTRUKTURALIZACI

Podpora na restrukturalizaci musi vychdzet z uskute¢nitelného
a vnitiné provazaného planu s Sirokym pokrytim, jehoz cilem je

(*%) Zvefejnéno v Uf. vést. L 274, 26.10.2000, s. 1, a dodatku EHP
¢. 48, 26.10.2000.

obnovit  dlouhodobou  Zivotaschopnost  podniku.  Podle
bodu  16.2.2  pokynd k  podpofe na  zichranu
a restrukturalizaci podpora na restrukturalizaci obvykle zahrnuje
jeden ¢i vice téchto prvki: reorganizaci a racionalizaci ¢innosti
podniku z hlediska lepsi efektivnosti, coz zpravidla znamend
ukonceni  ztrdtovych innostf; restrukturalizaci takovych
¢innosti, které mohou byt opét konkurenceschopné;
a prfipadné diverzifikaci ¢innosti v rdmci  novych
a zivotaschopnych oblasti. Fyzickou restrukturalizaci obvykle
doprovdzi i finanéni restrukturalizace (poskytnuti kapitdlu,
snizen{ dluhu). Ustanoveni pokynti k podpofe na zichranu
a restrukturalizaci vak zdraziuji, Ze se restrukturalizani
opatfeni nemohou omezovat jen na finan¢ni pomoc, kterd ma
vyrovnat ztrity z minulosti, ale nezabyva se pfi¢inami téchto
ztrét.

Plan restrukturalizace spolecnosti Sementsverksmidjan hf. se
sklddal ze Siroké skély opatfeni. Zahrnoval finanéni restruktura-
lizaci spolecnosti, restrukturalizaci pracovnich sil a vyrobnich
ndkladd a zaclenéni jinych zdrojii piijma. Podle pokyni
k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci proto tento restruk-
turalizaéni pldn nebyl omezen na finanéni restrukturalizaci,
nybrz se zabyval i jinymi aspekty restrukturalizace spolecnosti
Sementsverksmidjan hf. Podpora byla proto od pocitku typem
podpory, kterd ma byt posouzena podle pokynti k podpore na

z4chranu a restrukturalizaci.

3.4 PODMINKY SCHVALENI PODPORY NA RESTRUKTURALIZACI

Stitni podporu na restrukturalizaci urcenou podnikim
v obtizich lze povazovat za oprdvnénou pouze za urcitych
podminek. Mtize byt odtivodnéna naptiklad zdlezZitostmi spada-
jicimi do socidlni nebo regiondlni politiky, potiebou zohlednit
prospé&nou tlohu malych a stfednich podnikdt v hospodatstvi
nebo tim, ze je Zddouci zachovat konkurenéni trzni strukturu
v piipadé, Ze by zanik podnik mohl vést ke vzniku monopolu
nebo dzkych oligopolnich vztahd.

3.4.1 Obnoveni Zivotaschopnosti

Podle bodu 16.3.2.2 pism. b) pokynt k podpofe na zdchranu
a restrukturalizaci by udéleni podpory mélo byt podminéno
provedenim pldnu restrukturalizace, ktery musi byt schvdlen
ufadem. Plan restrukturalizace, jehoZ doba trvani musi byt co
nejkratsi, musi dlouhodobou Zivotaschopnost podniku obnovit
v piiméfené lhaté a na zdkladé realistickych pfedpokladi
ohledné budoucich podminek fungovani podniku. Podpora na
restrukturalizaci musi byt proto spojena s uskute¢nitelnym
planem restrukturalizace, k jehoz provedeni se dotéeny clensky
stdt ESVO zavazuje. Tento plan musi byt se vSemi souvisejicimi
podrobnostmi ptedlozen wfadu a musi zahrnovat zejména
prazkum trhu.

Zlepseni Zivotaschopnosti musi byt predevsim vysledkem inter-
nich opatfeni obsazenych v plinu restrukturalizace. Vngjsi
faktory, jako jsou cenové vykyvy nebo zmény poptavky, na
néz podnik nemd velky vliv, mohou byt v tomto kontextu
vzaty v Gvahu pouze tehdy, pokud jsou progndzy trhu obecné
uzndvany. Restrukturalizace musi zahrnovat ukonéeni &innosti,
které by ze strukturdlniho hlediska zéstaly ztratové i po restruk-
turalizaci.
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Ustanoveni bodu 16.3.2.2 pism. b) pokynt k podpofe na
zdchranu a restrukturalizaci vyZaduje, aby pldn restrukturalizace
popisoval okolnosti, které zptisobily obtize podniku, a poskytl
tak zdklad pro posouzeni vhodnosti navrhovanych opatieni.
Musi kromé jiného zohlednovat soucasnou situaci a budouci
vyhlidky tykajici se nabidky a poptdvky na relevantnim trhu
vyrobka, jakoz i scénédfe, které by mohly nastat v nejleps$im ¢i
nejhorsim piipadé, stiedni predpoklady a specifické prednosti
a nedostatky podniku. Musi podniku umoziiovat pokrok
smérem k nové struktufe, kterd mu nabidne vyhlidky dlouho-
dobé zivotaschopnosti a umozni mu postavit se na vlastni
nohy.

Plin by mél pocitat s pfeménou, kterd podniku po dokonceni
restrukturalizace umozni pokryt viechny jeho ndklady, vcetné
odpisovych a finan¢nich. Podle pokynii k podpote na zdchranu
a restrukturalizaci by oc¢ekdvand kapitalova navratnost méla byt
dostate¢nd na to, aby restrukturalizovanému podniku umoznila
konkurovat na trhu na zdkladé jeho vlastnich pfednosti.

Plin restrukturalizace spole¢nosti Sementsverksmidjan hf.
sestdval ze Ctyf riznych opatfent:

— finan¢ni restrukturalizace,

— restrukturalizace pracovnich sil,

— restrukturalizace vyrobnich nékladd,

— jinych zdroji pFjmi.

Finané¢ni restrukturalizace

Islandské organy objasnily, Ze jednim z hlavnich opatieni
restrukturalizace bylo sniZeni dluhti prostfednictvim prodeje
aktiv. Na podzim 2003 spolecnost Sementsverksmidjan hf.
zpenéZzila veskerd aktiva, kterd nesouvisela pfimo s vyrobou
a dodédvkami cementu na islandsky trh. S penézi ziskanymi
z tohoto prodeje se spole¢nosti podafilo sniZit existujici dluhy
a byla schopna piinejmensim snizit provozni ztrity. Celkovy
vynos z prodeje aktiv ¢inil 580 miliond ISK a byl pouzit ke
snizeni dlouhodobého a kritkodobého zadluzeni. Hlavnim
cilem spole¢nosti bylo v pribéhu obdobi restrukturalizace snizit
na minimum kapitdlové vydaje. VSechny zbyvajici dlouhodobé
dluhy byly poté opétovné projednény, takze spolecnost po dobu
dvou let od prodeje nesnizovala jistinu ptjcky.

vvvvv ’

Podle poskytnutych informaci bylo nejdileZitéjsi soucdsti
restrukturalizace spole¢nosti nové projednani dluhu s véfiteli.
Zdd se, ze v tiiletém obdobi pfed prodejem spolecnost
vyznamné zvysila své kritkodobé a dlouhodobé avéry kvili
vzniklym ztrdtdm. Spole¢nost podepsala tvéry s raznymi insti-
tucemi. Uvérové instituce povazovaly tyto pajcky pro spolec-
nost Sementsverksmidjan hf. za ptjcky ziskané stitem a po
privatizaci nebyly ochotny poskytnout spolecnosti dalsi Gvéry,
dokud nebudou uhrazeny nesplacené ptijcky. Vysi zadluzeni

bylo proto nutno vyznamné snizit, ¢ehoz bylo dosazeno
prodejem aktiv, kterd nebyla nezbytna pro vyrobu a/nebo distri-
buci cementu.

Islandské orgdny uvedly, Ze ,rozhodujicim Cinitelem ve [finan¢-
nich] jedndnich bylo odstranéni dluhu souvisejictho s dichody
z rozvahy spolecnosti, aby bylo mozno stanovit Zivotaschopny
a vérohodny splatkovy kalendaf. Je ziejmé (a tento ndzor zasti-
vali kupujici i véfitelé), Ze spolecnost nemohla platit jak dluhy
souvisejici s duchody, tak ostatni kritkodobé a dlouhodobé
Gvéry, a rovnéz zachovat kritickou droven investic do stilych
aktiv, aby zachovala chod podniku.”

Odstranéni dluhu souvisejictho s dichody spolu s ¢aste¢nym
splacenim ostatnich dluhti bylo nezbytné pro ziskdni souhlasu
s provedenim finan¢ni restrukturalizace.

Restrukturalizace pracovnich sil

V dobé prodeje pro spolecnost Sementsverksmidjan hf. praco-
valo 63 zaméstnanct. Analyza hospodéiskych charakteristik
podniku a trhu, na némz pusobil, prokizala, ze by pocet
pracovnikd bylo nutno sniZit nejméné o 20 osob. Pro chod
zdvodu bylo zapotfebi nejméné 41 zaméstnanct. Smlouvy
s nadbyte¢nymi zaméstnanci byly ukonéeny, pficemz vzhledem
k dlouhému zaméstnaneckému vztahu s nékterymi pracovniky
byly ndklady na odstupné vysoké.

Spole¢nost za druhé u vétSiny svych zaméstnanct uplatiiovala
systém prémif souvisejicich s vyrobou. Castka, kterd méla byt
rozdélena mezi zaméstnance, byla stanovena tak, aby naklady
na prémie za vyrobu byly pro podnik stejné bez ohledu na
pocet zaméstnanctl. S odborovym svazem byla zahdjena jednani
ohledné uplatiovani této prémie za vyrobu na zaméstnance tak,
aby snizeni celkového pocétu zaméstnanci odpovidalo snizeni
celkové vyse vyplacenych prémii za vyrobu.

Restrukturalizace vyrobnich ndkladi a jiné zdroje pfijmi

projedndni cen surovin. Mimoto se v zdjmu sniZeni energetic-
kych nédkladi na vyrobu zménilo sloZeni cementu.

Co se tykd nového projedndni cen surovin, znaénd &ast variabil-
nich provoznich ndklad spolecnosti Sementsverksmidjan hf.
souvisela s mezindrodnimifvnitrostitnimi trznimi cenami
a nemohla byt zménéna. Tak tomu bylo u uhli, elektfiny,
kiemenného prachu a jinych surovin. Cenu za doddvku pisku,
jediné nejvyznamnéjsi domdci suroviny, bylo mozZno sniZit
o0 [...] %. Projednat bylo mozno rovnéz cenu ostatnich doma-
cich surovin.

Spole¢nost Sementsverksmidjan hf. mimoto zacala spalovat
odpadni kapaliny jako jiny zdroj pijmi a jako zplisob sniZeni
celkovych nékladti na palivo.
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Shoda s poZadavky na restrukturalizaci

Na zdkladé vyse popsanych opateni Gfad shleddvd, Ze plan
restrukturalizace spolecnosti Sementsverksmidjan hf. spliuje
pozadavky pokynt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci.
Plan restrukturalizace popisoval okolnosti, které vedly k obtizim
spolecnosti Sementsverksmidjan hf. Ta nebyla schopna celit
konkurenci a hospoddiskému oslaben{ stavebnictvi na zacatku
nového tisicileti. Plin zahrnoval dikladnou finanéni restruktu-
ralizaci spocivajici v novém projedndni dluhd s véfiteli
a prevzeti diachodovych zavazki vaci stitnimu dichodovému
fondu islandskym stdtem. Financni restrukturalizace byla dopro-
vazena opatfenimi fyzické restrukturalizace, v¢etné restruktura-
lizace pracovnich sil (ukonéeni smluv se zaméstnanci, nové
projedndni vyhod pro zaméstnance), a zejména restrukturalizace
vyrobnich nékladdi, nejndkladngjsi ¢asti planu restrukturalizace.
Vyrobni néklady se sniZily, zménilo se sloZeni cementu, byly
znovu projedndny smlouvy s dodavateli, byly zahdjeny trzni
iniciativy s cilem zvysit pfjmy. Pldn restrukturalizace spole¢-
nosti  Sementsverksmidjan  hf.  pfedpoklddal  ndvrat
k zivotaschopnosti v kritkém obdobi dvou let, coz se zdd byt
pfiméfenou lhitou. Plan byl nyni plné proveden a spole¢nosti
umoznil konkurovat na trhu na zdkladé vlastnich pfednosti.
Z téchto davodi se tifad na zdkladé informaci poskytnutych
islandskymi orgdny domnivd, Ze plan restrukturalizace spole¢-
nosti Sementsverksmidjan hf. spliiuje pozadavky bodu 16.3.2.2
pism. b) pokynii k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci.

3.4.2 Zamezeni neiinosnému naruseni hospodd¥ské soutéZe

Bod 16.3.2.2 pism. c¢) pokyni k podpofe na zdchranu
a restrukturalizaci pozaduje, aby byla pfijata opatfeni s cilem
co nejvice omezit nepiiznivy dopad podpory na konkurenty.
Jinak bude podpora povazovdna za podporu v rozporu se
spole¢nym zdjmem, a proto nesluitelnou s fungovinim
Dohody o EHP. Tato podminka md obvykle podobu omezeni
piitomnosti podniku na trhu po skonceni obdobi restrukturali-
zace. Je-li velikost relevantniho trhu na drovni EHP zanedba-
telnd, nebo je-li zanedbatelny podil spole¢nosti na relevantnim
trhu, mélo by se mit za to, Ze nedoslo k netnosnému naruseni
hospodaiské soutéze.

Podle ustanoveni bodu 16.3.2.2 pism. ¢) pokynii k podpore na
zdchranu a restrukturalizaci dfad stanovi rozsah omezeni nebo
potiebného sniZeni, aby bylo zajisténo, Ze nedojde
k neGnosnému narufeni hospodafské soutéze, na zdkladé
prazkumu trhu pfipojeného k planu restrukturalizace,
a pokud bylo zahdjeno fizeni, na zdkladé¢ informaci poskytnu-
tych ziucastnénymi stranami.

V daném ptipadé Gfad zahdjil formélni Setfeni v prosinci 2004,
které v listopadu 2006 rozsifil. Zacastnéné strany vSak nepfe-
dlozily zadné pfipominky, které by mohly poskytnout infor-
mace ohledné potteby ulozit vyrovnavaci opatfeni a jejich
rozsahu.

Pokyny k podpofe na zichranu a restrukturalizaci pohlizeji
piiznivéji na podniky, u nichz je pravdépodobné, Ze pokraco-
vani jejich Cinnosti nebude mit zddné vyznamné ucinky na
situaci v oblasti hospodéiské soutéze v EHP. Islandské organy
piedlozily prizkum trhu tykajici se spole¢nosti Sementsverks-
midjan hf. a islandského trhu s cementem, ktery je jedinym
trhem, na némz spole¢nost piisobi. Podle tohoto pruzkumu je
celkovy trh s cementem na Islandu omezeny vzhledem
k nizkému poctu obyvatel zemé. Na trhu s cementem na
Islandu ptsobi dvé spolecnosti: Sementsverksmidjan hf.
a Aalborg Portland [sland hf. Zatimco prvni spole¢nost cement
a struskovy cement vyrdbi a proddvd, druhd spolecnost cement
dovédzi z Dénska a na Islandu ho proddvd. V roce 2002 ¢inila
spotieba cementu na Islandu 122 899 tun (*4). V roce 2002
¢inila spotieba cementu v EU 217,6 milionu tun. Lze proto
mit za to, Ze podil islandského trhu s cementem v EHP je
zanedbatelny.

Podle ustanoven{ bodu 16.1.3 pokynd k podpofe na zdchranu
a restrukturalizaci lze restrukturalizaéni podporu povaZovat za
odtvodnénou nejen zélezitostmi socidlni ¢i regiondlni politiky,
nybrz rovnéz tim, Ze je Zddouci zachovat konkuren¢ni trini
strukturu, pokud by zdnik podniki mohl vést ke vzniku mono-
polu nebo uzkych oligopolnich vztaht. Tak by tomu bylo
v piipadé Islandu, pokud by spolecnost Sementsverksmidjan
hf. odesla z trhu a trh s cementem by se s nejvétsi pravdépo-
dobnosti stal monopolnim a byl by zavisly na dovozech jedi-
ného dalstho konkurenta na islandském trhu s cementem.
Skute¢nost, Ze trh s cementem na Islandu je charakterizovin
jako monopolni nebo tzce oligopolni situace dvou tcastnika
trthu, prokazuje, Ze moznosti a pfitazlivost tohoto trhu pro
ostatn{ dcastniky jsou velmi malé kvili omezenému rozsahu
trthu a jeho moznostem rozvoje (v tomto ohledu se odkazuje
na zjisténi vyse uvedeného prizkumu trhu).

Utad proto nepovazuje za nutné pozadovat dalsi opatien
k omezen{ pfitomnosti spolecnosti na trhu.

3.4.3 Podpora omezend na minimum

Podle ustanoveni bodu 16.3.2.2 pism. d) pokynt k podpofe na
zdchranu a restrukturalizaci musi byt vy$e a mira podpory
omezeny na nezbytné minimum potfebné k provedeni restruk-
turalizace s ohledem na stavajici finanéni zdroje podniku, jeho
akciondit nebo obchodni skupiny, ke které podnik ndlezi. Od
pifjemctt podpory se ocekdvd, Ze k planu restrukturalizace
piispéji vyznamnym dilem z vlastnich zdroji, véetné prodeje
aktiv, kterd nejsou nezbytné nutnd pro preziti podniku, nebo
z vngjsich zdrojti za trznich podminek. K omezeni t¢inku naru-
Sujictho  hospodédiskou soutéz ustanoveni bodu 16.3.2.2
pism. d) pokynt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci
vyzaduji, aby vyse podpory nebo zpisob, jakym je poskytovana,
byly takové, aby danému podniku nebyl poskytnut nadbytek
prostiedkd, jenz by mohl byt pouZit pro agresivni ¢innosti
narusujici trh, které nesouviseji s procesem restrukturalizace.

(*%) 38,215 tun cementu bylo na Island dovezeno a 84,684 tun bylo
vyrobeno v zemi.



25.3.2010 Utedn{ véstnik Evropské unie L 79/37

V souladu s pokyny k podpofe na zichranu a restrukturalizaci
tfad ovéfi vysi zdvazkd podniku po restrukturalizaci, vcetné
situace po jakémkoli odkladu nebo sniZeni jeho dluht. Urad
rovnéz ovéi, zda neni zddnd z podpor pouzita na financovani
novych investic, které nejsou nezbytné nutné pro obnoveni
zivotaschopnosti podniku. V kazdém piipadé je nutno prokdzat,
ze podpora bude pouzita pouze k obnoveni Zivotaschopnosti
podniku a Ze podpora pijemci neumozni v prabéhu provadéni
planu restrukturalizace zvysit vyrobni kapacitu, neni-li to
nezbytné k obnoveni jeho Zivotaschopnosti, aniz by tim byla
nepatfi¢né narusena hospodaiskd soutéz.

Zakladni soucdst restrukturalizace spole¢nosti Sementsverks-
midjan hf. spocivala v prodeji aktiv, kterd nebyla nezbytné
nutnd pro preziti podniku, napiiklad pozemky a budovy,
a rovnéz akcif a dluhopisti v jinych podnicich, které spole¢nost

mohla prodat, aby ziskala hotovost na splaceni svych dluhi.
Dluhy spole¢nosti byly mimoto v mozném rozsahu splaceny
a znovu projedndny s cilem usnadnit jejich splaceni pro dalsi
fungovani spole¢nosti. Pracovni sily a vyrobni naklady
a struktury byly ndlezité restrukturalizovany a financovany
z vlastnich prostfedkt spole¢nosti. Jediny zasah statu spocival
v prevzeti zdvazka spolecnosti Sementsverksmidjan hf. souvise-
jicich s dichody za ¢dstku ve vysi piiblizné 425 miliont ISK.
To se povazovalo za bezpodmine¢né nutnou podminku, aby
véfitelé spolecnosti umoznili jeji restrukturalizaci. Urad proto
vyvozuje zavér, Ze podpora poskytnutd stitni pokladnou byla
omezena na nezbytné minimum, jelikoZ se tykala pouze
pievzeti zdvazki spolecnosti Sementsverksmidjan hf. vadi
dtchodovému fondu pro stitni zaméstnance islandskym statem.

Néklady na restrukturalizaci Ize shrnout takto:

a) nové jedndni s véfiteli

10 811 853 ISK
2 648 904 ISK (poplatek za provedeni finan¢ni restruktu-
ralizace)

b) restrukturalizace pracovnich sil

19 098 479 ISK
2702 963 ISK (poplatek za restrukturalizaci pracovnich sil)

o) restrukturalizace vyrobnich ndkladd a jiné zdroje pFjmu

1018 200 000 ISK

d) nové ocenéni aktiv

511 856 488 ISK

Utad se domniv4, 7e Gcast islandského stétu na restruktura-
lizaci  spolecnosti ~ Sementsverksmidjan ~ hf.  pfevzetim
zdvazkd  spoleCnosti  souvisejicich s dichody  vidi
dichodovému fondu pro stitni zaméstnance pfedstavuje
zakladni prvek provedeni restrukturalizace  spole¢nosti
Sementsverksmidjan  hf.  Prevzeti zdvazkd  souvisejicich
s duchody stitem povazovali véfitelé spoleCnosti za
pfedbéznou  podminku  nového  projedndni  ostatnich
dluhi a zdvazkd. Tato podpora poskytnutd stitem
spoleCnosti  Sementsverksmidjan  hf.  umoznila  ziskat
potiebné zdroje na financovdni Cisté restrukturaliza¢nich
opatieni.

Ackoli  prevzeti  dichodovych — zdvazki  nepfedstavo-
valo ndklady pro spole¢nost Sementsverksmidjan hf,,
nybrz pro stit, je nutno je zahrnout do celkového
posouzeni restrukturalizace spole¢nosti  Sementsverksmio-
jan  hf.  Podpora  byla  nezbytnd k  provedeni
riznych restrukturalizaénich opatfeni. S piihlédnutim k
tomu a na zdkladé vySe vydaji, které byly nezbytné
k obnoveni Zivotaschopnosti spolecnosti Sementsverksmidjan
hf,, se tfad domniva, ze vyse pod-
pory pii této restrukturalizaci byla omezena na nezbytné
minimum.

3.4.4 Podpora na restrukturalizaci v podporovanych oblastech

V souladu s bodem 16.3.2.5 pokynii k podpofe na restruktu-
ralizaci a zdchranu Gfad pii posuzovini podpory na restruktu-
ralizaci v podporovanych oblastech vezme v Gvahu potieby
regiondlntho rozvoje. V podporovanych oblastech mohou byt
podminky pro schvéleni podpory méné piisné, zejména co se
tykd provedeni vyrovndvacich opatfeni. To viak neznamend, Ze
ufad bude mit uvolnéngjsi piistup k podpordm na restruktura-
lizaci nezdravych podnikd v podporovanych oblastech, aby
oblasti pomohl podniky uméle udrzovat na trhu. Naopak, je
v nejlep$im zdjmu oblasti rozvijet pokud mozZno co nejdiive
jiné &innosti, které jsou Zivotaschopné a udrzitelné.

Zivod spolecnosti  Sementsverksmidjan hf. se nachdzi
v Akranes, ve stfedozdpadni oblasti Islandu. Tato oblast je
vyznatena na mapé regiondlni podpory pro Island, kterou
ufad  schvdlil v rozhodnuti ¢ 253/01/KOL  ze dne
8. srpna 2001. Vyznacuje se nezaméstnanosti prevysujici celo-
statn{ pramér a tbytkem obyvatel. Cementdrna se v Akranes
nachdzela od roku 1958 a predstavovala dilezity prvek hospo-
dafského Zzivota oblasti. Na mésto s piiblizné 5 500 obyvateli
by uzavieni této tovarny mélo velmi nepfiznivy dopad, ktery by
vedl k dalsimu ubytku obyvatel a celkovému socidlnimu
a hospodaiskému tpadku.
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3.4.5 Uplné provedeni plinu restrukturalizace

V souladu s ustanovenimi pokynt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci musi spole¢nost plné provést
plan restrukturalizace, ktery Gfad schvilil, a musi splnit ostatni povinnosti stanovené v rozhodnuti
tfadu (**). Utad bude povazovat neprovedeni planu ¢i nesplnéni ostatnich povinnosti za zneuziti podpory.

Pro plan restrukturalizace se pfedpoklddal tento harmonogram:

Opatieni

Zahdjeni restrukturalizace

Dokonéeni restrukturalizace

Opatfeni  finanéni  restrukturalizace  (projedndni
a splaceni dluhtt u véfitelskych instituci, pfevzeti
dtchodovych zdvazkd stitem)

7éi 2003 fijen 2003

Restrukturalizace pracovnich sil (propusténi zamést-
nancti, nové jedndni s odborovymi svazy)

ffjen 2003 duben 2004

Restrukturalizace vyrobnich ndkladi (nové sjednani
cen s dodavateli, jiné piijmy a snizeni naklada)

ffjen 2003 prosinec 2004

Plin restrukturalizace predpoklddal dosazeni zisku po restruk-
turalizaci spolecnosti v Cervenci 2005. Islandské orgdny tfad
informovaly, Ze spolecnost Sementsverksmidjan hf. dokoncila
plén restrukturalizace a byla s to dosdhnout vyrovnani ndkladd
a pifjmi jiz v roce 2005. Od Cervna 2003 do kvétna 2004
spole¢nost Sementsverksmidjan hf. hospodafila se ztratou ve
vysi 83 miliond ISK v porovndni se ztritou ve vysi
250 miliontt ISK vytvofenou v roce 2002. Od cervna 2004
do kvétna 2005 spolecnost dosdhla zisku ve vysi
22 miliona ISK.

Na zdkladé téchto informaci se zdd, Ze plan restrukturalizace
spole¢nosti Sementsverksmidjan hf. mél nejkratsi moznou dobu
trvdni, podafilo se mu obnovit Zivotaschopnost podniku
v piiméfené lhaté, byl tudiz zaloZen na realistickych predpokla-
dech ohledné budoucich podminek fungovani podniku.

3.4.6 Sledovdni a vyrocni zprdva

Utad musi byt schopen se ujistit, Ze plan restrukturalizace je
provadén fadné. To se obvykle uskutetniuje prostrednictvim
pravidelnych podrobnych zprav, které afadu piedklada dotceny
Clensky stat ESVO. V daném piipadé vsak jiz byla restruktura-
lizace dokoncena s obnovenim Zivotaschopnosti podniku.
V soucasnosti Zadnd restrukturalizaéni opatfeni neprobihaji,
vSechna opatieni jiz byla Gspésné dokoncena. V tomto piipadé
proto neni nutno podévat zpravy o provadéni planu restruktu-
ralizace.

3.5 PODMINKA JEDINE POMOCI

S cilem zabrénit tomu, aby byly podniky podporovany nespra-
vedlivé, by méla byt podpora na restrukturalizaci poskytnuta

(*°) Plan restrukturalizace by mél byt v zdsadé pfedlozen v plném znén{
spolu s ozndmenim pied poskytnutim podpory. V tomto piipadé
nebyl plan predlozen piedem, avsak hlavni prvky plinu restruktu-
ralizace byly stanoveny pfed provedenim restrukturalizace. Utad se
proto domnivé, Ze je mozno jej schvdlit podle pokynt k podpore
na zéchranu a restrukturalizaci.

pouze jednou. Bod 16.3.2.3 pokynt k podpofe na zachranu
a restrukturalizaci pozaduje, aby pifi ozndmeni pldnované
podpory na restrukturalizaci dfadu stit ESVO uvedl, zda jiz
doty¢ny podnik v minulosti podporu na restrukturalizaci
obdrzel, a to i takovou podporu, kterd byla udélena pied
vstupem pokynti k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci
v platnost, ¢i neozndmenou podporu.

Islandské orgdny uvedly, Ze podminka jediné pomoci (tzv.
zdsada ,jednou a dost“) je splnéna. Dile uvedly, Ze spole¢nost
dfive neobdrzela zddnou podporu a poskytnuti podpory se
nepldnuje ani v budoucnu.

4. ZAVER

Z vy$e uvedenych diivodt se dfad domnivé, Ze podpora poskyt-
nutd spolecnosti Sementsverksmidjan hf. prevzetim zdvazkd
spole¢nosti souvisejicich s dichody islandskym statem pfedsta-
vuje podporu na restrukturalizaci, kterd je = slucitelnd
s fungovanim Dohody o EHP na zdkladé ustanoveni pokyni
k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci platnych v dobé
udéleni podpory,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Prevzeti diichodovych zavazki spole¢nosti Sementsverksmidjan
hf. vi¢i dichodovému fondu pro stitni zaméstnance stitem
piedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody
o EHP.
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Cldnek 2

Podpora uvedend v ¢lanku 1 je slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody
o EHP ve spojeni s pokyny k podpofe na zachranu a restrukturalizaci, které afad pfijal v roce 1999.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Islandské republice.

Cldnek 4

Pouze anglické znéni je zdvazné.

V Bruselu dne 28. kvétna 2008.

Za Kontrolni iifad ESVO

Per SANDERUD Kristjgn Andri STEFANSSON
predseda dlen kolegia



