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(Muut sdddokset)

EUROOPAN TALOUSALUE

ETA:N SEKAKOMITEA

EFTAn VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 191/08/KOL,
tehty 17 pdivind maaliskuuta 2008,

tutkimus- ja kehitystoiminnassa kiytettivistd palkattomasta tyovoimasta (Norja)

EFTAN VALVONTAVIRANOMAINEN (!), joka

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (2)
ja erityisesti sen 61-63 artiklan sekd poytikirjan 26,

ottaa huomioon EFTAn jisenvaltioiden sopimuksen valvontavi-
ranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta () ja erityisesti
sen 24 artiklan,

ottaa huomioon valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytakir-
jassa 3 olevan I osan 1 artiklan 2 ja 3 kohdan ja II osan
4 artiklan 4 kohdan, 6 artiklan ja 7 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon valvontaviranomaisen valtiontuen suuntavii-
vat (*) ETA-sopimuksen 61 ja 62 artiklan soveltamisesta ja tul-
kinnasta ja erityisesti niiden tutkimus- ja kehitystyohon seka
innovaatiotoimintaan myonnettavad tukea kisittelevan luvun,

ottaa huomioon valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytakir-
jassa 3 olevan I osan 1 artiklan 2 kohdan ja Il osan 6 artiklan
mukaisesti muodollisen  tutkintamenettelyn  aloittamisesta

)

?) Jaljempdnad 'ETA-sopimus’.

) Jiljempana 'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’.

)

suuntaviivat ETA-sopimuksen 61 ja 62 artiklan sekd valvonta- ja
tuomioistuinsopimuksen poytakirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan
soveltamista ja tulkitsemista varten, EFTAn valvontaviranomainen
hyvaksynyt ja julkaissut 19 pdivinid tammikuuta 1994, julkaistu
EYVL:ssi L 231, 3.9.1994, s. 1, ja ETA-tiydennysosassa N:o 32,
3.9.1994, s. 1. Suuntaviivoja on viimeksi muutettu 3 paivind tou-
kokuuta 2007 tehdylld tarkastusviranomaisen péitokselli N:o
154/07/KOL. Jdljempdnd "valtiontuen suuntaviivat”.

8 péivand maaliskuuta 2006 tehdyn valvontaviranomaisen paa-
toksen N:o 59/06/KOL,

on mainitun sddnnoksen (°) mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimididn huomautuksensa,

sekd katsoo seuraavaa:

I TOSISEIKAT
1. MENETTELY

Norjan viranomaiset ilmoittivat 14 paivdni lokakuuta 2005
paivitylld Norjan EU-edustuston kirjeelld, jolla toimitettiin eteen-
pdin 5 pdivand lokakuuta 2005 piivitty Norjan kauppa- ja
teollisuusministerion kirje, valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen
poytakirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti
ehdotuksesta uudeksi valtiontukiohjelmaksi, jolla tuettaisiin pal-
kattoman tyovoiman kdyttod tutkimus- ja kehitystoiminnassa.
Valvontaviranomainen vastaanotti kirjeet ja kirjasi ne saa-
puneiksi 17 paivana lokakuuta 2005 (tapaus N:o 346675). Eh-
dotetusta ohjelmasta kdytetddn jdljempind nimitystd "palkaton
T&K-henkilostd -ohjelma’.

Valvontaviranomainen ilmoitti Norjan viranomaisille 8 paivana
maaliskuuta 2006 pdivitylld kirjeelld (tapahtuma N:o 364666)
ja sitd seuranneessa kirjeenvaihdossa (%), ettd se oli padttanyt
kdynnistdd valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa
3 olevan II osan 6 artiklassa tarkoitetun menettelyn palkaton
T&K-henkilosto -ohjelman osalta, ja kehotti Norjan viranomaisia
esittimaddn huomautuksensa paitoksesta.

() EUVL C 258, 26.10.2006, s. 28, ja ETA-tiydennysosa N:o 53,
26.10.2006.

(°) Kirjeenvaihdosta on lisitietoja muodollisen tutkimusmenettelyn aloit-
tamisesta tehdyssi paitoksessd N:o 59/06/KOL, jonka tiivistelmd on
julkaistu EUVL:ssi C 258, 26.10.2006, s. 28, ja ETA-tdydennyso-
sassa N:o 53, 26.10.2006. Piitos on julkaistu kokonaisuudessaan
valvontaviranomaisen verkkosivustolla: www.eftasurv.int


http://www.eftasurv.int
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Norjan viranomaiset esittivit huomautuksensa 19 péivind huh-
tikuuta 2006 paivitylli Norjan EU-edustuston kirjeelld, jolla
toimitettiin eteenpdin 11 paivind huhtikuuta 2006 péivitty val-
tionhallinnosta ja sen uudistamisesta vastaavan ministerion kirje
ja 7 pdivind huhtikuuta 2006 piivitty kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion kirje. Valvontaviranomainen vastaanotti kirjeen ja kir-
jasi sen saapuneeksi 20 pidivand huhtikuuta 2006 (tapahtuma
N:o 370829).

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehty pditos N:o
59/06/KOL (") julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi ja
sen ETA-tdydennysosassa. Valvontaviranomainen on kehottanut
asianomaisia osapuolia esittimdan huomautuksensa. Valvontavi-
ranomainen ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta.

Norjan viranomaiset esittivat 15 paiviand helmikuuta 2008 pai-
vatylld valtionhallinnosta ja sen uudistamisesta vastaavan minis-
terion sdhkoisesti toimittamalla kirjeelld (tapahtuma N:o
465311) koosteen tiedoista, jotka oli annettu epavirallisessa yh-
teydenpidossa puhelimen ja sidhkopostin vilitykselld vuoden
2007 ja tammikuun 2008 aikana.

2. EHDOTETUN TOIMENPITEEN KUVAUS

2.1 PALKATON T&K-HENKILOSTO -OHJELMAN TARKOITUS, OIKE-
USPERUSTA JA TOIMINTA

Tarkoitus

Lainvalmisteluasiakirjoista ilmenee, ettd palkaton T&K-henki-
16st6 -ohjelman yleistavoitteena on kannustaa erityisesti pienid
yrityksid, kuten yksityisyrittdjid ja yhden hengen yrityksii, lisaa-
méin investointeja tutkimus- ja kehitystoimintaan. (§) Uuden
ohjelman erityisend tavoitteena on kannustaa henkil6iden toi-
mintaa tutkimus- ja kehitystoimintaan suuntautuneissa yrityk-
sissd, jotka toimintansa alkuvaiheessa ovat usein riippuvaisia
tyovoimasta, jolle ei voida maksaa palkkaa. Norjan viranomaiset
katsovat tutkimus- ja kehitystoimintaan suuntautuvien yritysten
olevan tirkeitd tutkimuksesta saatavan lisdarvon ja innovaatioi-
den vuoksi.

Norjan viranomaiset ovat perustelleet palkaton T&K-henkilosto
-ohjelman kéyttoonottoa tarkemmin silld, ettd nykyisestd "Skat-
tefunn-ohjelmasta” (%) ei voida tukea palkatonta tyvoimaa, joka

() Julkaisutiedot on esitetty edelld alaviitteessd 6.

(®) Asiakirja St. prp. nr. 65, 3.9 jakso (2004-2005).

(°) Valvontaviranomainen hyviksyi Skattefunn-ohjelman 25 piivini
syyskuuta 2002 tehdylld paatokselld N:o 171/02/KOL sekd muutok-
set Skattefunn-ohjelmaan 5 péivind helmikuuta 2003 tehdylld pda-
tokselld N:o 16/03/KOL.

osallistuu yksityisyrittdjien tai yhden hengen yritysten ('%) har-
joittamaan tutkimus- ja kehitystoimintaan, silla Skattefunn-oh-
jelma on verovihennysohjelma. Viranomaiset ovat selittineet,
ettd Skattefunn-ohjelmasta myonnetddn tukea tutkimus- ja ke-
hitystoimintaan verovihennyksind (tai verohyvityksini), jolloin
yrityksen maksettavaksi maaritystd verosta vahennetddn tietty
prosenttiosuus tukikelpoisista kustannuksista. Norjan viranomai-
set ovat kuitenkin katsoneet, ettei olisi yleisen verolainsdddin-
non mukaista vihentdd veroina maksettavasta méardstd sum-
maa, joka ei perustu todellisiin tukikelpoisiin kustannuksiin
vaan palkattoman tyovoiman kayttoon eli "kustannuksiin”, joita
ei ole aiheutunut, koska palkkaa ei ole maksettu, ja jotka eivit
ndy yrityksen kirjanpidossa. Taman vuoksi on katsottu, ettei
palkatonta tyovoimaa voida madritelld Skattefunn-ohjelman mu-
kaiseksi tukikelpoiseksi kustannukseksi.

Edella esitetyn perusteella Norjan viranomaiset ehdottivat palka-
ton T&K-henkilosto -ohjelman perustamista. Ohjelmasta aiottiin
myontdd tutkimus- ja kehitystoimintaan osallistuvalle palkatto-
malle tyovoimalle taloudellista tukea, joka olisi verovapaata.
Norjan viranomaiset katsovat, ettd palkaton T&K-henkilosto
-ohjelmalla oikaistaan tai tdydennetddn nykyista Skattefunn-oh-
jelmaa.

Imoituksessaan Norjan viranomaiset totesivat myos, ettd useilla
yrityksilli on hankkeita, jotka on hyviksytty Skattefunn-ohjel-
maan, mutta joiden yhteydessd yritykset eivit ole kuitenkaan
voineet hyotyad verovihennyksistd (tai ne ovat joutuneet maksa-
maan takaisin verovahennystd vastaavan summan), koska kysei-
sissd hankkeissa kdytettiin palkatonta tyovoimaa. Tamédn vuoksi
Norjan viranomaiset padttivit ottaa kdyttoon "korvausjirjestel-
mén” ('), josta yrityksille voitaisiin korvata niiden tutkimus- ja
kehityshankkeisiin vuosina 2002-2004 kohdistuneet taloudelli-
set menetykset, jotka aiheutuivat siitd, ettei Skattefunn-ohjelma
kattanut palkatonta tyovoimaa. Padtoksessddn kaynnistdd palka-
ton T&K-henkilosto -ohjelmaan liittyvd muodollinen tutkinta-
menettely valvontaviranomainen katsoi, ettd yrityksille korvaus-
jarjestelmidn puitteissa myonnettava tuki tdyttdisi vihamerkityk-
sistd tukea koskevassa asetuksessa (12) sdddetyt vahamerkityksi-
sen tuen vaatimukset. Muodollinen tutkintamenettely ei kattanut
korvausjdrjestelmaa.

(%) Norjan viranomaiset kayttavit mainituista yritysmuodoista termejd
"riinderselskaper” ja "enkeltpersonforetak’.

(") Norjan viranomaiset hyvaksyivit 2 pdiviand heindkuuta 2006 kunin-
kaallisen asetuksen N:o 123 korvausjirjestelmin tdytantoonpanosta:
"Forskrift om kompensasjon for ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-godk-
jente forsknings- og utviklingsprosjekter for inntektsarene 2002, 2003 og
2004". Katso my0s asiakirja St. prp. nr. 65, 3.9 jakso (2004-2005).

(') Komission asetus (EY) N:o 69/2001, annettu 12 piivdnd tammi-
kuuta 2001, EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovelta-
misesta vihdmerkityksiseen tukeen (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30).
Asetus on sisillytetty ETA-sopimuksen liitteen XV 1 kohdan e ala-
kohtaan.
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Oikeusperusta

Norjan hallituksen Norjan parlamentille antamassa alkuperdi-
sessd talousarvioehdotuksessa ('%) ja parlamentaarisen valiokun-
nan siitd parlamentille antamassa suosituksessa () Norjan hal-
litus ehdotti yhteensd 70 miljoonan Norjan kruunun (*°) varaa-
mista palkaton T&K-henkilosto -ohjelmaa ja Skattefunn-ohjel-
maa varten. Koska valvontaviranomaiselta ei ole vield saatu hy-
viksyntdd, palkaton T&K-henkilosto -ohjelmasta ei ole maksettu
varoja. Norjan viranomaisten mukaan ohjelman vuotuisen ta-
lousarvion odotetaan olevan enintdin noin 50 miljoonaa Norjan
kruunua (19).

Hyviksyessddn alkuperdisen talousarvion palkaton T&K-henki-
165t -ohjelmaa varten 17 piivini kesikuuta 2005 Norjan par-
lamentti hyviksyi myos ehdotuksen Norjan tulo- ja varallisuus-
verolain muuttamiseksi. Ehdotus sisilsi sadnnoksid, jotka koski-
vat palkaton T&K-henkilosto -ohjelmasta myonnettaviin rahoi-
tukseen sovellettavaa verotuskohtelua ja enimmadisveromadria,
jaljempana ’palkaton T&K-henkilostd -ohjelmaa koskeva vero-
laki’ (7).

Talousarvion ja palkaton T&K-henkilosto -ohjelmaa koskevan
verolain hyviksymisen lisaksi Norjan kauppa- ja teollisuusminis-
terié on laatinut suuntaviivaluonnoksen palkaton T&K-henki-
16st6 -ohjelman tdytintdonpanosta, jiljempand 'palkaton T&K-
henkildsto -ohjelman suuntaviivat’ ('%). Suuntaviivaluonnoksessa
esitetddn, ettd "Norges forskningsrdd” (Norjan tutkimusneuvosto)
vastaa ohjelman hallinnoinnista ja tdytintdonpanosta.

Palkaton T&K-henkildstd -ohjelman toiminta — tukikelpoiset hankkeet

Palkaton T&K-henkilosto -ohjelman suuntaviivoista ilmenee, ettd
tukikelpoisten hankkeiden on sisillettavd tutkimus- ja kehitys-
toimintaa, jota suorittavalle henkilolle ei makseta palkkaa tai

(’) Asiakirja St. prp. nr. 65, 3.9 jakso (2004-2005), 928 luku, 71
kohta.

(4 Asiakirja Innst. S. nr. 240, 10.1.1.2 jakso (2004-2005), 928 luku,
71 kohta.

(") Parlamentti hyvaksyi talousarvioesityksen 17 pdivind kesikuuta
2005. Korvausjdrjestelmistd on myonnetty yhteensd 35 miljoonaa
Norjan kruunua vuosina 2006-2007.

(') Tamd on vain arvio, joten sitd ei ole esitetty oikeudellisissa asia-
kirjoissa.

(7) Lov 2005-06—17 nr 74: Lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14
om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Hallituksen esitys parla-
mentille 10ytyy asiakifjasta Ot. prp. nr. 92, 14.1. jakso
(2004-2005). Siind viitataan alkuperdiseen talousarvioesitykseen,
joka 16ytyy asiakirjasta St. prp. nr. 65 (2004-2005). Parlamentin
talousvaliokunta antoi suosituksen tueksi esityksen, katso asiakirja
Innst. O. nr. 125, 15.1 jakso (2004-2005).

(*®) Palkaton T&K-henkilosté -ohjelman suuntaviivaluonnos on hallin-
nollinen ohje, joka on annettu valtion taloudenhoitoa koskevien
sisdisten madrdysten perusteella ("Reglement for okonomistrying i sta-
ten” ja "Bestemmelser om okonomistyring i staten”).

(") Vakioilmoituslomakkeen II.6.A osa, 6 jakso ja palkaton T&K-hen-
kilosto -ohjelman suuntaviivat, 3 jakso.

muuta korvausta. Ohjelma ei kata henkiloitd, jotka saavat kor-
vauksen muista julkisista varoista (1°).

Palkaton T&K-henkilosto -ohjelman suuntaviivojen mukaan tu-
kikelpoisia hankkeita ovat:

i) Hankkeet, joihin kuuluu suunniteltua tutkimusta tai uuden
tiedon ja taitojen hankkimiseen pyrkivid kriittisid tutkimuk-
sia, joiden tavoitteena on kayttdd nditd tietoja uusien tuottei-
den, prosessien tai palveluiden kehittimiseen tai olemassa
olevien tuotteiden, prosessien tai palveluiden huomattavaan
parantamiseen. Hankkeet kattavat myos tallaisen tutkimuk-
sen harjoittamiseen, erityisesti geneerisen teknologian vali-
dointiin, tarvittavien monimutkaisten jirjestelmien kompo-
nenttien luomisen vaihtoehdon ii) soveltamisalaan kuuluvia
prototyyppejd lukuun ottamatta (20).

ii

Hankkeet, joissa on tavoitteena tuottaa uutta tietoa, tieta-
mysta tai asiantuntemusta, jonka oletetaan hyodyttivin yri-
tystd sen kehittdessd uusia tai parempia tuotteita, palveluita
tai tuontantomenetelmid. Ohjelmasta voidaan tukea myds
toimintaa, jossa teollisesta tutkimuksesta saadut tulokset
muutetaan suunnitelmaksi tai hankkeeksi luoda uusia paran-
nettuja tuotteita, palveluita tai tuotantomenetelmid, sekd pro-
totyypin kehittdmistd tai pilottihanketta, joita ei voida hyo-
dyntdd kaupallisesti (2!).

Norjan viranomaiset ovat todenneet, ettdi nima tukikelpoisten
tutkimus- ja kehityshankkeiden maaritelmat vastaavat nykyisessd
Skattefunn-ohjelmassa tukikelpoisiksi méariteltyja tutkimus- ja
kehityshankkeita. Norjan viranomaiset itse asiassa tarkoittavat
palkaton T&K-henkilostd -ohjelman tukikelpoisilla hankkeilla
hankkeita, jotka tdyttavit Skattefunn-ohjelman kriteerit tai jotka
on hyviksytty Skattefunn-ohjelmaan (?2).

(2% Imoituksessa viitattiin Skattefunn-ohjelmaan, mutta siind mainittiin
erityisesti vain vaihtoehdossa ii) lueteltuja hanketyyppejd. Tastd
syystd ei ole selvdd, kattaako palkaton T&K-henkilosté -ohjelma
my6s muuntyyppisid hankkeita. Norjan viranomaiset kuitenkin vah-
vistivat 12 pdivind maaliskuuta 2008 pdivitylld sihkopostiviestilld
(tapahtuma N:o 469276), ettd ohjelma kattaa vaihtoehdossa i) ku-
vatun tutkimus- ja kehitystoiminnan.

Vakioilmoituslomakkeen 1 osa, 6 jakso, ja palkaton T&K-henkilosto
-ohjelman suuntaviivat, 3 jakso. Ohjelma ei kuitenkaan kata tavan-
omaista liiketoiminnallista tuotekehitystd, joka ei ole luonteeltaan
tutkimusta. Esimerkkejd ovat pysyvit hankkeet tai hankkeet, joihin
liittyy menetelmien parantamista ilman uuden tiedon kehittdmistd
tai olemassa olevan tiedon uudenlaista kdyttimistd, jotka ovat or-
ganisaation toimintaan liittyvid tai joihin sisiltyy selvityksid jne.
Palkaton T&K-henkilosto -ohjelman suuntaviivat, 3 jakso, ja palka-
ton T&K-henkilostd -ohjelmaa koskeva verolaki, IX luku.
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Kuten edelld mainittiin, palkaton T&K-henkil6sto -ohjelman hal-
linnoinnista ja tdytintoonpanosta vastaa Norjan tutkimusneu-
vosto. Neuvosto toimii myds sihteeristond ja hallintoelimend,
joka arvioi, tayttavatko hankkeet Skattefunn-ohjelman tukikel-
poisuusvaatimukset (2*). Norjan viranomaiset ovat todenneet,
ettd tukikelpoinen tutkimus- ja kehitystoiminta méaritelldan sa-
malla tavoin sekd Skattefunn-ohjelmassa ettd palkaton T&K-hen-
kilosto -ohjelmassa ja ettd sama hallintoelin arvioi molempien
ohjelmien osalta, ovatko hankkeet tukikelpoisia. Naiden ohjel-
mien tdytintoonpano on siis tiiviisti koordinoitua. Tarkoituk-
sena on, ettd tukikelpoiselle tutkimus- ja kehitystoiminnalle tu-
kea hakevien hakijoiden tarvitsee tdyttdd ainoastaan yksi haku-
lomake, jossa hakija voi valita, hakeeko hin tukea palkatulle
jaltai palkattomalle ty6voimalle, jota kaytetadn kyseisessd tutki-
mus- ja kehitystoiminnassa (2#). Lisdksi palkaton T&K-henkilosto
-ohjelmasta myonnettiva taloudellinen tuki otetaan huomioon,
kun hakijat hakevat tukea myos Skattefunn-ohjelmasta. Koko-
naistuen enimmaismaidrd maardytyy talloin jalkimmadisen ohjel-
man enimmdistukimédarin mukaan (?°). Itse asiassa Norjan viran-
omaiset ovat todenneet, ettd niiden kahden ohjelman ainoa ero
on siind, minkatyyppiset kustannukset (palkattu vai palkaton
tyovoima) ovat tukikelpoisia ja missd muodossa tuki myonne-
tdan (verovihennyksend vai verovapaana tukena).

Lisiksi Norjan viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd palkaton
T&K-henkilostd -ohjelmasta myonnettivan tuen edellytyksend
on, ettei hanketta ole kdynnistetty ennen tuen hakemista (29).

2.2 TUENSAAJAT

[Imoituksessaan Norjan viranomaiset totesivat, ettd palkaton
T&K-henkilosto -ohjelmasta voivat hakea tukea kaikki Norjassa
verovelvolliset veronmaksajat, mukaan luettuna kaikki yritykset
riippumatta niiden koosta, toimialasta tai sijaintialueesta (¥’). Yh-
teistydhankkeisiin osallistuvat yritykset voivat myos saada ohjel-
masta tukea (29).

Norjan viranomaiset ilmoittivat, ettd palkaton T&K-henkilosto
-ohjelma kattaa keskisuuret ja suuret yritykset, koska ohjelma
haluttiin pitdd yhdenmukaisena Skattefunn-ohjelman kanssa
(josta kaikki yritykset koosta riippumatta voivat hakea tukea).

(*%) Asiakirja St. prp. nr. 65, 3.9 jakso (2004-2005), asiakirja Ot. prp.
nr. 92, 14.1 jakso (2004-2005) sekd palkaton T&K-henkilosto
-ohjelman suuntaviivojen johdanto. Vaikka "Innovasjon Norge” (aiem-
min "Statens neerings- og distriktsutviklingsfond”) osallistuu myos Skat-
tefunn-ohjelman hallinnointiin, silli on ainoastaan toissijainen
asema.

(**) Palkaton T&K-henkilostd -ohjelman suuntaviivat, 7 jakso.

) Katso jiljempini oleva 2.3 kohta "Tukikelpoiset kustannukset ja tuki-
intensiteetti”.

(*%) Norjan viranomaisten 12 paivind maaliskuuta 2008 pdivitty sih-
kopostiviesti (tapahtuma N:o 469275).

(¥) Katso my0s asiakirja St. prp. nr. 65, 3.9 jakso (2004-2005), jossa
todetaan, ettd palkaton T&K-henkilosto -ohjelma on tarkoitettu yh-
den hengen yrityksille, osakeyhtioille tai muuntyyppisille yrityksille.

(*%) Tassd tapauksessa hankkeen kustannukset jactaan osallistujien kes-
ken niiden osallistumisosuuden mukaan.

Norjan viranomaiset totesivat tdssd yhteydessd, ettd "tdstd syystd
palkaton T&K-henkilostd -ohjelman tuensaajien maédrittelyyn ei
sisdlly muodollista suuriin yrityksiin kohdistuvaa syrjintdd” (ko-
rostus lisatty) (¥9).

Norjan viranomaiset ovat kuitenkin selventdneet, ettd kdytin-
nossd palkaton T&K-henkilosto -ohjelma on tarkoitettu ainoas-
taan yksityisyrittdjille ja yhden hengen yrityksille: "Vaikka oh-
jelma kattaa kaikenkokoiset yritykset, ohjelman luonne (tuki
palkattomalle tyovoimalle) antaa ymmartai, ettd kannustava vai-
kutus on merkittavin yksityisyrittgjille ja yhden hengen yrityk-
sille” (3%). Viranomaiset ovat myds todenneet, ettd palkaton
T&K-henkilostd -ohjelma “on tarkoitettu ensisijaisesti uusille
teknologiayrityksille, jotka eivit pysty maksamaan palkkaa
T&K-toimintaan osallistuville henkiléille” ja ettd "ohjelmalla ei
ole merkitystd tavallisille keskisuurille tai suurille yrityksille,
koska palkaton T&K-henkilostd -ohjelmasta myonnetddn tukea
palkatonta tyotd tekeville tutkimus- ja kehityshenkilostolle, joka
ei saa tyostddn palkkaa tai muuta korvausta” (*').

Taman perusteella Norjan viranomaiset ovat todenneet, ettd "yri-
tykset, joiden vuotuinen liikevaihto tai vuositaseen loppusumma
vastaa EFTAn valvontaviranomaisen antamaa keskisuurten yri-
tysten madritelmad, eivdt kaytdnnossd saa tukea palkattomalle
tyovoimalle” (*2). Viranomaiset lisdsivit, ettd "suuremmat yrityk-
set kidyttavit yleensd palkattua tutkimus- ja kehityshenkilostod
Skattefunn-hankkeen varsinaisessa tutkimus- ja kehitystoimin-
nassa” ja ettd “tillaisen henkiloston palkkakuluista voi saada
veronpalautuksia Skattefunn-ohjelmasta, joten suuremmilla yri-
tyksilld ei ole tarvetta eikd perusteita hakea tukea palkaton T&K-
henkilostd -ohjelmasta” (33).

Norjan viranomaiset ovat lisaksi todenneet, ettd koska tukikel-
poisen hankkeen enimmadistukimaird on sama riippumatta siité,
myonnetddnko tuki pelkdstddn Skattefunn-ohjelman mukaisena
veroviahennyksend vai verovihennyksen ja palkaton T&K-henki-
16std -ohjelman tuen yhdistelmind, timd ei kannusta suuria
yrityksid hakemaan tukea molemmista ohjelmista.

Tdmin vuoksi Norjan viranomaiset ilmoittivat valvontaviran-
omaiselle 15 pdivind helmikuuta 2008 piivatylld kirjeelld (ta-
pahtuma N:o 465311), ettd "ohjelma on virallisesti rajattu val-
vontaviranomaisen antamaan mikroyritysten ja pienten yritysten
maédritelmain”.

(*%) Norjan viranomaisten 10 pédivind tammikuuta 2006 péivitty kirje
(tapahtuma N:o 356994).

(%9 Vakioilmoituslomakkeen II.6.A osa, 8.1 jakso.

() Katso alaviite 29.

(*?) Katso alaviite 29.

(*%) Katso alaviite 29.
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2.3 TUKIKELPOISET KUSTANNUKSET JA TUKI-INTENSITEETTI
Tukikelpoiset kustannukset

Norjan viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd palkaton T&K-hen-
kilostd -ohjelman mukaiset tukikelpoiset kustannukset koostu-
vat tukikelpoiseen hankkeeseen liittyvistd palkattoman tyovoi-
man kustannuksista (**). Norjan viranomaiset ovat todenneet,
ettd sopivan tuntitaksan (tuntitaksojen) méirittiminen palkatto-
malle ty6voimalle on vaikeaa, koska henkilon muodollinen pa-
tevyys ei aina kuvaa henkilon kykya toteuttaa tutkimus- ja ke-
hityshankkeita, ja ettd asianmukaista koulutusta, kokemusta ja
toimialaa vastaavien erillisten taksojen méarittiminen on han-
kalaa. Tastd syystd viranomaiset pdattivat kdyttdd samaa tunti-
taksaa palkaton T&K-henkilosto -ohjelmasta myo6nnettivaa tu-
kea laskettaessa.

Norjan viranomaiset ehdottivat, ettd tuntitaksaksi lasketaan 1,6
promillea teollisuustyontekijan vuoden 2005 nimellisestd vuosi-
palkasta (348 300 Norjan kruunua) (*°), jolloin tuntitaksaksi tu-
lee 557,28 Norjan kruunua, joka pyoristettiin yksinkertaisuuden
vuoksi 500 Norjan kruunuun. Kauppa- ja teollisuusministerio
voi muuttaa 500 Norjan kruunun tuntitaksaa yleisen palkkake-
hityksen perusteella.

Tuntitaksan laskemisessa kaytetty menetelmé (1,6 promillea ni-
mellisestd vuosipalkasta) on Norjan tutkimusneuvoston kehit-
timd. Tdssd yhteydessdé Norjan viranomaiset ovat todenneet,
ettd tyontekijoiden tuntitaksa voidaan mdarittad helposti vuotui-
sen keskipalkan (joka perustuu tilastoihin) ja vuoden aikana
tehtyjen keskimairdisten tyotuntien avulla. Norjan tutkimusneu-
vosto kuitenkin halusi yksinkertaistaa tuen myontdmistd tutki-
mus- ja kehitystoimintaan vield enemmin. Tutkimusneuvosto
kehitti menetelmin, jossa tuntitaksa ei koostu ainoastaan i) pel-
kistd palkkakuluista vaan myos ii) "muista toimintakuluista”,
jotka lasketaan tyontekijad kohti ja joihin kuuluu a) palkkaan
liittyvit sosiaalikulut (eldke- ja sosiaaliturvamaksut jne.), b) lai-
tekustannukset tyontekijad kohti (puhelimen, tietokoneen/atk-
laitteiden, kopiokoneen jne. kdytto), c) sahkostd, limmityksestd,
toimitilojen vuokrasta, ruokala- ja palveluhenkilokunnasta ja ti-
lapéisestd tukihenkilostostd aiheutuvat yleiskustannukset ja d)
tyovilineiden ja toimistotarvikkeiden vuokraamisesta/ostami-
sesta aiheutuvat kulut.

"Palkattoman tyovoiman” tuntitaksa ei siis kata pelkkid palkka-
kuluja vaan myos tyontekijad kohti laskettavat "muut toiminta-
kulut” (39).

(*) Vakioilmoituslomakkeen II.6.A osa, 6 jakso.

(*%) Katso NOU: 2004:14 "Om grunnlaget for inntektsoppgjorene”, joka on
hallituksen perustaman elimen julkaisema kertomus julkisissa tilas-
toissa kéytettyjen palkkatasojen perusteiden tarkastamisesta. Kerto-
muksen mukaan kokopdivityossa olevan teollisuustyontekijan vuo-
tuinen keskipalkka vuonna 2003 oli 319 600 Norjan kruunua. Kun
otetaan huomioon vuotuinen palkankorotus, jonka arvioitiin olevan
4,4 prosenttia vuosina 2004 ja 2005 (joka vastaa vuotuista palkan-
nousua vuosina 2002 ja 2003), teollisuustyontekijan vuotuisen kes-
kipalkan arvioitiin olevan 348 300 Norjan kruunua vuonna 2005.
Tatd laskutapaa kdytettiin, koska ilmoitusta annettaessa vuonna
2005 namé olivat parhaat saatavilla olevat tiedot. NOU: 2007:3
-julkaisusta sen sijaan ilmenee, ettd teollisuustyontekijin vuotuinen
keskipalkka vuonna 2006 oli 355 600 Norjan kruunua.

(*%) Vaikka "muiden toimintakulujen” taso lasketaan tyontekijada kohti
tunnissa, todelliset kustannukset voidaan todentaa laskuista, kuten
selostetaan jdljempana.

Menetelmin kehittdmistd varten Norjan tutkimusneuvosto tar-
kasti useiden norjalaisten yritysten kirjanpitotiedot, joista ilmeni,
ettd vuotuiset toimintakulut olivat keskimiirin noin 1,8 kertaa
korkeammat kuin vuotuiset palkkakulut (joihin kuuluivat sosiaa-
likulut) (>”). Koska vuotuisiin palkkakuluihin sisiltyi sosiaalikulut
(joiden osuus palkasta oli 40 prosenttia), ne korjattiin, minkd
jalkeen keskiméariiset toimintakulut olivat 2,52 kertaa suurem-
mat kuin pelkdt palkkakulut. Kun tdmd luku jaettiin vuoden
aikana tehdyilld keskimairisilld tyotunneilla (1 500) (%), tunti-
kohtaiset toimintakulut olivat 1,68 promillea (joka pyoristettiin
1,6 promilleen) pelkistd vuotuisista palkkakuluista. Tdmén
vuoksi palkattoman tyovoiman tuntitaksan (joka kattaa pelkat
palkkakulut ja "muut toimintakulut”) lasketaan olevan 1,6 pro-
millea vuosipalkasta.

Palkaton T&K-henkilostd -ohjelman suuntaviivoissa méaritddn,
ettd tukikelpoisiin palkattoman tyovoiman kustannuksiin sovel-
letaan kiintedd 2 miljoonan Norjan kruunun vuotuista enim-
mdismadrdd yritystd kohden (>9).

Palkattoman tyovoiman ja hankkeen muita kustannuksia valvo-
taan vaatimalla niistd kirjanpitdjan varmennus jokaista tukihake-
musta varten (*). "Muut toimintakulut” voidaan varmentaa las-
kuista, mutta koska palkattoman tyovoiman ilmoitetuista tyo-
tunneista ei ole todisteita, Norjan viranomaiset ovat esittineet,
ettd yrityksid vaaditaan kirjaamaan kunkin henkilon osalta pai-
vamadrd, tehtdva, tehty tuntimédrd ja henkilon nimi. Jos hank-
keeseen osallistuu useampi kuin yksi henkilo, sekd palkatonta
tyotd tehneen henkilon ettd hankkeesta vastuussa olevan henki-
16n on allekirjoitettava kyseiset tiedot. Lisdksi Norjan tutkimus-
neuvosto voi vihentdd ilmoitettujen tydtuntien médrad, jos me-
nettelyn aikana kdy ilmi, ettd ilmoitettu tuntimédird on virheel-
linen.

Tuki-intensiteetti

Palkaton T&K-henkilostd -ohjelman suuntaviivoissa (*!) mai-
rdtddn, ettd ohjelmasta myonnettyihin tukiin sovelletaan Norjan
tulo- ja varallisuusverotusta koskevan lain 16 pykilin 40 mo-
mentissa asetettuja rajoja. Skattefunn-ohjelma perustuu tihdn
sddnnokseen, jossa sdddetddn, ettd pienten ja keskisuurten yri-
tysten (pk-yritysten) ollessa kyseessi enintddn 20 prosentin tuki-
intensiteetti on hyvaksyttiva.

(*7) Tarkastus toteutettiin vuonna 1990, ja se kattoi useita erikokoisia
yrityksia.

(*%) Sen jilkeen, kun oli tehty sairauslomista, ditiyslomista jne. johtuvat
korjaukset.

(*%) Palkaton T&K-henkil6std -ohjelman suuntaviivat, 3 jakso. Asiakir-
jasta St. prp. nr. 65, 3.9 jakso (2004-2005) ilmenee, ettd enim-
miismadrd on periaatteessa 50 prosenttia (yrityksen itsensd toteut-
tamiin hankkeisiin liittyvien) kustannusten Skattefunn-ohjelman
mukaisesta enimmdismadaréstd (4 miljoonaa Norjan kruunua).

(*0) Palkaton T&K-henkilosto -ohjelman suuntaviivat, 4 jakso.

(*1) Palkaton T&K-henkilostd -ohjelman suuntaviivat, 3 jakso.
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Norjan viranomaisten ilmoituksessaan (*?) antamien tietojen pe-
rusteella pk-yrityksille myonnettdvin tuen bruttointensiteetti on
27,8 prosenttia. Palkaton T&K-henkilosto -ohjelmasta makse-
taan tukea, jonka osuus tukikelpoisista kustannuksista on 20
prosenttia (+}). Palkaton T&K-henkilosto -ohjelmaa koskevan ve-
rolain mukaan tuet ovat kuitenkin vapaita yritysverosta, joka on
tdlld hetkelld 28 prosenttia. Timin vuoksi tukikelpoisiin kustan-
nuksiin my6nnettivd 20 prosentin verovapaa tuki vastaa ndihin
kustannuksiin myonnettdvdd 27,8 prosentin verotettavaa tukea.
Tuen bruttointensiteetti on siis 27,8 prosenttia.

Palkaton T&K-henkilostd -ohjelmasta myonnettyd tukea tarkas-
tellaan yhdessd Skattefunn-ohjelmasta myonnetyn tuen kanssa,
ja ensiksi mainitusta ohjelmasta myonnetty tuki otetaan huomi-
oon, kun lasketaan jalkimmadisestd ohjelmasta myonnettivin
tuen enimmaismadrdd. Skattefunn-ohjelman mukaan pk-yrityk-
sille myonnettavin tuen kokonaismaird saa olla enintddn 20
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, jotka puolestaan saavat
olla enintddn 4 miljoonaa Norjan kruunua yritystd kohden vuo-
dessa. Jos taloudellisen tuen kokonaisméird ylittdd Skattefunn-
ohjelmassa asetetut yldrajat, verovihennyksen mairda vihenne-
tadn vastaavasti. Norjan viranomaiset ovat tarkentaneet, etti
niilld ylarajoilla ei kuitenkaan ole vaikutusta siihen, ettd palkat-
toman tyovoiman kustannukset eivdt saa missddn tapauksessa
ylittdd edelld mainittua 2 miljoonan Norjan kruunun enimmais-
médrad yritystd kohden vuodessa. Norjan viranomaiset ovat li-
siksi todenneet, ettd jos hankkeeseen myonnetddn tukea palka-
ton T&K-henkilostdo -ohjelmasta sekid julkista tukea muualta
kuin Skattefunn-ohjelmasta ja jos tuen yhteismaira ylittdd ko-
konaistuen enimmdismdairdn, palkaton T&K-henkilostd -ohjel-
masta myonnettavad tukea vihennetddn.

2.4 OHJELMAN TALOUSARVIO JA KESTO

Kuten edelld mainittiin, Norjan viranomaiset arvioivat palkaton
T&K-henkilostd -ohjelman tulevan vuotuisen talousarvion ole-
van enintddn noin 50 miljoonaa Norjan kruunua.

Palkaton T&K-henkilostd -ohjelman ilmoitettiin olevan kestol-
taan rajoittamaton. Norjan viranomaiset kuitenkin ilmoittivat
15 pdivind helmikuuta 2008 paivatylld kirjeelld (tapahtuma
N:o 465311), ettd ohjelman enimmiiskesto kytkettdisiin tutki-
mus- ja kehitysty6td sekd innovaatiotoimintaa koskevien nykyis-
ten valtiontuen suuntaviivojen, jaljempand 'T&K&I-suuntaviivat’,
voimassaoloon, joka pdittyy 31 pdivana joulukuuta 2013. Nor-
jan viranomaiset ovat tictoisia siitd, ettd palkaton T&K-henki-
16st6 -ohjelman keston pidentiminen edellyttdd uutta ilmoitusta.

3. MENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

Valvontaviranomainen kdynnisti muodollisen tutkintamenette-
lyn todettuaan alustavasti, ettd palkaton T&K-henkilosto -ohjel-

(*?) Vakioilmoituslomakkeen II1.6.A osa, 7 jakso.

(*) Norjan viranomaiset ovat todenneet, ettd koska palkattoman tyo-
voiman tukikelpoisten kustannusten enimmdisméddrd on 2 miljoo-
naa Norjan kruunua ja pk-yritysten tuki-intensiteetti on 20 prosent-
tia, vuotuisen tuen enimmaismaird olisi 400 000 Norjan kruunua
absoluuttisena lukuna ilmaistuna. Palkaton T&K-henkilosto -ohjel-
man suuntaviivat, 3 jakso, ja vakioilmoituslomakkeen I osa, 6 jakso.

maan sisaltyvd valtiontuki ei valttimattd ole ETA-sopimuksen
mukaista. Yksi valvontaviranomaisen huolenaiheista oli, voiko
palkaton T&K-henkilosto -ohjelman tuki-intensiteetti ylittdd val-
tiontuen suuntaviivoissa (**) asetettua intensiteettid. Palkaton
T&K-henkilosté -ohjelmasta maksettavat tuet ovat todellakin
verovapaita, joten veroasteen muutos voi johtaa tuen korkeam-
paan bruttointensiteettiin. Koska "palkattomasta tyGvoimasta” ei
tosiasiassa synny kustannuksia, valvontaviranomainen epiili,
voidaanko kustannukset katsoa suuntaviivojen mukaisiksi tuki-
kelpoisiksi kustannuksiksi. Téssd yhteydessd valvontaviranomai-
nen otti huomioon sen, ettei tuki “palkattomalle” ty6voimalle
ollut sallittua yhteison kuudennessa tutkimuksen puiteohjel-
massa. Valvontaviranomainen epdaili my0s tarvittavaa kannusta-
vaa vaikutusta.

4. NORJAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Norjan viranomaiset ovat tarkentaneet, ettd veroasteen noustessa
palkaton T&K-henkilostd -ohjelmasta myonnettivda tukea vi-
hennettéisiin tarvittaessa sen varmistamiseksi, ettei tuki-intensi-
teetti ylitdi T&K&I-suuntaviivoissa mdadriteltyd tuen enimmadisin-
tensiteettid. Norjan viranomaiset esittdvdt timin lausuntonsa
perustaksi palkaton T&K-henkilosto -ohjelman suuntaviivojen
3 jakson viimeisen kappaleen, jossa mairitddn, ettd "kun ote-
taan huomioon hankkeeseen annettu julkinen kokonaisrahoitus,
[palkatonta tyovoimaa varten] myonnettyd tukea kasitellddn sa-
moin kuin verovihennysti. Jos hankkeen julkisen kokonaisra-
hoituksen maari ylittda EFTAn valvontaviranomaisen sdannoissd
sallitun tuen [enimmdismadrdn], verovihennyksen madrdd vi-
hennetéddn. Jos palkatonta tyovoimaa varten annettu tuki itses-
sddn ylittad sallitun kokonaistuen mairan, palkatonta tydvoimaa
varten myonnettdvdd tukea vihennetddn” (+).

Norjan viranomaiset ovat viittineet, ettd yhteison kuudennessa
tutkimuksen puiteohjelmassa olevassa toteamuksessa "luonnolli-
set henkilot eivdt saa laskuttaa tyovoimakustannuksia omasta
tyostddn hankkeessa” termilld “"luonnolliset henkilot” tarkoite-
taan yliopistojen tai korkeakoulujen palveluksessa olevaa henki-
16st6d, jolle tutkimuslaitos maksaa palkkaa (toisin kuin yhden
hengen yrityksissd). Koska tallaiset henkilot eivat missddn ta-
pauksessa voi saada tukea palkaton T&K-henkilost6 -ohjelmasta,
Norjan viranomaiset katsovat viittauksen yhteison kuudenteen
tutkimuksen puiteohjelmaan olevan merkitykseton.

Ehdotetun tuntitaksan osalta Norjan viranomaiset ovat huoma-
uttaneet, ettd 500 Norjan kruunun tuntitaksan laskennassa pe-
rustana kaytetty teollisuustyontekijan nimellinen vuosipalkka on

(*4) Edelliset tutkimus- ja kehitystyotd koskevat valtiontuen suuntaviivat
korvattiin uusilla tutkimus- ja kehitystyotd sekd innovaatiotoimintaa
koskevilla suuntaviivoilla 7 pdivisti helmikuuta 2007. Edelliset
suuntaviivat olivat vield voimassa, kun paitos palkaton T&K-henki-
16st6 -ohjelmaa koskevan muodollisen tutkintamenettelyn aloittami-
sesta tehtiin. Koska esilld olevan tapauksen arviointiin sovellettavat
aineelliset sddnnot ovat pysyneet lihes muuttumattomina, lainsdd-
dannollistd muutosta ei kasitelld yksityiskohtaisemmin jaljempana.
Valvontaviranomainen kddntinyt englanniksi norjankielisestd alku-
tekstista.

s
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paljon alhaisempi kuin tutkimus- ja kehitystygssi olevan henkilgston
nimellinen vuosipalkka. Koska yksityisyrittdjien ja yhden hengen
yritysten tyontekijoiden koulutustaso yleensi vastaa tutkimus- ja
kehitystyossd olevan henkiloston korkea-asteen koulutusta, tun-
titaksan laskennassa palkaton T&K-henkilosto -ohjelmaa varten
olisi voitu kayttdd perustana rakennusinsinoorien korkeampaa
ansiotasoa. Vuonna 2005 rakennusinsindorien vuosipalkka oli
460 000 tai 500 000 Norjan kruunua (sen mukaan, oliko tyon-
tekijilld viiden tai kymmenen vuoden kokemus), joten tunti-
taksa olisi 772,80 tai 890,40 Norjan kruunua (*%). Timin pe-
rusteella Norjan viranomaiset ovat viittineet, ettd tuntitaksa on
pidetty mahdollisimman alhaisena laskemalla ehdotettu tunti-
taksa teollisuustyontekijan huomattavasti pienemman nimellisen
vuosipalkan perusteella.

Kannustavan vaikutuksen osalta Norjan viranomaiset ovat viit-
tineet, ettd koska kiteisvarojen puute on tirkein ongelma yri-
tyksen kédynnistysvaiheessa, kannustava vaikutus on ilmeinen
ohjelman paiasiallisen kohderyhmin eli pienyrittdjien ja yhden
hengen yrityksien tapauksessa.

II ARVIOINTI

1. ETA-SOPIMUKSEN 61 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETTU
VALTIONTUKI

ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa madritddn seuraavaa:

"Jollei tdssd sopimuksessa toisin mairdtd, EY:n jdsenvaltion
tai EFTA-valtion myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristad tai uhkaa védristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei so-
vellu timdn sopimuksen toimintaan, siltd osin kuin se vai-
kuttaa sopimuspuolten viliseen kauppaan.”

Jotta kyseessd olisi ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu valtiontuki, toimenpiteen on tdytettivd seuraavat
nelja kumulatiivista edellytystd: i) toimenpiteen on tuotava tu-
ensaajille sellaista taloudellista etua, jota ei saada tavanomaisesta
yritystoiminnasta, ii) etuuden on oltava jasenvaltion myontima
tai valtion varoista myonnetty tuki, iii) toimenpiteen on oltava
valikoiva siten, ettd se suosii jotakin yritystd tai tuotannonalaa,
ja iv) toimenpiteen on my0s vidristettdva kilpailua ja vaikutet-
tava kauppaan sopimuspuolten vililld. Seuraavassa tarkastellaan,
tdyttyvitko kaikki nelji kumulatiivista edellytystd kasiteltivind
olevassa tapauksessa.

1.1 TALOUDELLINEN HYOTY

Toimenpiteen on tuotava tuensaajille sellaista taloudellista etua,
jota ei saada tavanomaisesta yritystoiminnasta.

46) Lihde: Norjan tekniikan akateemisten liiton ("TEKNA”) julkaisemat
) )
palkkatilastot vuodelta 2007.

Palkaton T&K-henkilosto -ohjelmasta Norjan viranomaiset
myontavit taloudellista tukea veronmaksajille, yritykset mukaan
luettuina. Tukea saavat yritykset siis saavat taloudellisen edun eli
tuen, jota ne eivdt saisi normaalista yritystoiminnasta.

Tuki on lisiksi vapaata yritysverosta. Verovapautus vapauttaa
tuensaajat maksusta, jonka ne normaalisti joutuisivat maksa-
maan budjetistaan. Verovapautus on timan vuoksi tuen ohella
annettava taloudellinen lisaetu.

1.2 VALTION VAROJEN MUKANAOLO

Tukitoimenpiteen on oltava valtion myontdma tai valtion va-
roista myonnetty.

Palkaton T&K-henkilosto -ohjelmasta myonnetyt tuet ovat
kauppa- ja teollisuusministerion eli valtion rahoittamia.

Koska tuet ovat vapaita yritysverosta, valtio jad ilman verotuloja.
Verotulojen menetys vastaa verotustukiin kaytettyjen valtion va-
rojen mairai (*).

1.3 TIETTYJEN YRITYSTEN TAI TIETTYJEN TUOTANNONALOJEN
SUOSIMINEN

Toimenpiteen on oltava valikoiva toimenpide, joka suosii "tiet-
tyjd yrityksid tai tiettyjd tuotannonaloja”.

IImoituksessa mainittiin, ettd palkaton T&K-henkilosto -ohjel-
masta voidaan myontdd rahoitusta kaikille yrityksille niiden
koosta, toimialasta tai sijaintialueesta riippumatta.

Helmikuun 5 pdivind 2003 tchdyssd pédtoksessdi N:o
16/03/KOL, jolla sallittiin Skattefunn-ohjelman laajentaminen
koskemaan kaikkia yrityksid riippumatta niiden koosta tai toimi-
alasta (“8), valvontaviranomainen katsoi, ettd Skattefunn-ohjel-
man hallinnointi- ja tdytint66npanoelin (Norjan tutkimusneu-
vosto) kaytti harkintavaltaansa hankkeisiin sisdltyvan tutkimuk-
sen luonteen ja tukitoimenpiteen kannustavan vaikutuksen arvi-
oinnissa.

(*) Valtiontuen suuntaviivojen 3(3) jakso, jossa kisitellddn valtiontukia
koskevien sidntojen soveltamisesta yritysverotusta koskeviin toi-
miin.

(*%) Rahoitusta myonnettiin my0s sijaintipaikasta riippumatta, vaikkei
tatd ollut erikseen mainittu.
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Edelld esitetyn sekd sen perusteella, ettd hankkeiden tukikelpoi-
suusehdot ovat samat Skattefunn-ohjelmassa ja palkaton T&K-
henkil6sto -ohjelmassa ja niitd arvioi sama hallintoviranomainen
eli Norjan tutkimusneuvosto, valvontaviranomainen katsoo, ettd
tutkimusneuvosto kdyttdd harkintavaltaansa myos palkaton
T&K-henkilosto -ohjelman tiytintoonpanossa. Tdssd yhteydessid
valvontaviranomainen haluaa muistuttaa, ettd Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuin on katsonut taloudellista tukiohjelmaa hallin-
noivien julkisten viranomaisten harkintavallan tarkoittavan, ettd
ohjelma tosiasiassa on valikoiva (+). Valvontaviranomainen
padttelee timin vuoksi, ettd tallainen ohjelma olisi tosiasiassa
valikoiva.

Seuraavat Norjan viranomaisten toteamukset itse asiassa vahvis-
tavat, ettd Norjan tutkimusneuvosto olisi kdyttinyt harkintaval-
taansa sulkeakseen kaytinnossd suuremmat yritykset pois tuen
piiristd: ”... palkaton T&K-henkilsto -ohjelman tuensaajien
médrittelyyn ei sisdlly muodollista suuriin yrityksiin kohdistuvaa
syrjintdd” ja “yritykset, joiden vuotuinen liikevaihto tai vuosit-
aseen loppusumma vastaavat EFTAn valvontaviranomaisen anta-
maa keskisuurten yritysten madritelmas, eivit kdytinnossd saa
tukea palkatonta tyovoimaa varten”.

Edelld esitettyd arviointia sovellettaisiin my6s samalla tavoin
palkaton T&K-henkilostd -ohjelmasta tukea saavien vapauttami-
seen yritysverosta.

Téstd syystd Norjan viranomaiset pdittivdt tutkintamenettelyn
aikana rajoittaa palkaton T&K-henkilostd -ohjelman muodolli-
sesti mikroyrityksiin ja pieniin yrityksiin pk-yrityksille myonnet-
tavdd tukea koskevissa valtiontuen suuntaviivoissa (**) esitetyn
pk-yritysten médritelman mukaisesti. Ohjelma on tdmin vuoksi
valikoiva.

1.4 Kilpailun vairistiminen ja vaikutukset sopimuspuolten viliseen
kauppaan

Toimenpiteen on vadristettdva kilpailua ja vaikutettava sopimus-
puolten viliseen kauppaan.

(*) Katso asia C-241/94, Ranska v. komissio Kok. 1996, s. 1-4551,
23-24 kohta, asia C-200/97, Ecotrade v. AFS Kok. 1998, s. 1-7907,
40 kohta, ja asia C-295/97, Piaggio v. Ifitalia Kok. 1999, s. [-3735,
39 kohta.

(*%) Norjan viranomaisten 15 pdivind helmikuuta 2008 pdivitty kirje
(tapahtuma N:o 465311). Mikroyrityksille ja pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yrityksille) myonnettivii tukea koskevien valtiontuen
suuntaviivojen 2.2 jaksossa pieneksi yritykseksi médritelldan yritys,
joka tyollistdd alle 50 henkil6d ja jonka vuotuinen liikevaihto ja/tai
vuositaseen loppusumma on enintdan 10 miljoonaa euroa, ja mik-
royritykseksi madritellddn yritys, joka tyollistdd alle 10 henkilod ja
jonka vuotuinen liikevaihto ja/tai vuositaseen loppusumma on enin-
tidn 2 miljoonaa euroa. Pienet yritykset ja mikroyritykset voivat
jaadd tuen ulkopuolelle omistusrakenteiden vuoksi, kuten pk-yrityk-
sille myonnettdvdd tukea koskevissa valtiontuen suuntaviivoissa
madrataan.

Palkaton T&K-henkil9sto -ohjelmaa sovelletaan kaikkiin Norjaan
sijoittautuneisiin talouden toimijoihin. Norjan ja EU:nn valilld
kiydddn laajaa kauppaa, silldi vuonna 2006 Norjan kokonaisvi-
ennistd noin 82 prosenttia suuntautui EUthun, kun taas EU:n
osuus Norjan kokonaistuonnista oli noin 69 prosenttia (*!).

Niissd olosuhteissa valvontaviranomainen katsoo palkaton T&K-
henkilosto -ohjelmasta myonnettdvin tuen ja sithen liittyvin
verovapautuksen vahvistavan tuensaajien suhteellista asemaa
verrattuna muissa ETA-maissa sijaitseviin yrityksiin, jotka kilpai-
levat vastaavilla litketoiminta-aloilla. Koska suuremmat yritykset
on lisiaksi muodollisesti jatetty ohjelman ulkopuolelle, ohjelma
vahvistaa siitd tukea saavien pienten yritysten ja mikroyritysten
asemaa. Tastd syystd on katsottava, ettd palkaton T&K-henki-
16st6 -ohjelma vaikuttaa kauppaan ja védristdd tai uhkaa viid-
ristad kilpailua.

1.5 PAATELMAT

Edelld esitetyn perusteella valvontaviranomainen pdittelee, ettd
tuen myontdminen palkaton T&K-henkildsto -ohjelmasta ja sii-
hen liittyvd verovapautus ovat ETA-sopimuksen 61 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2. MENETTELYTAPOJA KOSKEVAT VAATIMUKSET

Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan I
osan 1 artiklan 3 kohdan mukaan "EFTAn valvontaviranomai-
selle on ilmoitettava tuen myontimistd tai muuttamista koske-
vasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuk-
sensa. [...] Asianomainen valtio ei saa panna ehdottamiaan toi-
menpiteitd tdytintoon ennen kuin menettelyn tuloksena on
saatu aikaan lopullinen pdatos”.

Norjan viranomaiset ilmoittivat palkaton T&K-henkilosto -ohjel-
masta 14 pdivand lokakuuta 2005 paivitylld kirjeelld. Lainsda-
didnnon valmisteluasiakirjojen mukaan (°2) palkaton T&K-henki-
16st6 -ohjelma voi tulla voimaan vasta sen jilkeen, kun siitd on
ilmoitettu valvontaviranomaiselle ja timd on hyviksynyt sen.
Tdmédn vuoksi Norjan viranomaisten hyviksymin palkaton
T&K-henkilostd -ohjelmaa koskevan verolain voimaantulo ja
palkaton T&K-henkilosto -ohjelman suuntaviivaluonnoksen lo-
pullinen hyviksyminen riippuu siitd, antaako valvontaviran-
omainen ohjelmalle hyviksyntansi (>3).

(°") Kyseiset tilastot on julkaissut “Statistisk Sentralbyrd”, ja niiden otsik-
kona on “Utenrikshandel med varer, drsserier 2006” (Taulukko 17
“Import etter handelsomrdder, verdensdeler og land” vuosina 2001-2006
ja Taulukko 18 "Eksport etter handelsomrdder, verdensdeler og land”
vuosina 2001-2006). Tilastot ovat saatavilla osoitteessa http://
www.ssb.nojemner/09/05/nos_utenriks|

Asiakirja Ot. prp. nr. 92 (2004-2005), 14.3 jakso, jossa viitataan
asiakirjan St. prp. nr. 65 (2004-2005) 3.9 jaksoon.

Asiakirjan Innst.O. nr. 125 (2004-2005) 15.1. jakso ja asiakirjan
Ot. prp. nr. 92 (2004-2005) 14.3 jakso, jossa viitataan asiakirjan
St. prp. nr. 65 (2004-2005) 3.9 jaksoon.

—
5
¥}
-~

(53

-~


http://www.ssb.no/emner/09/05/nos_utenriks/
http://www.ssb.no/emner/09/05/nos_utenriks/

17.12.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

L 332/31

Naissd olosuhteissa valvontaviranomainen katsoo, etti Norjan
viranomaiset eivit ole noudattaneet valvonta- ja tuomioistuin-
sopimuksen poytikirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan 3 kohdan
mukaista ilmoitusvelvollisuuttaan ja toimenpidekieltoa.

3. TUEN SOVELTUVUUS ETA-SOPIMUKSEN TOIMINTAAN

Koska valvontaviranomainen on padtellyt palkaton T&K-henki-
16st6 -ohjelmaan liittyvin valtiontukea, on tutkittava, voidaanko
ohjelmaa pitdd yhteensopivana ETA-sopimuksen toiminnan
kanssa ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

3.1 YHTEENSOPIVUUS ETA-SOPIMUKSEN 61 ARTIKLAN 2 KOH-
DAN KANSSA

Mikddn ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 kohdan poikkeuksista ei
pdde kasiteltdvand olevaan tapaukseen, silli palkaton T&K-hen-
kilosto -ohjelman tavoitteena ei ole mikdan sddnnoksessd luetel-
luista tavoitteista.

3.2 YHTEENSOPIVUUS ETA-SOPIMUKSEN 61 ARTIKLAN 3 KOH-
DAN KANSSA

Valtiontukitoimenpiteen katsotaan olevan yhteensopiva ETA-so-
pimuksen 61 artiklan 3 kohdan a alakohdan kanssa, jos tarkoi-
tuksena on edistdd talouskehitystd alueilla, joilla elintaso on
poikkeuksellisen alhainen tai joilla vallitsee huomattava vajaa-
tyollisyys. Tallaisia alueita ei kuitenkaan ole eritelty Norjan alu-
etukikartassa (*¥), joten kyseistd madrdystd ei voida soveltaa.

Myoskdin ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohdan
poikkeusta ei voida soveltaa, silld palkaton T&K-henkilosto -oh-
jelmasta myo6nnetyn valtiontuen tavoitteena ei ole edistdd Eu-
roopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen toteutumista
tai Norjan taloudessa olevan vakavan hdirion poistamista.

Sen sijaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
asetettua poikkeusta, jonka mukaan valtiontuki voidaan katsoa
yhteismarkkinoille soveltuvaksi, jos se myonnetdan tietyn talou-
dellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen eikd
se muuta kaupankaynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ris-
tiriitaisella tavalla, voidaan soveltaa.

(>4 Padtos N:o 226/06/KOL, tehty 19 paivand heindkuuta 2006, Norjan
aluetuki- ja tukitasokartasta.

Seuraavassa valvontaviranomainen tarkastelee palkaton T&K-
henkilosto  -ohjelman  yhteensopivuutta ~ ETA-sopimuksen
61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan kanssa T&K&I-suuntaviivojen
perusteella.

Tuki tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan

T&K&I-suuntaviivojen (°°) mukaan tuen oletetaan yleensa olevan
ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaista,
jos kyseisten suuntaviivojen 5 jaksossa maddritellyt ehdot tdytty-
vit ja tuki kannustaa lisddmadn tutkimus- ja kehitystoimintaa
suuntaviivojen 6 jakson mukaisesti.

T&K&I-suuntaviivojen 5 jaksossa luetellaan erityyppisid tutki-
mus- ja kehitystoimintoja, kuten "perustutkimus”, "teollinen tut-
kimus” ja "kokeellinen kehitys”, ja esitetddn kuhunkin tutkimus-

tyyppiin sovellettavat tuki-intensiteetit.

T&K&I-suuntaviivojen 2.2 jakson f alakohdan mukaan “teolli-
sella tutkimuksella” tarkoitetaan “suunniteltua tutkimusta tai uu-
den tiedon ja taitojen hankkimiseen pyrkivid kriittisid tutkimuk-
sia, joiden tavoitteena on, ettd nditd tietoja voidaan kayttdd
uusien tuotteiden, prosessien tai palveluiden kehittimiseen tai
ettd olemassa olevat tuotteet, prosessit tai palvelut paranevat
huomattavasti. Kyseeseen tulee myos teollisen tutkimuksen har-
joittamiseen, erityisesti geneerisen teknologian validointiin, tar-
vittavien monimutkaisten jdrjestelmien komponenttien luomi-
nen g alakohdan [kokeellinen kehitys] soveltamisalaan kuuluvia
prototyyppejd lukuun ottamatta”. Saman jakson g alakohdassa
médratddn, ettd "kokeellisella kehittdmiselld” tarkoitetaan “ole-
massa olevan tieteellisen, teknisen, liiketoiminta- ja muun asiaa
koskevan tiedon ja taitojen hankkimista, yhdistimistd, muokkaa-
mista ja kdytt6d suunnitelmien ja jirjestelyiden tai mallien laa-
timiseksi uusille, muutetuille tai parannetuille tuotteille, proses-
seille tai palveluille. Timéd voi kattaa myos esimerkiksi muuta
sellaista toimintaa, jonka tarkoituksena on uusien tuotteiden,
prosessien ja palveluiden peruskisitteiden mdarittely, suunnittelu
ja dokumentointi. Toimintaan voi kuulua luonnosten, piirustus-
ten, suunnitelmien ja muun aineiston laatimista edellyttden, ettd
niitd ei ole tarkoitettu kaupalliseen kaytt6on. Kokeelliseksi ke-
hittdmiseksi katsotaan myos kaupallisesti hyodynnettavissa ole-
vien prototyyppien ja pilottihankkeiden kehittdminen, kun pro-
totyyppi on pakostakin lopullinen kaupallinen tuote ja kun sen
tuottaminen pelkistddn esittelyd ja validointia varten olisi liian
kallista. Jos esittely- tai pilottihankkeita kdytetddn myohemmin
kaupallisiin tarkoituksiin, tdllaisesta kaytostd saatava tulo on
vihennettdvd tukikelpoisista kustannuksista”.

Valvontaviranomainen katsoo, ettd palkaton T&K-henkilosto
-ohjelman I osan 2.1 jaksossa esitetyt tukikelpoisten hankkeiden
madritelmdt ovat yhteensopivia T&K&I-suuntaviivojen 2.2 jak-
son f ja g alakohdissa esitettyjen “teollisen tutkimuksen” ja "kokeel-
lisen kehityksen” maaritelmien kanssa.

(**) T&K&l-suuntaviivojen 1.4 jakso, 29 ja 30 kohta.
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i) Tuki-intensiteetit

T&K&I-suuntaviivojen 5.1.2 jakson mukaan teolliseen tutkimuk-
seen myonnettdvin tuen sallittu bruttointensiteetti on 50 pro-
senttia tukikelpoisista kustannuksista ja kokeellisen kehityksen
osalta 25 prosenttia. Lisdksi kun tukea myonnetddn pienille ja
keskisuurille yrityksille (kuten on méaritelty pk-yritysten tukea
koskevan ryhmiépoikkeusasetuksen (*¢) liitteessd), 5.1.3 jakson
mukaan keskisuurille yrityksille voidaan myontdd lisatukea 10
prosenttia ja pienille yrityksille 20 prosenttia. Tamédn vuoksi
sallittu tuki-intensiteetti on enintddn 60 prosenttia (keskisuurille
yrityksille) tai 70 prosenttia (pienille yrityksille) tukikelpoisista
kustannuksista, kun kyseessd on teollinen tutkimus. Kun ky-
seessd on kokeellinen kehitys, tuki-intensiteetti on enintddn 35
prosenttia keskisuurille yrityksille ja 45 prosenttia pienille yri-
tyksille.

Vaikka Norjan viranomaiset ovat ilmoittaneet palkaton T&K-
henkilosto -ohjelmasta myonnettdvan tuen intensiteetit sekd
pk-yritysten ettd suurten yritysten osalta, on muistettava, ettd
Norjan viranomaiset ovat péittineet rajoittaa tukiohjelman kat-
tamaan vain mikroyritykset ja pienet yritykset. Timan vuoksi
vain pk-yritysten tuki-intensiteetilld (20 prosenttia) on merki-
tystd. Tuki on verovapaata, ja veroaste on tdlld hetkelld 28
prosenttia. Tuen bruttointensiteetti on siis 27,8 prosenttia (*’).
Palkaton T&K-henkilosto -ohjelmasta mikroyrityksille ja pienille
yrityksille myo6nnettivin tuen enimmdisintensiteetti on siis
T&K&I-suuntaviivojen 5 jaksossa esitetylld hyvaksyttavilld ta-
solla.

Jos yritysveroa nostettaisiin, tuen kokonaisintensiteetti nousisi
vastaavasti. Tdssd yhteydessd Norjan viranomaiset ovat kuitenkin
tarkentaneet, ettd vaikka veroaste nousee, palkaton T&K-henki-
16st6 -ohjelman suuntaviivojen mukaan tuet eivit saa ylittdd
valtiontuen suuntaviivojen mukaan maédriteltya tuki-intensiteet-
tid. Koska palkaton T&K-henkilostd -ohjelma on tarkoitettu
mikroyrityksille ja pienille yrityksille, sovellettava enimmaisin-
tensiteetti on nykyisten T&K&I-suuntaviivojen perusteella 70
prosenttia, kun kyseessd on teollinen tutkimus, ja 45 prosenttia,
kun kyseessi on kokeellinen kehitys. Valvontaviranomainen hy-
viksyy sen, ettd jos yritysveroa nostetaan, palkaton T&K-henki-
16st6 -ohjelmasta mikroyrityksille ja pienille yrityksille myonnet-
tivan kokonaistuen intensiteetti voi nousta edelld mainituille
enimmiistasoille.

Valvontaviranomainen siis hyviksyy sen, ettd mikroyrityksiin ja
pieniin yrityksiin sovellettavan tuen intensiteetti on 27,8 pro-
senttia, ja huomauttaa, ettd teollisen tutkimuksen tuki-intensi-

(°%) Komission asetus (EY) N:o 70/2001, annettu 12 péivind tammi-
kuuta 2001, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille myon-
nettyyn valtiontukeen (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33), sellaisena kuin
se on muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 364/2004, an-
nettu 25 piivind helmikuuta 2004 (EUVL L 63, 28.2.2004, s. 22).
Molemmat asetukset on sisillytetty ETA-sopimuksen liitteen XV 1(f)
kohtaan. Asetuksessa annettu mdaaritelmd vastaa pk-yrityksille
myonnettivad tukea koskevien valtiontuen suuntaviivoissa esitettya
madritelmad (ks. suuntaviivojen II osa, 1.3 jakso).

(*7) Verovapaisiin kustannuksiin myonnettidvd 20 prosentin tuki vastaa
28 prosentin veroasteella 27,8 prosentin tukea bruttokustannuksiin
(28 prosenttia 27,8 prosentista = 7,8 prosenttia, joka on "makset-
tava” veroina, ja 20 prosenttia on tukea).

teetti voi nousta 70 prosenttiin ja kokeellisen kehityksen tuki-
intensiteetti 45 prosenttiin, jos yritysveroaste nousee. Norjan
viranomaiset ovat ilmoittaneet valvontaviranomaiselle, ettd pal-
katon T&K-henkildsto -ohjelman suuntaviivoja muutetaan muo-
dollisesti, jotta voidaan ottaa huomioon sekd kuhunkin tutki-
mustyyppiin sovellettava tuen yleinen yldraja ettd enimmadistaso,
jolle tuki voidaan nostaa veroasteen noustessa (*%).

ii) Tukikelpoiset kustannukset

T&K&I-suuntaviivojen 5.1.4 jaksossa esitetddn luettelo kustan-
nuksista, jotka katsotaan tukikelpoisiksi tuki-intensiteettid lasket-
taessa. Tallaisiin kustannuksiin kuuluvat muun muassa i) henki-
lostokulut, jotka kattavat yksinomaan tutkimustoimintaan pal-
kattujen tutkijoiden, teknisen ja muun henkiloston aiheuttamat
kustannukset, ii) tutkimushankkeesta suoraan aiheutuvat muut
yleiskustannukset, iii) muut toimintakulut, mukaan luettuina
suoraan tutkimustoiminnasta aiheutuvat materiaalien, tarvikkei-
den ja vastaavien tuotteiden kustannukset (°°).

Yhteisin tutkimuspuiteohjelma — tyovoimakustannukset

T&K&I-suuntaviivojen 5.1.4 jaksossa ei madritelld, voivatko hen-
kilostokulut kattaa myos palkattomasta tyovoimasta aiheutuvat
kustannukset. Valvontaviranomainen kuitenkin katsoo, ettd val-
tiontuen suuntaviivoissa kdytetyn termin tulkitsemiseen saadaan
apua tarkastelemalla, kuinka termid on kdytetty niin kutsutussa
yhteison tutkimuspuiteohjelmassa (°9).

Kuten muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyssd
pdatoksessd sdddetddn, kuudennesta puiteohjelmasta ei voitu
myontdd yhteison taloudellista tukea palkattomasta tyévoimasta
aiheutuviin kustannuksiin. Tuen myontdmiseen kuudennesta
puiteohjelmasta kéytetyn vakioavustussopimuksen liitteen I
B.I1.22.3 osassa todetaan, etti “luonnolliset henkilot eivit saa
laskuttaa tyovoimakustannuksia omasta tyostddn hankkeessa”,
ja B.UL19.1(a) osan mukaan tukikelpoisten kustannusten “on
oltava todellisia, taloudellisesti jirkevid ja vilttimattomid hank-
keen toteuttamisen kannalta”. Euroopan komissio on omaksu-
nut kannan, jonka mukaan kustannuksia ei voida veloittaa pui-
teohjelmasta, jos tyovoimakustannusten arvoa ei ole voitu méa-
rittdd eikd sitd ole merkitty yrityksen kirjanpitoon. Tamédn mu-
kaisesti valvontaviranomainen esitti paitoksessddn kdynnistdd
palkaton T&K-henkilostd -ohjelmaa koskeva muodollinen tut-
kintamenettely epdilyja siitd, voidaanko palkattomasta ty6voi-
masta aiheutuneiden kulujen katsoa olevan T&K&I-suuntavii-
voissa tarkoitettuja tukikelpoisia kustannuksia.

(°%) Palkaton T&K-henkilgstd -ohjelman suuntaviivoissa todetaan, ettd
T&K&I-suuntaviivoissa esitetyt tuen enimmdisintensiteetit ovat riit-
tamattomat.

(°°) Ndmd vastaavat T&K&I-suuntaviivojen 5.1.4 jakson alakohtia a)
henkilostokulut, €) muut yleiskustannukset ja f) muut toimintakulut.

(%) Yhteison tutkimuspuiteohjelma on yhteison padasiallinen viline,
jolla rahoitetaan tutkimusta Euroopassa, ja sithen viitataan yhteison
puitteissa tutkimus- ja kehitystydhon sekd innovaatiotoimintaan
myoénnettaville valtiontuelle (EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1).
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Nyt on kuitenkin hyvaksytty jo seitsemds puiteohjelma (°1),
jonka mukaan tietyissé tilanteissa tukea voidaan pyytad kustan-
nuksiin, jotka eivit ole "todellisia”. Euroopan komission kayttd-
missd vakiomuotoisessa tukisopimuksessa (seitsemédnnestd pui-
teohjelmasta myonnettivai tukea koskeva vakioavustussopimus)
todetaan tdstd asiasta, ettd huolimatta yleisestd edellytyksestd,
jonka mukaan tukikelpoisten kustannusten on oltava todellisia,
“rahoituksen saajat voivat vaihtoehtoisesti ilmoittaa keskimii-
rdiset henkilostokustannukset, jos ne on laskettu noudattaen
komission hyvdksymid varmennettuja menetelmid ja ne ovat
rahoituksen saajan hallinnointiperiaatteiden ja tavanomaisten
kirjanpitokdytinteiden mukaisia. Kun rahoituksen saaja, joka
hakee timin avustussopimuksen perusteella korvattaviksi keski-
maédraisia henkilokustannuksia, on esittdnyt sitd ennen lausun-
non menettelytavoista, keskimaardisten henkilostokustannusten
ei katsota poikkeavan merkittdvasti todellisista henkil6stokus-
tannuksista” (°2).

Sovellettavissa ohjeissa selostetaan, ettd edelld mainittu sddnto
eli "keskimddrdiset henkilostokustannukset, jotka on laskettu varmen-
nettuja menetelmid kdyttden” tarjoaa i) pk-yrityksen luonnollisille
henkilsille ja ii) pk-yrityksen omistajille, jotka eivit saa pk-yri-
tykselle tekemastddn tyostd palkkaa, mahdollisuuden hakea ja
saada tukea T&K-hankkeisiin antamalleen tyopanokselle. Vaikka
ohjeissa ei nimenomaisesti vaadita tietyn menetelmin kayttod,
niistd kdy ilmi, ettd yhteison ohjelman yhteydessa "varmennettu
menetelmd” tarkoittaa, ettd tarkastajan on varmennettava mene-
telmd, jolla lasketaan tyopanoksen arvo tai “"tydvoimakustannuk-
set” (eli kdytdnnossd tuntitaksa).

Hyviksyttyjen menetelmien osalta tarkastaja tarkastaa ensin, ettd
luonnollisiin henkilihin liittyvissdi ohjeissa viitataan menetel-
maédn, jolla tuntitaksa madritellddn tulojen perusteella (esimer-
kiksi veroilmoitus) (¢3). Ottaen erityisesti huomioon Euroopan
komission antamat ohjeet sellaisten tapausten varalta, joissa
on kyse pk-yrityksen omistajasta, joka ei saa palkkaa eikd pysty
esittimddn todisteita tyovoimakustannuksista yrityksen kirjanpi-
dosta, valvontaviranomainen kuitenkin katsoo, ettei viittaus tu-
lothin perustuvaan menetelméddn ole riittdvd sulkemaan auto-
maattisesti pois vaihtoehtoisten menetelmien kayttod, silld tal-
16in kustannukset voidaan laskea arvioiden perusteella. Seitse-
ménnen puiteohjelman tavoitteena on mahdollistaa T&K-hank-
keeseen tehdyn tyopanoksen arvon laskeminen. Puiteohjelmassa
ei suoraan edellytetd, ettd mahdollisen tuensaajan pitdisi saada
kyseisestd toiminnasta tuloa. Tdman perusteella valvontaviran-
omainen katsoo, ettd edelld esitetyissd kohdissa i) ja ii) tulojen
olemassaolo ei itsessddn ole tukikelpoisuusehto ja ettd myos

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos N:o 1982/2006/EY,
tehty 18 pdivand joulukuuta 2006, Euroopan yhteison seitsemin-
nestd tutkimuksen, teknologian kehittdimisen ja demonstroinnin
puiteohjelmasta (2007-2013) (EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1).

(6?) Seitsemédnnestd puiteohjelmasta myonnettdvdd tukea koskevan va-
kiosopimusmallin 1I liite, B.I1.14.1(g) osa. Sopimusteksti on tutki-
muksen pdidosaston verkkosivustolla: http://ec.europa.eu/research/
index_en.cfm
Seitsemannen puiteohjelman epésuoriin toimenpiteisiin liittyvid ra-
hoituskysymyksid koskevan oppaan (joka on laadittu seitsemadnnen
puiteohjelman vakioavustussopimusten tulkintaa varten) II artiklan
12 kohdan 3 alakohdan ("Kustannukset, jotka eivit ole tukikelpoi-
sia”, s. 42) mukaan téllaiset henkilot voivat vaihtoehtoisesti “ilmoit-
taa keskimdirdiset henkilostokustannukset, jos ne on laskettu nou-
dattaen komission hyviaksymid varmennettuja menetelmid ja perus-
tuvat heidin kansallisessa lainsdddinnossi (yleensd verolainsaddin-
nossd) tunnustettuihin tuloihinsa (esimerkiksi veroilmoitus)”.

(63

muut tuntitaksan madrittimismenetelmat voivat olla hyvaksyt-
tavia.

Norjan viranomaisten ehdottaman menetelmin osalta valvonta-
viranomainen huomauttaa aluksi, ettd kun nimellisestd vuosipal-
kasta lasketaan 1,6 promillea, tulokseksi saadaan tuntitaksa, joka
sisiltdd tyovoimakustannusten lisiksi myos "muut toimintaku-
lut”. Vaikka esilld olevan tarkastelun tarkoituksena on selvittda,
ovatko tyovoimakustannukset tukikelpoisia, lopullisen paatok-
sen antamiseksi menetelmédn hyviksyttivyydestd on myos tar-
peen varmistaa, ovatko "muut toimintakulut” T&K&I-suuntavii-
vojen mukaisia tukikelpoisia kustannuksia. Tdstd syystd niitd
kahta kustannustekijdd tarkastellaan seuraavassa erikseen.

"Palkattoman” tyévoiman kustannukset

Palkattomaan tyovoimaan liittyvdt kustannukset mddritellddn
menetelmdssd yksinkertaisesti palkkatilastojen perusteella. Ehdo-
tetun menetelmidn mukaan tyovoimakustannukset vastaavat
kustannuksia, jotka olisi saatu médrittimalld tuntitaksa jakamalla
teollisuustyontekijan nimellinen vuosipalkka vuodessa tehtavilld
keskimdirdisilld tyotunneilla, kuten kdy ilmi vuoden 2005 tilas-
toista. Teollisuustyontekijan palkan tyovoimakustannukset vasta-
avat 232,20 Norjan kruunun tuntitaksaa (348 300/1 500).

Valvontaviranomainen katsoo, ettd virallisten palkkatilastojen
(vuodelta 2005) perusteella maaritetyn tuntitaksan avulla var-
mistetaan, ettei tyovoimakustannuksia ole arvioitu liian kor-
keiksi. Koska tuntitaksa on lisiksi médritelty teollisuustyonteki-
jan vuotuisen keskipalkan perusteella (eikd esimerkiksi raken-
nus-

insinoorin paljon korkeamman palkan perusteella), tyovoima-
kustannukset on pidetty suhteellisen alhaisina (°*). Hankkeen
johtajan on allekirjoitettava palkattomista tyStunneista laadittu
raportti jokaista tukihakemusta varten, ja kirjanpitdjan on var-
mennettava raportti. Ndin taataan, ettd tarkastus toteutetaan
seitsemdnnen puiteohjelman vakioavustussopimuksessa esitetyn
tarkastustodistusjirjestelmdn mukaisesti tai jopa titd tiukem-
min (°°). Valvontaviranomainen huomauttaa lisdksi, ettd myos
Norjan tutkimusneuvosto harjoittaa valvontaa varmistamalla,
ettd ilmoitetut luvut eivit ole ilmeisen virheellisid.

Niissd olosuhteissa valvontaviranomainen pdittelee, ettd palkat-
toman tyovoiman kustannusten osuus tuntitaksan maarittelyme-
netelmissd on hyviksyttava. Erikseen tarkasteltuina palkattoman
tyovoiman kustannukset ovat timdn vuoksi T&K&I-suuntavii-
vojen mukaisia tukikelpoisia henkilostokuluja.

(*4) Teollisuustyontekijan vuosipalkka on 348 300 Norjan kruunua (ver-
rattuna rakennusinsinoorin 460 000 tai 530 000 Norjan kruunun
vuosipalkkaan), josta menetelmin perusteella saadaan tuntitaksaksi
500 Norjan kruunua (verrattuna rakennusinsinoorin palkan perus-
teella laskettuun 772,80 tai 890,40 Norjan kruunun tuntitaksaan).
Teollisuustyontekijastd ~ aiheutuvat — tyovoimakustannukset —ovat
232,20 Norjan kruunua ja rakennusinsinooristd aiheutuvat 333,33
tai 353,33 Norjan kruunua.

(%) Jokainen tapaus tarkastetaan samalla tavalla tai tiukemmin kuin
menetelmdssd, jossa tarkastus suoritetaan kerran.


http://ec.europa.eu/research/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/research/index_en.cfm
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"Muut toimintakulut”

Valvontaviranomainen katsoo, ettd "muiden toimintakulujen”
médritelma palkaton T&K-henkilosto -ohjelmassa (kuten on esi-
tetty sen I osan 2.3 jaksossa) vastaa T&K&I- suuntaviivojen
5.1.4 jakson e ja f alakohdassa esitettyja "muita yleiskustannuk-
sia” jaftai "muita toimintakuluja”, jotka ovat tukikelpoisia kus-
tannuksia. Toimintakulujen maarid lasketaan automaattisesti tun-
tiperusteisena tyontekijad kohden teollisuustyontekijin palkan
perusteella sen sijaan, ettd se perustuisi laskuilla todistettaviin
kustannuksiin (°%). Menetelmassd toimintakulut on kuitenkin las-
kettu Norjan tutkimusneuvoston tekemin yrityskatsauksen pe-
rusteella. Ndin varmistetaan, ettd toimintakulujen maird on rea-
listinen. Lisdksi toimintakulujen osuus on laskettu teollisuus-
tyontekijan alhaisen palkan mukaan, ja toimintakuluilla on kiin-
ted enimmdaismadrd tuntia kohden. Tamin perusteella ja ottaen
huomioon, etti todelliset toimintakulut varmennetaan laskuista
tarkastuksen yhteydessid, valvontaviranomainen katsoo, ettd eh-
dotettu menetelmd on hyvaksyttivd tapa maarittdd "muiden toi-
mintakulujen” maard ja ettd ndmd kulut ovat T&K&I-suuntavii-
vojen mukaisia tukikelpoisia kustannuksia.

Menetelmdd koskevat pddtelmat

Valvontaviranomainen katsoo kaiken kaikkiaan, ettd palkatto-
man tyovoiman kustannukset voivat olla tukikelpoisia kustan-
nuksia, silli sovellettavaa periaatetta on muutettu seitsemin-
nessd puiteohjelmassa. Tukikelpoisuus kuitenkin riippuu mene-
telmastd, jolla tuntitaksa maddritellddn. Kuten edelld todettiin,
valvontaviranomainen katsoo, ettd Norjan viranomaisten ehdot-
taman menetelmin mukainen médrittelytapa, jossa seki tyovoi-
makustannusten ettd toimintakulujen taso on kiinted, on hyvak-
syttivd. Menetelmd siis hyviksytddn ja kustannukset ovat
T&K&I-suuntaviivojen mukaisia tukikelpoisia ~kustannuksia.
Tdmi péddtelmd on yhdenmukainen valvontaviranomaisen Skat-
tefunn-ohjelmasta tekemdssd pddtoksessd (¢/) vuonna 2002
omaksuman kannan kanssa. Tuolloin valvontaviranomainen hy-
viksyi vastaavan menetelmédn tukikelpoisten kustannusten (ta-
son) madrittdmiseksi.

Ehdotetun menetelman mukaan samaa tuntitaksaa sovelletaan,
vaikka ohjelmasta mahdollisesti tukea saavien yritysten koko voi
vaihdella. On kuitenkin muistettava, ettd Norjan viranomaiset
ovat paittineet rajoittaa ohjelman koskemaan mikroyrityksid
ja pienid yrityksid, joten mahdolliset tuensaajat muodostavat
melko homogeenisen ryhméin. Tdmdn vuoksi tarkastusviran-
omainen hyviksyy yhden yleisen taksan kayton.

(°6) Toimintakulut ovat 267,80 Norjan kruunua, joka on yhdistetyn
tuntitaksan ja tyovoimakustannusten vilinen erotus: 500 NOK -
232,20 NOK = 267,80 NOK.

(%) Pddtos N:o 171/02/KOL, tehty 25 paivana syyskuuta 2002, sellai-
sena kuin se on muutettuna paitokselli N:o 16/03/KOL, tehty
5 pdivand helmikuuta 2003.

iiiy Kannustava vaikutus

T&K&I-suuntaviivojen 6 jakson (°%) mukaan kannustavan vaiku-
tuksen katsotaan olevan automaattisesti olemassa, jos tuettua
T&K&I-hanketta ei ole kdynnistetty ennen tuen hakemista, tu-
ensaajana on pk-yritys ja tukimaird on alle 7,5 miljoonaa euroa
hanketta ja pk-yritystd kohden.

Kuten edelld todettiin, Norjan viranomaiset ovat rajanneet pal-
katon T&K-henkilostd -ohjelman pieniin yrityksiin ja mikroyri-
tyksiin. Koska palkaton T&K-henkilosto -ohjelmassa tukikelpoi-
siin kustannuksiin sovelletaan lisdksi kiintedd 2 miljoonan Nor-
jan kruunun vuotuista tukikelpoisten kustannusten enimmidis-
madrad yritystd kohden ja sovellettava tuki-intensiteetti on
27,8 prosenttia, yritystd kohden myonnettdvan tuen enimmdis-
médrd kunakin vuonna olisi 556 000 Norjan kruunua (noin
70 500 euroa), joka alittaa edelli mainitun yldrajan. Vaikka
tuen enimmdisintensiteetti olisi jopa 45 prosenttia (mikd voi
toteutua, jos veroaste nousee), tuen enimmdaismadrd olisi
900 000 Norjan kruunua (noin 114 000 euroa) eli alittaisi edel-
leen T&K&I-suuntaviivoissa (°) maarityn yldrajan.

Norjan viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd ohjelmasta ei myon-
netd tukea, jos tutkimushanke on kidynnistetty ennen tuen ha-
kemista.

Valvontaviranomainen katsoo timin perusteella, ettd palkaton
T&K-henkilostd -ohjelmasta myonnettavilld tuilla on T&K&I-
suuntaviivojen 6 jakson mukainen kannustava vaikutus.

iv) Kesto

Norjan viranomaiset ilmoittivat palkaton T&K-henkilosto -ohjel-
man olevan kestoltaan rajoittamaton. Norjan viranomaiset kui-
tenkin suostuivat muodollisesti rajoittamaan ohjelman keston
31 péivaan joulukuuta 2013, jolloin myos nykyisten T&K&I-
suuntaviivojen voimassaolo paittyy. Tamin perusteella valvon-
taviranomainen katsoo ohjelman keston olevan hyviksyttava.

3.3 PAATELMA TUKIOHJELMAN YHTEENSOPIVUUDESTA ETA-SOPI-
MUKSEN KANSSA

Kuten edelld esitetystd kdy ilmi, valvontaviranomainen katsoo
sekd palkaton T&K-henkilosto -ohjelman mukaisten hankkeiden
ettd kustannusten olevan tukikelpoisia T&K&I-suuntaviivojen
nojalla. Koska ohjelma on rajoitettu koskemaan pienié yrityksid
ja mikroyrityksid, tuki-intensiteetit ovat kyseisten suuntaviivojen
mukaisia, kannustava vaikutus on osoitettu ja ohjelman kesto
on rajoitettu suuntaviivojen mukaisesti, valvontaviranomainen
katsoo, ettd palkaton T&K-henkilostd -ohjelma soveltuu ETA-
sopimuksen toimintaan.

(°%) T&K&I-suuntaviivojen 122-124 kohta.

(%%) Yrityskohtainen rajoitus on itse asiassa tiukempi kuin hankekohtai-
nen rajoitus. Vaikka yritys saisi ohjelmasta rahoitusta samaan hank-
keeseen enimmdismadrin joka vuosi koko ohjelman keston ajan,
7,5 miljoonan euron yldraja ei edelleenkdin ylittyisi.
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4. PAATOS

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella valvontaviranomainen kat-
soo palkaton T&K-henkilosté -ohjelman olevan yhteensopiva
ETA-sopimuksen kanssa seuraavin edellytyksin:

a) Palkaton T&K-henkilosto -ohjelma rajataan kattamaan vain
mikroyritykset ja pienet yritykset, siten kuin ne on mairitelty
pk-yrityksille myonnettdvad tukea koskevissa valtiontuen
suuntaviivoissa.

b) Mikroyrityksille ja pienille yrityksille myonnettdvan tuen ko-
konaisintensiteetti on 27,8 prosenttia, joka voi nousta yri-
tysveroasteen noustessa (jolloin kokeelliseen kehitykseen so-
velletaan 45 prosentin enimmdisintensiteettid ja teolliseen
tutkimukseen 70 prosentin enimmidisintensiteettid).

¢) Ohjelman kesto paittyy 31 paivind joulukuuta 2013, jolloin
nykyisten T&K&I-suuntaviivojen voimassaolo pdittyy.

Norjan viranomaisia muistutetaan siitd, ettd ne ovat velvollisia
toimittamaan vuosikertomuksen ohjelman tdytintoonpanosta,
kuten maaratdan valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytakir-
jassa 3 olevan Il osan 21 artiklassa ja 14 piivand heindkuuta
2004 tehdyn pdatoksen N:o 195/04/KOL 6 artiklassa.

Norjan viranomaiset ovat todenneet, ettd palkaton T&K-henki-
16std -ohjelmassa sovellettavaa tuntitaksaa voidaan muuttaa
palkkakehityksen perusteella. Tdssd yhteydessd valvontaviran-
omainen muistuttaa Norjan viranomaisia siitd, ettd ne ovat vel-
vollisia valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen [ osan 1 artiklan
nojalla ilmoittamaan kaikista muutoksista, jotka voidaan katsoa
valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen (°) poytikirjassa 3 olevan
II osan 1 artiklassa tarkoitetuiksi muutoksiksi,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Palkaton T&K-henkilostd -ohjelmassa, jonka Norjan viranomai-
set aikovat panna tdytintoon, on kyse ETA-sopimuksen
61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta, mutta ohjel-

man voidaan katsoa soveltuvan ETA-sopimuksen toimintaan
ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan, T&K&I-
suuntaviivojen ja 2 artiklassa esitettyjen edellytysten perusteella.

2 artikla

Palkaton T&K-henkilostd -ohjelma on rajattu mikroyrityksiin ja
pieniin yrityksiin, siten kuin ne on mddritelty mikroyrityksid
sekd pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yritykset) koskevissa val-
tiontuen suuntaviivoissa, ja kokonaistuen enimmaisintensiteetti
on 27,8 prosenttia, jota voidaan nostaa yritysveroasteen nous-
tessa (jolloin kokeelliseen kehitykseen sovelletaan 45 prosentin
enimmidisintensiteettid ja teolliseen tutkimukseen 70 prosentin
enimmdisintensiteettid). Palkaton T&K-henkilosto -ohjelman
kesto on rajattu 31 paivddn joulukuuta 2013.

3 artikla

Norjan viranomaisten on ilmoitettava EFTAn valvontaviran-
omaiselle paitoksen noudattamiseksi toteuttamistaan toimenpi-
teistd kahden kuukauden kuluessa timin padtoksen tiedoksi-
antamisesta.

4 artikla

Tdami pditos on osoitettu Norjan kuningaskunnalle.

5 artikla

Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen.

Tehty Brysselissd 17 pdivind maaliskuuta 2008.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta

Per SANDERUD
Puheenjohtaja

Kurt JAEGER
Kollegion jasen

(79 Jollei muutoksista annettava yksinkertaistetun menettelyn mukainen
ilmoitus ole riittdvé valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perus-
tamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen poytakirjassa 3 ole-
van II osan 27 artiklassa tarkoitetuista taytintoonpanosiannoksistd
14 péivind heindkuuta 2004 tehdyn paitoksen N:o 195/04/KOL
mukaisesti (EUVL L 139, 25.5.2006, s. 37).



