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DECIZII

CONSILIU

DECIZIA CONSILIULUI

din 15 iulie 2008

privind liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

(2008/618|CE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 128 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Parlamentului European (),

avand 1n vedere avizul Comitetului Social

European (%),

Economic si

dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd (3),

intrucat:

(1)  Reforma din 2005 a Strategiei de la Lisabona a pus
accentul pe crestere si locuri de munci. Liniile directoare
privind ocuparea fortei de muncd, din cadrul Strategiei
europene privind ocuparea fortei de munci (¥, si Orien-
tdrile generale de politicd economicd (°) au fost adoptate
ca un pachet integrat, Strategia europeand privind
ocuparea fortei de muncd avand un rol determinant

L 205, 6.8.2005, p. 21.

()
)
() Avizul din 13 februarie 2008 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
(*) Jo

() JO L 205, 6.8.2005, p. 28.

pentru punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei de la
Lisabona referitoare la piata muncii si la ocuparea fortei
de munci.

Analiza programelor nationale de reforma ale statelor
membre, incluse in raportul anual al Comisiei privind
progresele inregistrate si in proiectul de raport comun
privind ocuparea fortei de muncd, demonstreazd cd
statele membre ar trebui sd continue si realizeze toate
eforturile posibile pentru a aborda urmdtoarele domenii
prioritare:

— atragerea si mentinerea pe piata muncii a unui numar
sporit de persoane, cresterea ofertei de fortd de
muncd si modernizarea sistemelor de protectie
sociald;

— imbundtitirea capacititii de adaptare a lucritorilor si
a intreprinderilor; si

— cresterea investitiei in capitalul uman prin imbuni-
tatirea educatiei §i a competentelor.

Tindind seama de examinarea de cdtre Comisie a
programelor nationale de reformd, precum s de
concluziile Consiliului European, ar trebui si se pund
accentul pe punerea in aplicare eficace si la timp, in
conformitate cu concluziile Consiliului European, conso-
lidand astfel si dimensiunea sociald a Strategiei de la
Lisabona. Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd
reperelor si obiectivelor convenite.

Liniile directoare privind ocuparea fortei de munci au o
valabilitate de trei ani, iar in perioada intermediard pani
la sfarsitul anului 2010 actualizarea lor ar trebui si fie
strict limitat.
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(50 Statele membre ar trebui sd ia in considerare Liniile
directoare privind ocuparea fortei de muncd atunci
cand utilizeazd fondurile comunitare alocate, in special
cele ale Fondului social european.

(6)  Avand in vedere caracterul integrat al pachetului de linii
directoare, statele membre ar trebui sd pund in aplicare in
intregime Orientdrile generale de politicd economicd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se adoptd liniile directoare ale politicilor de
ocupare a fortei de muncd ale statelor membre, previzute in
anexd.

Articolul 2

Aceste linii directoare sunt luate in considerare in cadrul poli-
ticilor privind ocuparea fortei de munci ale statelor membre si
acest lucru este raportat in cadrul programelor nationale de
reforma.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 15 iulie 2008.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. BARNIER
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ANEXA

Liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

(liniile directoare integrate nr. 17-24)

Liniile directoare privind ocuparea fortei de muncd se incadreazd in liniile directoare integrate pentru perioada 2008-
2010, care sunt bazate pe trei piloni — politici macroeconomice, reforme microeconomice si politici de ocupare a fortei
de muncd. Acesti piloni contribuie impreund la realizarea obiectivelor de crestere durabild si ocupare a fortei de munci si
la intdrirea coeziunii sociale.

Statele membre, in cooperare cu partenerii sociali si, dupd caz, cu alti factori interesati, isi coordoneaza propriile politici in
vederea punerii in aplicare a obiectivelor si a actiunilor prioritare mentionate in continuare, in asa fel incat crearea de
locuri de muncd mai multe si mai bune i a unei forte de muncd avand la bazd o educatie si competente mai bune si
sprijine o piatd a muncii care sd favorizeze integrarea. in conformitate cu Strategia de la Lisabona si tinind seama de
obiectivele sociale comune, politicile statelor membre incurajeaza intr-un mod echilibrat:

— ocuparea integrald a fortei de munci: realizarea obiectivelor de ocupare integrald a fortei de munci si de reducere a
somajului si a inactivitdtii prin cresterea cererii si a ofertei de mand de lucru este o conditie esentiald pentru sustinerea
cresterii economice si intdrirea coeziunii sociale. In vederea realizirii acestor obiective, este foarte importantd
adoptarea unei aborddri integrate, bazate pe flexicuritate. Politicile bazate pe flexicuritate vizeaza simultan flexibilitatea
pietelor muncii, organizarea activitatii si relatiile de muncd, armonizarea vietii profesionale cu cea privatd, precum si
siguranta locului de muncd si protectia sociald;

— imbunatitirea calitatii si productivitdtii muncii: eforturile de crestere a ratei ocupdrii fortei de muncd se conjugd cu
imbundtdtirea atractivitdtii locurilor de munci, a calitdtii muncii si a cresterii productivitdtii muncii; reducerea
substantiald a segmentdrii, a inegalitdtii de gen si a proportiei de lucritori sdraci. Ar trebui exploatate pe deplin
sinergiile dintre calitatea muncii, productivitate si ocuparea fortei de munci;

— intdrirea coeziunii economice, sociale si teritoriale: sunt necesare actiuni ferme de consolidare a integrarii sociale, de
pe piata muncii a persoanelor defavorizate, precum si de reducere a diferentelor regionale in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncd, somajul si productivitatea muncii, in special in regiunile mai putin dezvoltate. De asemenea, este
necesard o interactiune mai fermd cu metoda deschisd de coordonare in domeniul protectiei sociale si al incluziunii
sociale.

Egalitatea de sanse §i combaterea discrimindrii sunt esentiale pentru realizarea de progrese. Abordarea integratoare si
promovarea egalitdtii de gen ar trebui sd fie garantate in toate actiunile intreprinse. De asemenea, trebuie sd se acorde o
atentie deosebitd reducerii semnificative a tuturor decalajelor intre femei si barbati pe piata muncii, in conformitate cu
Pactul european pentru egalitatea intre femei si barbati. In cadrul unei noi abordiri intergeneratii, ar trebui acordati o
atentie speciald situatiei tinerilor, prin punerea in aplicare a Pactului european pentru tineret, precum si promovarii
accesului la locuri de muncd pe parcursul intregii vieti active, inclusiv pentru lucrdtorii in varstd. De asemenea, trebuie
sd se acorde o atentie deosebitd reducerii considerabile a diferentelor, in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, dintre
persoanele defavorizate, inclusiv persoanele cu handicap, si toate celelalte persoane, precum si intre resortisantii trilor
terte si cetdtenii Uniunii Europene, in conformitate cu eventualele obiective nationale in domeniu. Aceastd actiune va oferi
statelor membre sprijin in abordarea problemelor demografice.

Statele membre ar trebui s aibd drept scop integrarea activd a tuturor persoanelor prin promovarea participarii fortei de
muncd si sd combatd sdricia si excluderea grupurilor marginalizate.

In cadrul actiunii lor, statele membre ar trebui si vegheze la asigurarea unei bune administriri a politicilor privind
ocuparea fortei de muncd si a politicilor sociale §i sd se asigure cd evolutiile pozitive in domeniul economic, al pietei
muncii si al afacerilor sociale se intdresc reciproc. Statele membre ar trebui sd instituie un parteneriat extins pentru
schimbare, asociind pe deplin organismele parlamentare si partile interesate, inclusiv cele de la nivel regional si local,
precum si organizatiile societdtii civile. Partenerii sociali europeni si nationali ar trebui sd joace un rol central. O serie de
obiective si criterii definite la nivelul Uniunii Europene in cadrul Strategiei europene privind ocuparea fortei de munci, cu
prilejul elabordrii liniilor directoare din 2003, ar trebui si facd in continuare obiectul unei monitoriziri cu ajutorul
indicatorilor §i al tabelelor de performantd. Statele membre sunt, de asemenea, incurajate si isi defineascd propriile
angajamente §i obiective si sd tind seama atat de acestea, cit si de recomandarile adoptate la nivel european pentru
fiecare tard in parte. In plus, statele membre sunt incurajate si monitorizeze impactul social al reformelor.

Buna guvernare presupune, de asemenea, sporirea eficientei in atribuirea resurselor administrative si financiare. Statele
membre, in acord cu Comisia, ar trebui si isi orienteze resursele alocate din fondurile structurale, in special pe cele alocate
din Fondul social european, citre punerea in aplicare a Strategiei europene privind ocuparea fortei de munci si si
raporteze cu privire la actiunile intreprinse. Este necesar, in special, sa se urmdreascd intdrirea capacitdtii institutionale
si administrative a statelor membre.

Linia directoare 17. Punerea in aplicare a politicilor de ocupare a fortei de munci, in scopul ocupdrii integrale a fortei de
muncd, al imbunatatirii calitdtii si a productivitdtii muncii si al intaririi coeziunii sociale si teritoriale.
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Aceste politici ar trebui sd contribuie la atingerea, pand in 2010, a unei rate medii de ocupare a fortei de munci in
Uniunea Europeand (UE) de 70 % in general, de cel putin 60 % pentru ocuparea femeilor si de 50 % pentru ocuparea
lucrdtorilor in varstd (55-64 ani), precum si la reducerea somajului si a inactivititii. Statele membre ar trebui si aibi in
vedere stabilirea unor obiective nationale in ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca.

Pentru atingerea acestor obiective, actiunile ar trebui si se concentreze asupra urmdatoarelor prioritdti:

— atragerea $i mentinerea pe piata muncii a unui numdr sporit de persoane, cresterea ofertei de mand de lucru si

modernizarea sistemelor de protectie sociald;

— imbundtdtirea capacitatii de adaptare a lucrdtorilor si a intreprinderilor;

1.

cresterea investitiei in capitalul uman prin imbundtdtirea educatiei si a competentelor.

Atragerea si menfinerea pe piata muncii a unui numdr sporit de persoane, cresterea ofertei de mdnd de lucru si modernizarea
sistemelor de protectie sociald

Cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd este cel mai bun mijloc pentru a genera crestere economici si a
promova economiile care favorizeazd insertia sociald, asigurandu-se in acelasi timp protectia persoanelor care nu sunt
apte de muncd. Promovarea ofertei de mani de lucru, o abordare a muncii bazatd pe ciclul de viatd, precum si
modernizarea sistemelor de protectie sociald pentru a le asigura un caracter adecvat, viabilitate financiard si capacitatea
de adaptare la nevoile in schimbare ale societdtii sunt cu atat mai mult necesare cu cat se apropie termenul estimat
pentru diminuarea numdrului de persoane active pe piata muncii. Este necesar si se acorde o atentie deosebitd
reducerii semnificative a decalajelor persistente intre femei si barbati in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd
si remuneratiile acordate. Cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd printre lucrdtorii in varstd si printre tineri, in
cadrul noii abordari intergeneratii, precum si promovarea integrdrii active a persoanelor care suferd cel mai mult de
excludere de pe piata muncii sunt, de asemenea, de o importantd majord. Sunt necesare actiuni mai ferme de
imbundtdtire a situatiei tinerilor pe piata muncii, in special a celor cu un grad redus de calificare, si de reducere
considerabild a somajului in randul tinerilor, a cdrui ratd este, in medie, de doud ori mai mare decat rata globald a
somajului.

Trebuie create conditii favorabile pentru dezvoltarea ocupdrii fortei de munci, fie cd este vorba de primul loc de
muncid, de reintoarcerea pe piata fortei de muncd dupd o perioadd de intrerupere sau de propria dorintd de a-si
prelungi viata profesionald. Calitatea locurilor de munci, inclusiv salariul §i avantajele colaterale, conditiile de munca,
accesul la sistemul de invitare pe tot parcursul vietii si perspectivele de carierd, precum si ajutorul §i masurile de
stimulare previzute de sistemele de protectie sociali sunt de o importantd majora. In scopul de a sprijini o abordare a
muncii bazatd pe ciclul de viatd si de a promova armonizarea intre viata profesionald si viata de familie este nevoie de
politici cu privire la ingrijirea copiilor. Pand in 2010, asigurarea accesului la ingrijire pentru cel putin 90 % din copiii
cu varsta intre 3 ani si varsta obligatorie de incepere a scolii si pentru cel putin 33 % din copiii cu vérsta sub 3 ani
reprezintd un obiective de referintd util la nivel national, dar sunt necesare si eforturi specifice de rezolvare a
diferentelor regionale pe teritoriul aceleiasi tari. Cresterea ratei medii de ocupare a fortei de munci in randul parintilor,
in special al celor care cresc singuri copii i care sunt, de obicei, expusi unui risc mai mare de siricie, necesitd masuri
de sprijin pentru familii. Statele membre ar trebui si tind seama, in special, de nevoile specifice ale familiilor
monoparentale si ale celor cu multi copii. In plus, varsta medie efectivi de pirisire a pietei muncii ar trebui si
creascd, la nivelul UE, cu 5 ani pand in 2010, comparativ cu anul 2001.

Statele membre ar trebui si ia mdsuri in vederea imbunatafirii stirii de sdndtate (la locul de munci), in scopul de a
reduce povara creatd de imbolndviri, de a spori productivitatea muncii §i de a prelungi viata profesionald. Punerea in
aplicare a Pactului european pentru tineret, a Pactului pentru egalitatea intre femei si barbati si a Aliantei europene
pentru familii ar trebui si contribuie, de asemenea, la 0 abordare a muncii bazate pe ciclul de viatd, in special prin
facilitarea tranzitiei de la studii la piata muncii. Tinerii defavorizati ar trebui si beneficieze de sanse egale in ceea ce
priveste integrarea sociald si profesionald, prin intermediul unor misuri adaptate la nivel individual.

Linia directoare 18. Promovarea unei aborddri a muncii bazate pe ciclul de viatd prin intermediul urmitoarelor actiuni:

reinnoirea eforturilor care urmdresc crearea unor trasee profesionale pentru tineri si reducerea somajului in randul
tinerilor, conform cerintelor Pactului european pentru tineret;

initierea unor actiuni ferme in scopul de a creste participarea profesionald a femeilor si de a reduce decalajele intre
barbati si femei in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, somajul si salarizarea;

realizarea unei mai bune armoniziri intre viata profesionald si cea privatd si prevederea unor structuri accesibile i
abordabile de ingrijire a copiilor si a altor persoane aflate in intretinere;

sprijin in vederea imbdtranirii active, inclusiv prin asigurarea unor conditii de munci adecvate si a unei stiri mai bune
de sindtate (la locul de munci) si prin aplicarea de misuri care sd favorizeze activitatea si si descurajeze pensionarea
anticipatd;

modernizarea sistemelor de protectie sociald, inclusiv sistemul de pensii si de ingrijire a sdndtdtii, asigurandu-le
caracterul social adecvat, viabilitatea financiard si capacitatea de adaptare la evolutia necesitdtilor, pentru a putea
sprijini 0 mai bund participare §i mentinere pe piata muncii, precum si prelungirea vietii profesionale.

A se vedea, de asemenea, linia directoare integratd nr. 2: ,Asigurarea viabilitdtii situatiei economice si bugetare, conditie a
unui grad mai ridicat de ocupare a fortei de munca”.



26.7.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 198/51

Politicile privind integrarea activd pot creste oferta de fortd de munci si pot consolida coeziunea societdtii si reprezintd un
mijloc puternic de promovare a integrarii sociale si pe piata muncii a persoanelor celor mai dezavantajate.

Fiecdrui somer in parte ar trebui sd i se ofere un loc de muncd, inclusiv posibilitatea de instruire, de formare suplimentard
sau orice altd posibilitate de imbunititire a integrdrii profesionale; in termen de 4 luni, pand in 2010, in cazul tinerilor
care au abandonat scoala, §i in termen de 12 luni, in cazul adultilor. Trebuie aplicate politici care urmdresc mdsuri
proactive pe piata muncii in favoarea somerilor pe perioadd indelungatd, avandu-se in vedere obiectivul de referind
privind atingerea unei rate de participare de 25 % in 2010. Astfel de masuri pot lua forma formdrii profesionale,
reorientdrii, stagii de practicd profesionald, un loc de munci sau orice altdi misurd privind capacitatea de munci, iar,
daci este cazul, in combinatie cu o asistentd continui pentru cdutarea unui loc de muncd. Pentru intensificarea activitatii
si combaterea excluderii sociale, este esential s se faciliteze accesul la ocuparea unui loc de munci pentru cei care cautd
acest lucru, sd se prevind somajul i si se vegheze ca lucritorii care isi pierd locul de munci sd pastreze o stransd legiturd
cu piata muncii §i capacitatea de munca. Atingerea acestor obiective necesitd eliminarea obstacolelor de pe piata muncii
prin oferirea de asistentd in ciutarea eficace a unui loc de munci, prin facilitarea accesului la pregitire si prin alte masuri
proactive pe piata muncii. Asigurarea accesului la serviciile sociale de baza la un pref rezonabil si a unor niveluri adecvate
de venituri minime pentru toti, precum si principiul remuneratiei corecte in vederea rentabilizarii muncii au, de asemenea,
o importantd majord. Aceastd abordare ar trebui, in acelasi timp, sd asigure cd munca este atrdgitoare din punct de vedere
financiar pentru toti lucritorii §i sd elimine capcanele somajului, sdriciei §i inactivitatii.

Este necesar, in special, sd se urmdreascd integrarea pe piata muncii a persoanelor defavorizate, inclusiv a lucrdtorilor cu o
calificare redusd, printre altele prin dezvoltarea serviciilor sociale si a economiei sociale, precum si a noilor surse de locuri
de muncid pentru a raspunde necesitdtilor colective. Este deosebit de importantd combaterea discrimindrii si favorizarea
accesului la muncd a persoanelor cu handicap si integrarea imigrantilor si a minoritatilor.

Linia directoare 19. Asigurarea unor piete ale muncii care s favorizeze integrarea, sporirea atractivittii locurilor de
munci i rentabilizarea muncii pentru cei care cautd un loc de muncd, inclusiv pentru persoanele defavorizate si pentru
cele inactive, prin intermediul urmatoarelor actiuni:

— aplicarea unor misuri active §i preventive pe piata muncii, cum ar fi identificarea rapidd a necesitdtilor, sprijinul
acordat pentru cdutarea unui loc de munci, orientarea si formarea in cadrul unor planuri de actiune personalizate,
punerea la dispozitie a serviciilor sociale necesare pentru a favoriza insertia persoanelor celor mai defavorizate de pe
piata muncii §i a contribui la eradicarea sdraciei;

— revizuirea continud a mdasurilor de incurajare si de descurajare care rezultd din sistemele de taxe si prestatii, inclusiv
gestionarea si conditionarea prestatiilor, precum si reducerea considerabild a nivelului inalt al ratelor marginale efective
ale impozitelor, in special pentru persoanele cu venituri reduse, garantand in acelasi timp un nivel corespunzitor de
protectie sociald;

— dezvoltarea de noi surse de locuri de muncd in sectorul serviciilor pentru persoane si intreprinderi, in special la nivel
local.

Pentru a permite unui numdr sporit de persoane si giseascd un loc de muncd mai bun, este, de asemenea, necesard
consolidarea infrastructurilor de pe piata muncii la nivel national si al UE, inclusiv cu ajutorul retelei EURES, pentru a
anticipa mai rapid eventualele incompatibilitdti si pentru a le remedia. O tranzitie usoard intre locurile de munci si citre
ocuparea unui loc de munci este extrem de importantd i, prin urmare, ar trebui sd se promoveze politici de incurajare a
mobilititii §i a adaptdrii pe piata muncii. Persoanele care cautd un loc de muncd in UE ar trebui sd poatd consulta toate
ofertele de muncid publicate prin intermediul serviciilor de ocupare a fortei de munci ale statelor membre. Mobilitatea
lucritorilor in cadrul UE ar trebui si fie integral asiguratd in cadrul tratatelor. De asemenea, este necesar s se tind pe
deplin seama, pe pietele nationale ale muncii, de oferta suplimentard de mana de lucru rezultatd din imigrarea resorti-
santilor tdrilor terte.

Linia directoare 20. imbunititirea congruentei intre cerere si ofertd pe piata muncii, prin intermediul urmitoarelor
actiuni:

— modernizarea si consolidarea institutiilor de pe piata muncii, in special a serviciilor de ocupare a fortei de munci, in
vederea asigurdrii, printre altele, a unei mai mari transparente a ofertelor de locuri de muncid si de formare la nivel
nagional si european;

— eliminarea obstacolelor din calea mobilitatii lucrdtorilor in Europa, in cadrul tratatelor;
— o mai bund anticipare a nevoilor de competente, a penuriilor si a blocajelor de pe piata muncii;
— gestionarea corespunzdtoare a migratiei economice.

2. Imbundtdtirea capacitdtii de adaptare a lucrdtorilor si a intreprinderilor

Europa are nevoie sd isi amelioreze capacitatea de a anticipa, de a declansa si de a integra schimbdrile economice si
sociale. Acest lucru necesitd costuri ale muncii favorabile ocuparii fortei de muncd, forme moderne de organizare a
muncii, promovarea ,conditiilor bune de muncd” si piete ale muncii care si functioneze bine, astfel incit sd poatd
imbina mai bine flexibilitatea cu siguranta locului de munci i sd rdspundd astfel nevoilor intreprinderilor i lucra-
torilor. Aceasta ar trebui sd contribuie, de asemenea, la prevenirea segmentdrii pietelor muncii si la reducerea muncii
nedeclarate (a se vedea si liniile directoare 18, 19, 20 si 23).
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Intr-o economie din ce in ce mai globalizatd, caracterizatd prin deschiderea pietelor si aparitia continui a unor noi
tehnologii, atat intreprinderile, cat si lucritorii simt nevoia si au oportunitatea de a se adapta. Cu toate cd este in
ansamblu benefic pentru cresterea economicd si ocuparea fortei de munci, acest proces de evolutie structurald aduce,
de asemenea, transformari care perturbi o parte din lucritori si unele intreprinderi. Intreprinderile trebuie si isi
sporeascd flexibilitatea pentru a face fatd schimbdrilor bruste ale cererii de bunuri si servicii pe care le oferd,
pentru a se adapta la noile tehnologii si pentru a fi in mdsurd si inoveze in permanentd, astfel incit si se
mentind competitive.

Acestea trebuie si rdspundd si la cererea crescandd de calitate a locurilor de muncd, determinati de preferintele
personale ale lucrdtorilor si de schimbdrile care afecteazd familia, si vor trebui sd facd fatd imbatranirii fortei de
muncd si reducerii numarului de tineri angajati. Lucrdtorii parcurg un traseu profesional din ce in ce mai complex,
deoarece modalitdtile de organizare a muncii devin din ce in ce mai diversificate i inegale si sunt nevoiti si facd fatd
cu succes unui numdr sporit de situatii de tranzitie in cursul vietii. Avand in vedere schimbdrile rapide din economie,
lucritorilor trebuie si li se ofere posibilititi de invdtare pe tot parcursul vietii, pentru a face fatd unor noi metode de
lucry, inclusiv o mai bund exploatare a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC). Evolutia statutului pe piata
muncii si riscurile aferente de pierdere temporard a veniturilor ar trebui si fie rezolvate prin asigurarea unei protectii
sociale moderne corespunzitoare.

Pentru a raspunde cu succes acestor provocdri, este necesard o abordare integratd bazatd pe flexicuritate. Flexicuritatea
presupune o combinatie deliberatd de prevederi contractuale flexibile si sigure, strategii cuprinzitoare de invitare
continud, politici active si eficace in ceea ce priveste piata muncii, precum si sisteme de protectie sociald adecvate si

durabile.

Statele membre ar trebui sd isi implementeze propriile mecanisme de flexicuritate, in baza principiilor comune
adoptate de citre Consiliu. Aceste principii reprezintd o bazd utild pentru reforme si pentru elaborarea la nivel
national a optiunilor de politicd si a unor dispozitii specifice in domeniul flexicuritdtii. Nu existd un mecanism
unic §i nici o ierarhizare a principiilor.

Linia directoare 21. Promovarea flexibilitatii si, in acelasi timp, a sigurantei locului de munci si reducerea segmentirii
pietei muncii, tindndu-se seama in mod corespunzdtor de rolul partenerilor sociali, prin intermediul urmdtoarelor actiuni:

— adaptarea legislatiei referitoare la ocuparea fortei de muncd si reexaminarea, dupd caz, a diferitelor dispozitii
contractuale si referitoare la timpul de lucru;

— abordarea problemei muncii nedeclarate;

— anticiparea mai exactd si gestionarea intr-o manierd pozitivd a schimbdrilor, cum ar fi restructurdrile economice,
inclusiv schimbrile legate de deschiderea pietelor, pentru a reduce la minimum costul social al acestora si pentru a
facilita adaptarea;

— promovarea si difuzarea formelor de organizare a muncii inovatoare si adaptabile, in vederea imbunatatirii calitdtii si a
productivititii la locul de munci, inclusiv sdndtatea si securitatea;

— facilitarea tranzitillor in situatia profesionald, inclusiv formarea, activitatea profesionald independentd, crearea de
intreprinderi §i mobilitatea geografica.

A se vedea, de asemenea, linia directoare integratd nr. 5: ,Promovarea unei mai bune coerente intre politicile macroe-
conomice, cele structurale i cele privind ocuparea fortei de muncd”.

Pentru a optimiza crearea de locuri de muncd, pentru a pastra competitivitatea si a contribui la sistemul economic general,
evolutia globald a salariilor ar trebui si corespundi cresterii productivititii pe durata intregului ciclu economic si si
reflecte situatia de pe piata muncii. Diferentele de salarizare dintre femei si barbati ar trebui reduse in mod semnificativ. O
atentie deosebitd ar trebui acordatd nivelului scazut al salariilor in profesii si sectoare care tind si fie dominate de citre
femei, precum si combaterii motivelor care duc la aceastd situatie. De asemenea, pentru a facilita crearea de locuri de
munci, este posibil sd fie necesard diminuarea costurilor nesalariale ale muncii si reexaminarea sistemului fiscal, in special
in cazul locurilor de munci cu salarii mici.

Linia directoare 22. Asigurarea unei evolutii a costurilor muncii §i a unor mecanisme de stabilire a salariilor care s3 fie
favorabile ocupdrii fortei de munci, prin intermediul urmitoarelor actiuni:

— incurajarea partenerilor sociali, in domeniile care tin de competenta lor, de a institui un cadru corespunzitor pentru
negocierile salariale, in scopul de a reflecta provocirile legate de productivitate si de piata muncii la toate nivelurile
pertinente si de a evita diferentele de salarizare intre barbati si femei;

— analizarea impactului asupra ocupdrii fortei de muncd al costurilor nesalariale ale muncii §i, dupd caz, adaptarea
structurii si a nivelului acestora, in special pentru a reduce presiunea fiscald asupra persoanelor slab remunerate.

A se vedea, de asemenea, linia directoare integratd nr. 4: ,Asigurarea unei evolutii a salariilor care s contribuie la crestere
si la stabilitate macroeconomicd”.
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3. Cregterea investitiei in capitalul uman prin imbundtdtirea educatiei si a competentelor

Este necesar ca Europa sd investeascd mai mult §i mai eficient in capitalul uman. Un numdr prea mare de persoane nu
reusesc sa intre, sd avanseze sau sd se mentind pe piata muncii din cauza lipsei sau a inadecvirii competentelor. Pentru
a favoriza accesul la ocuparea unui loc de muncd pentru barbati si femei de toate varstele, pentru a ridica nivelul
productivitatii, al inovarii si al calitatii la locul de muncd, Uniunea Europeand trebuie s investeascd mai mult si mai
eficient in capitalul uman §i in invitarea pe tot parcursul vietii.

Economiile bazate pe cunoastere si servicii necesiti competente diferite comparativ cu industriile traditionale,
competente care necesitd la randul lor o continud actualizare, in contextul evolutiei tehnologice si al inovarii.
Lucrdtorii care intentioneazd si isi pastreze locul de muncd, sd progreseze pe plan profesional si s fie pregatiti
pentru tranzitie si pentru schimbdrile de pe piata muncii trebuie si dobindeascd noi cunostinte, pe care si le
actualizeze periodic. Productivitatea intreprinderilor depinde de capacitatea de a crea si de a mentine o fortd de
munca capabild sd se adapteze la schimbare. Guvernele trebuie s vegheze pentru ca gradul de instruire si creasca si
pentru ca tinerii sd dobandeascd competentele esentiale necesare, in conformitate cu Pactul european pentru tineret. In
scopul de a spori sansele tinerilor pe piata muncii, UE ar trebui si urmdreascd o ratd medie a abandonului scolar de
maximum 10 %; iar pand in 2010, cel putin 85 % din persoanele cu varsta de 22 de ani sd fi finalizat o scoald liceald
sau profesionald. Politicile ar trebui s vizeze, de asemenea, cresterea nivelului mediu de participare la procesul de
invdtare pe tot parcursul vietii la cel putin 12,5 % din populatia adultd in vérstd de lucru (grupul de varstd 25-64 ani)
la nivelul UE. Toate partile interesate ar trebui sd fie mobilizate pentru dezvoltarea si favorizarea unei adevarate culturi
a instruirii permanente, de la cea mai frageda varsti. in scopul de a atinge o crestere substantiald a investitiilor publice
si private consacrate resurselor umane pe cap de locuitor si de a garanta calitatea si eficacitatea acestor investitii, este
important ca responsabilitatea §i costurile si fie distribuite in mod echitabil §i transparent intre toti actorii. Statele
membre ar trebui si exploateze mai bine posibilitatile oferite de fondurile structurale si de Banca Europeani de
Investitii pentru a investi in domeniul educatiei si formarii. In vederea atingerii acestor obiective, statele membre
trebuie s pund in aplicare strategiile coerente i cuprinzitoare in domeniul invatdrii pe tot parcursul vietii, la care ele
insele s-au angajat.

Linia directoare 23. Cresterea si imbundtdtirea investitiei in capitalul uman prin intermediul urmatoarelor actiuni:

— politici si actiuni incluzive in domeniul educatiei si formarii menite sd faciliteze in mod semnificativ accesul la
invatdmantul profesional initial, la invitdmantul secundar si la cel superior, inclusiv la instruirea si formarea antre-
prenoriald;

— reducerea semnificativi a numdrului de elevi care abandoneazd scoala prematur;

— initierea unor strategii eficiente de formare pe tot parcursul vietii oferite tuturor, in cadrul scolilor, intreprinderilor,
autoritatilor publice si gospodariilor, in conformitate cu acordurile europene, inclusiv prin stimuldri si mecanisme de
repartizare a costurilor corespunzitoare, in vederea cresterii participarii la formarea continui si la locul de munci pe
tot parcursul vietii, in special pentru lucritorii cu o calificare redusd si in varstd.

A se vedea, de asemenea, linia directoare nr. 7: ,Cresterea si Imbunétégirea investigiilor in cercetare si dezvoltare, in special
de citre sectorul privat”.

Nu este suficientd stabilirea unor obiective ambitioase si cresterea nivelului investitiilor tuturor actorilor. Pentru a se
asigura cd, in practicd, oferta este compatibild cu cererea este necesar ca sistemele de educatie si de formare pe tot
parcursul vietii sd fie abordabile, accesibile si capabile si se adapteze la evolutia necesitdtilor. Adaptarea si intdrirea
capacitatii sistemelor de invitdmant si de formare, precum si adoptarea de misuri de imbunititire a bazei de date
privind politicile de educatie si de formare sunt necesare pentru a spori compatibilitate acestora cu piata muncii,
eficienta, excelenta si echitatea lor, precum si capacitatea lor de adaptare la nevoile economiei si ale societdtii bazate
pe cunoastere. Un sistem usor accesibil, integrat si disponibil la scard largd, care sd asigure orientarea in carierd pe tot
parcursul vietii, ar putea facilita accesul persoanelor la educatie si formare si ar putea spori relevanta ofertei educationale si
de formare pentru nevoile de competente. Tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) pot fi folosite pentru a
imbundtati accesul la instruire §i pentru a o adapta mai bine la necesititile angajatorilor si ale lucrdtorilor.

De asemenea, este necesard o mai mare mobilitate, atat in scop profesional, cat si educativ, pentru extinderea accesului la
oportunitdtile de pe piata muncii la scara intregii Uniuni Europene. Celelalte obstacole in calea mobilititii de pe piata
europeand a muncii ar trebui inldturate, in special cele legate de recunoasterea, transparenta si utilizarea calificarilor si
rezultatelor studiilor, in special prin punerea in aplicare a Cadrului European al Calificarilor, prin alinierea, pana in 2010,
a sistemelor nationale de acordare a calificdrilor la acest cadru si, dupd caz, prin dezvoltarea de cadre nationale de
acordare a calificirilor. Va fi importantd utilizarea referintelor si a instrumentelor europene aprobate pentru a sustine
reformele sistemelor de invitdmant si de formare nationale, astfel cum se prevede in programul de lucru ,Educatie si
formare 2010".

Linia directoare 24. Adaptarea sistemelor de educatie si de formare la noile exigente in domeniul competentelor, prin
intermediul urmdtoarelor actiuni:

— consolidarea §i garantarea atractivititii, a deschiderii si a standardelor calitative ale sistemelor de educatie si de formare,
extinderea ofertei de posibilitdti de educatie si de formare, garantarea unor mecanisme de invatare flexibile si sporirea
posibilititilor de mobilitate pentru studenti si formatori;

— facilitarea si diversificarea accesului pentru toti la educatie si la formare, precum si la cunoastere, prin organizarea
timpului de lucru, prin servicii de ajutor familial, prin servicii de orientare profesionald si, dupd caz, prin noi forme de
repartizare a costurilor;

— adaptarea la noile necesititi pe plan profesional si pe planul competentelor esentiale, precum si la viitoarele necesitati
referitoare la calificare, prin imbunatatirea definirii si a transparentei calificarilor, prin recunoasterea efectiv a acestora
si validarea educdrii si a formdrii nonformale si informale.
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Perspectivd asupra obiectivelor si reperelor stabilite in cadrul Strategiei europene privind ocuparea fortei de muncd
in cadrul Strategiei europene privind ocuparea fortei de muncd au fost stabilite urmatoarele obiective si repere:
— fiecdrui somer i se oferd un loc de munci, posibilitatea de instruire, de formare suplimentara sau orice altd posibilitate

de imbundtatire a integrdrii profesionale, in termen de cel mult 4 luni, pand in 2010, in cazul tinerilor care au
abandonat scoala, si in termen de cel mult 12 luni, in cazul adultilor;

— pand in 2010, 25 % din somerii de lungd duratd ar trebui s participe la 0 mdsurd activd, de exemplu la o actiune de
formare sau de reconversie profesionald, la un stagiu practic sau la oricare altd mdsurd destinatd facilitarii integrarii
profesionale, in scopul de a atinge media inregistratd de cele trei state membre cele mai avansate;

— persoanele care cautd un loc de muncd au posibilitatea de a consulta, pe intreg teritoriul Uniunii Europene, toate
ofertele de locuri de muncd anuntate de serviciile de ocupare a fortei de muncd din statele membre;

— cresterea cu cinci ani, pand in 2010, la nivelul UE, a varstei medii efective de pdrdsire a pietei muncii, comparativ cu
anul 2001;

— asigurarea, pand in 2010, a unor servicii de ingrijire a copiilor pentru cel putin 90 % din copiii cu varsta intre 3 ani si
varsta obligatorie de incepere a scolii si pentru cel putin 33 % din copiii cu varsta sub 3 ani;

— o ratd medie de abandon scolar de maximum 10 % la nivelul Uniunii Europene;

— pénd in 2010, cel putin 85 % din persoanele cu varsta de 22 de ani din UE ar trebui si fi finalizat o scoald liceald sau
profesionald;

— nivelul mediu in UE de participare la procesul de invitare pe tot parcursul vieii ar trebui sd fie de cel putin 12,5 % din
populatia adultd in varstd de lucru (grupul de varstd 25-64 ani).



