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(EU asutamislepingu/Euratomi asutamislepingu kohaselt vastu voetud aktid, mille avaldamine on kohustuslik)

MAARUSED

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EU) nr 1370/2007,
23. oktoober 2007,

mis kisitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirused (EMU) nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle ar-
tikleid 71 ja 89,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (1),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (2),

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras (3)

ning arvestades jargmist:

1

Asutamislepingu artikliga 16 kinnitatakse tildist majandus-

huvi pakkuvate teenuste kuulumist liidu thiste vddrtuste
hulka.

Asutamislepingu artikli 86 1dikega 2 sitestatakse, et ette-
votjad, kellele on antud {ildist majandushuvi esindavate
teenuste osutamine, alluvad asutamislepingu eeskirjadele,
eriti konkurentsieeskirjadele niivord, kuivord nimetatud
eeskirjade kohaldamine juriidiliselt ega faktiliselt ei takista
nendele médratud eritilesannete taitmist.

(1) ELT C 195, 18.8.2006, Ik 20.
(» ELT C 192, 16.8.2006, Ik 1.
(3) Euroopa Parlamendi 14. novembri 2001. aasta arvamus (EUT C 140 E,

(€

(4)

Asutamislepingu artikkel 73 on erisite artikli 86 1dike 2
suhtes. Sellega kehtestatakse riigisiseses transpordis avali-
ku teenindamise kohustuste hiivitamisele kohaldatavad
eeskirjad.

Komisjoni 12. septembri 2001. aasta valge raamatu
,Euroopa transpordipoliitika aastani 2010: aeg otsustada”
peamisteks eesmirkideks on tagada turvaline, tShus ja kva-
liteetne reisijateveoteenus reguleeritud konkurentsi abil,
mis tagab samas ka avaliku reisijateveoteenuse ldbipaistvu-
se ja tohususe nii sotsiaalsest, keskkonnakaitselisest kui
piirkondliku arengu aspektist ldhtudes ning véimaldab
pakkuda teatavatele reisijatekategooriatele, niditeks pensio-
niridele, teatavaid kindlaid sdidutariifide méddrasid ning
kaotada erinevused eri liikmesriikide transpordiettevotjate
vahel, mis voiksid konkurentsi oluliselt moonutada.

Kiesoleval ajal ei paku mitmete iildise huvi seisukohalt va-
jalike riigisiseste reisijateveoteenuste osutamine majandus-
likku huvi. Litkmesriikide padevad asutused peavad suutma
tagada selliste teenuste osutamise. Avalike reisijateveotee-
nuste osutamise tagamiseks saavad nad kasutada jargmisi
mehhanisme: avaliku teenuse osutajatele ainudiguste and-
mine, avaliku teenuse osutajatele rahalise hivitise eralda-
mine ja koikidele teenusepakkujatele kohaldatavate
tildeeskirjade mairatlemine avaliku transporditeenuse osu-
tamise kohta. Kui liitkmesriigid otsustavad vastavalt kées-
olevale mairusele jitta teatavad iildeeskirjad mairuse

13.6.2002, k 262), ndukogu 11. detsembri 2006. aasta ithine seisu-
koht (ELT C 70 E, 27.3.2007, Ik 1), Euroopa Parlamendi 10. mai
2007. aasta seisukoht ja ndukogu 18. septembri 2007. aasta otsus.

reguleerimisalast vilja, tuleks kohaldada riigiabi andmise
tildist korda.
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Mitmetes liikmesriikides on vastu voetud digusaktid, mil-
lega sitestatakse labipaistvate ja ausal konkurentsil phi-
nevate menetluste teel ainudiguste andmine ja avaliku
teenindamise lepingute sdlmimine vihemalt osa nende
tthistranspordi turu ulatuses. Selle tulemusena on teenuste
vahetus litkmesriikide vahel mérkimisvéddrselt arenenud
ning mitmed avaliku teenuse osutajad osutavad niitid ava-
likku reisijateveoteenust rohkem kui iihes liikmesriigis.
Siiski on litkmesriikide digusaktide areng toonud kaasa
viga erisuguste menetluste rakendamise ning loonud tea-
tava Oigusliku ebakindluse avaliku teenuse osutajate digus-
te ja padevate asutuste kohustuste suhtes. Noukogu
26. juuni 1969. aasta maidrus (EMU) nr 1191/69 (liik-
mesriikide tegevuse kohta seoses avalike teenuste hulka
kuuluvate kohustustega raudtee-, maantee- ja siseveetrans-
pordis) (1) ei kisitle avaliku teenindamise lepingute sdlmi-
mise korda thenduses ning eelkdige tingimusi, mille korral
nende sdlmimine peaks toimuma vdistleva pakkumisme-
netluse alusel. Seega tuleb tihenduse digusraamistikku
ajakohastada.

Uuringud, mis on labi viidud litkmesriikides, kus juba aas-
taid on thistranspordi sektoris vdimaldatud konkurentsi,
ning nendes liikmesriikides saadud kogemused niitavad, et
asjakohaste kaitsemeetmete olemasolul muudab teenuse-
pakkujate vahelise reguleeritud konkurentsi lubamine tee-
nused atraktiivsemaks, uuenduslikumaks ja odavamaks
ning ei takista avaliku teenuse osutajatel tdita neile médra-
tud eriiilesandeid. Sellist 1ihenemist toetas Euroopa Ulem-
kogu 28. mirtsil 2000 nn Lissaboni protsessi raames,
kutsudes komisjoni, ndukogu ja liikmesriike iiles oma vas-
tava padevuse piires ,kiirendama selliste valdkondade,
nagu [...] transport, liberaliseerimist”.

Piirangutest vabastatud reisijateveoturgudel, mille suhtes ei
ole ainudigusi antud, peaks vdimaldama asutamislepingu
nduetega vastavas ulatuses siilitada oma eripira ja
toimimisviis.

Oma avalike reisijateveo teenuste tildsuse vajaduste suhtes
koige kohasemal viisil korraldamiseks peavad kdik pade-
vad asutused saama oma avaliku teenuse osutajad kées-
oleva maarusega sitestatud tingimustel vabalt valida, vottes
arvesse vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate huve. La-
bipaistvuse, konkureerivate ettevdtjate vordse kohtlemise
ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise tagamiseks
on hiivitiste médramisel vdi ainudiguste andmisel oluline
médratleda pddeva asutuse ja valitud avaliku teenuse osu-
taja vahelises avaliku teenindamise lepingus avaliku

M EUT._L 156, 28.6.1969, 1k 1. Maarust on viimati muudetud méirusega
(EMU) nr 1893/91 (EUT L 169, 29.6.1991, Ik 1).

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

teenindamise kohustuste laad ja makstav tasu. Lepingu
vorm voi nimetus voivad erineda vastavalt likkmesriikide
digussiisteemidele.

Vastupidiselt madrusele (EMU) nr 1191/69, mille regulee-
rimisala laienes ka avalikule reisijateveoteenusele sisevee-
teedel, ei peetud kdesoleva mairuse puhul soovitatavaks
reguleerida avaliku teenindamise lepingute s6lmimist sel-
les konkreetses sektoris. Avalikku reisijateveoteenust sise-
veeteedel ja riikide territoriaalvetes niivord, kui seda ei
holma konkreetsed ithenduse digusaktid, korraldatakse
seega asutamislepingu tildpdhimétete kohaselt, kui liik-
mesriigid ei otsusta kdesolevat maarust kdnealustes sekto-
rites kohaldada. Kdesoleva miidruse sdtted ei takista
siseveeteedel ja riikide territoriaalvetes osutatavate teenus-
te kaasamist laiemasse linnasisesesse, linnalihisesse voi
piirkondlikku tihistranspordivorku.

Vastupidiselt mairusele (EMU) nr 1191/69, mille kohalda-
misala laieneb ka kaubaveoteenustele, ei peetud kdesoleva
madruse puhul soovitatavaks reguleerida avaliku teeninda-
mise lepingute sdlmimist selles konkreetses sektoris. Kolm
aastat pdrast kidesoleva mdiruse joustumist korraldatakse
kaubaveoteenuseid seega asutamislepingu iildpdhimdtete
kohaselt.

Uhenduse diguse seisukohalt ei ole oluline, kas neid ava-
likke reisijateveoteenuseid osutavad riiklikud vdi eraette-
votjad. Kédesolev mdidrus pohineb asutamislepingu
artiklis 295 osutatud omandivormiga seotud neutraalsus-
pohimattel, asutamislepingu artiklis 16 osutatud liikmes-
riikide vabadusel maédratleda dldist majandushuvi
pakkuvad teenused ning asutamislepingu artiklis 5 osuta-
tud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimaotetel.

Ménda teenust, mis sageli on seotud konkreetse infrastruk-
tuuriga, osutatakse peamiselt nende ajaloolise huvivddrsu-
se vOi turismivaartuse tottu. Kuna sellise tegevuse eesmark
erineb selgelt avaliku reisijateveoteenuse osutamisest, ei
peaks nendele laienema avalikule teenindamisele kohalda-
tavad eeskirjad ja menetlused.

Kui padevad asutused vastutavad tihistranspordivorgu kor-
raldamise eest, voib see lisaks transporditeenuse tegelikule
osutamisele hdlmata ka mitmeid teisi tegevusi ja iilesan-
deid, mida padevad asutused voivad tdita ise vdi teha need
tdielikult voi osaliselt kolmanda osapoole iilesandeks.
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(16)

17)

Pikaajaliste lepingute sdlmimine vdib pohjustada turu sul-
gemist tarbetult pikaks ajavahemikuks, vihendades seega
konkurentsisurvest tulenevat kasu. Konkurentsimoonutus-
te minimeerimiseks teenuste kvaliteeti sailitades peaksid
avaliku teenindamise lepingud olema piiratud kestusega.
Konealuste lepingute pikendamine tuleks seada soltuvusse
kasutajate positiivsest tagasisidest. Selles kontekstis on vaja
ette niha ka vdimalus avaliku teenindamise lepingute pi-
kendamiseks maksimaalselt poole vdrra nende esialgsest
kestusest, kui avaliku teenuse osutaja peab investeerima va-
radesse, mille amortisatsiooniaeg on ebatavaliselt pikk, sa-
muti ka ddrepoolseimate piirkondade puhul, tingituna
nende eriparast ja piirangutest, nagu on osutatud asutamis-
lepingu artiklis 299. Lisaks juhul, kui avaliku teenuse osu-
taja teeb infrastruktuuri voi veeremisse ja sdidukitesse
investeeringuid, mis on selles mottes erandlikud, et seon-
duvad suurte summadega, ning juhul, kui leping on sdlmi-
tud ausa voistleva pakkumismenetluse teel, peaks olema
voimalik lepinguid veelgi rohkem pikendada.

Kui avaliku teenindamise lepingu s6lmimisega vdib kaas-
neda avaliku teenuse osutaja vahetus, peaks padevatel asu-
tustel olema voimalik nduda valitud avaliku teenuse
osutajalt ndukogu 12. mdrtsi 2001. aasta direktiivi
2001/23/EU (ettevdtjate, ettevdtete vdi nende osade iilemi-
nekul to6tajate digusi kaitsvate litkmesriikide digusaktide
iihtlustamise kohta) () sitete rakendamist. See direktiiv ei
takista lilkmesriike tagamast to6tajate muude diguste kui
nende, mis on hdlmatud direktiiviga 2001/23/EU, iilevii-
mise tingimusi, vottes seejuures vajadusel arvesse siseriikli-
ke digusaktide, eeskirjade, haldussitete, kollektiivlepingute
vOi tooturu osapoolte vahel sdlmitud kokkulepetega keh-
testatud sotsiaalseid standardeid.

Kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega voivad pidevad
asutused kehtestada sotsiaalsed ja kvaliteedikriteeriumid, et
séilitada ja tosta avaliku teenindamise kohustuste kvalitee-
distandardeid, nditeks seoses minimaalsete to6tingimuste,
reisijate diguste, lilkumispuudega isikute vajaduste, kesk-
konnakaitse, reisijate ja to6tajate ohutuse ning kollektiiv-
lepingust tulenevate kohustuste ja teenuse osutamise kohas
tookohti ja sotsiaalkaitset kisitlevate muude eeskirjade ja
kokkulepetega. Selleks, et tagada teenusepakkujate vahel
labipaistvad ja vorreldavad konkurentsitingimused ning
viltida sotsiaalse dumpingu ohtu, véivad padevad asutu-
sed kehtestada spetsiaalsed sotsiaalsed ja teenuse
kvaliteedinduded.

(1) EUT L 82, 22.3.2001, Ik 16.

(18)

(19)

Jargides siseriiklike digusaktide asjaomaseid sitteid, voib
iga kohalik padev asutus vdi selle puudumisel iga riiklik
asutus valida, kas osutada oma halduspiirkonnas avalikku
reisijateveoteenust ise voi teha see ilma pakkumismenetlu-
seta iilesandeks sdltuvale teenusepakkujale. Ausa konku-
rentsi tagamiseks tuleb sellist transporditeenuse omapoolse
osutamise voimalust rangelt kontrollida. Integreeritud
tihistransporditeenuseid osutav padev asutus vdi padevate
asutuste rithm kollektiivselt voi oma liikmete kaudu peaks
teostama ndutavat kontrolli. Lisaks peaks ise oma veotee-
nuseid osutaval padeval asutusel voi soltuval teenusepak-
kujal olema keelatud osaleda viljaspool selle piddeva
asutuse haldusterritooriumi korraldatavates pakkumisme-
netlustes. Soltuvat teenusepakkujat kontrollival asutusel
peaks samuti olema lubatud keelata sellel teenusepakkujal
osaleda tema haldusterritooriumil korraldatavatel vdistle-
vates pakkumismenetlustes. Soltuva teenusepakkuja tege-
vusega seotud piirangud ei takista voimalust solmida
avaliku teenindamise otselepinguid raudteetransporti koh-
ta, vilja arvatud siis, kui teenust osutatakse muudel r66bas-
teedel, nagu metroo voi trammid. Lisaks ei mojuta
otselepingute sdlmimine teenuste osutamiseks raudteel pa-
devate asutuste voimalust sdlmida soltuva teenusepakku-
jaga avaliku teenindamise lepinguid reisijateveoteenuste
osutamise kohta muudel roébasteedel, nagu metroo ja
trammid.

Allhange voib muuta avalikku reisijatevedu tdhusamaks
ning vdimaldab ka teiste ettevotjate osalemist peale avali-
ku teenuse osutaja, kellega oli avaliku teenindamise leping
solmitud. Siiski peaksid padevad asutused riiklike vahendi-
te parima kasutamise eesmargil olema voimelised kindlaks
mairama oma avalike reisijateveoteenuste allhanke tingi-
mused, eelkdige juhul, kui teenuseid osutab soltuv teenu-
sepakkuja. Lisaks ei tohiks allto6votjat takistada osalemast
mis tahes padeva asutuse haldusterritooriumil korraldata-
vas voistlevates pakkumismenetlustes. Pidev asutus voi
tema soltuv teenusepakkuja peavad valima allto6votja
kooskdlas ithenduse digusega.

Kui pddev asutus otsustab teha tildhuviteenuse osutamise
tilesandeks kolmandale osapoolele, peab ta valima avaliku
teenuse osutaja vastavalt riigihankelepinguid ja kontses-
sioone kisitlevale iihenduse digusele, nagu on sitestatud
asutamislepingu artiklitega 43-49, ning labipaistvuse ja
vordse kohtlemise pohimotetele. Eelkdige ei piira kaes-
oleva mairuse sdtted ametiasutuste riigihankelepingute
solmimist kisitlevatest direktiividest tulenevaid kohustusi,
kui avaliku teenindamise lepingud kuuluvad nimetatud di-
rektiivide reguleerimisalasse.
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(21)  Lisaks lepingutele, mis sdlmitakse Euroopa Parlamendi ja (25)  Avalik reisijatevedu raudteel tdstatab investeeringute suu-
ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta direktiivi 2004/17/EU ruse ja infrastruktuuri maksumusega seotud erikiisimused.
(millega kooskolastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja Komisjon esitas 2004. aasta mirtsis ettepaneku ndukogu
postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlu- 29. juuli 1991. aasta direktiivi 91/440/EMU iihenduse
sed) (') ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi raudteede arendamise kohta (°) muutmiseks, et tagada
2004. aasta direktiivi 2004/18/EU (ehitustoode riigihanke- ithenduse koikidele raudtee-ettevotjatele koikide litkmesrii-
lepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihan- kide infrastruktuuride kasutusdigus rahvusvaheliste reisija-
kelepingute sdlmimise korra kooskdlastamise kohta) (2) teveoteenuste osutamiseks. Kdesoleva midruse eesmark on
alusel, tuleks tulemuslik diguskaitse tagada ka teistele kdes- kehtestada Siguslik raamistik avaliku teenindamise lepin-
oleva mddruse alusel sdlmitavatele lepingutele. Vajatakse gute hiivitamiseks ja/voi amuoiguste andmiscks, mitte aga
tulemuslikku libivaatamismenetlust, mis peaks olema vor- raudteeteenuste turu edasine avamine.
reldav ndukogu 21. detsembri 1989. aasta direktiiviga
89/665/EMU (riiklike tarne- ja ehitustddlepingute sdlmi-
mise ldbivaatamise korra kohaldamisega seotud oigus-
ja haldusnormide kooskdlastamise kohta) () ja nduko-
gu 25. veebruari 1992. aasta direktiiviga 92/13/EMU (26)  Avaliku teenuse puhul lubatakse kdesoleva mairusega igal
(veevarustus-, energeetika-, transpordi- ja telekommunikat- padeval asutusel avaliku teenindamise lepingu raames va-
sioonisektoris tegutsevate iiksuste hankemenetlusi kisitle- lida oma avaliku reisijateveoteenuse osutaja. Vottes arves-
vate ithenduse eeskirjade kohaldamisega seotud se liikmesriikide territoriaalse korralduse erinevusi
digusnormide kooskolastamise kohta) (4) kehtestatud as- konealuses valdkonnas, voib pidevatel asutustel olla digus-
jaomaste menetlustega. tatult lubatud sdlmida avaliku teenindamise otselepinguid
raudteevedudeks.
(22) qued Bakkurr.nskutf? d noualva.d pgd.evatelt. asutustelt kee- (27)  Piadevate asutuste eraldatud hiivitis avaliku teenindamise
ruliste siisteemide médratlemist ja kirjeldamist. Seega peaks Koh s .
. ) . ; 3 . ohustuse tditmisega seotud kulude katmiseks tuleks arvu-
neil asutustel parast pakkumiste lackumist olema digus pi- . S - -
dada selliste lepingute sdlmimisel iiksikasjade iile libirda- tada selliselt, et~valt.1da ulekgmp enseerimist. Kui Padevlasu-
ada seise episut : ) . < tus kavatseb solmida avaliku teenindamise lepingu ilma
k1r~nls1 koigi voimalike avaliku teenuse osutajatega voi voistleva pakkumismenetluseta, peaks ta kinni pidama ka
monega nendest. iiksikasjalikest eekirjadest, millega tagatakse hivitissum-
made asjakohasus ning mille eesmargiks on teenuste t3hu-
sus ja kvaliteet.
(23)  Pakkumiskutsed avaliku teenindamise lepingute sdlmimi-
seks ei peaks olema kohustuslikud, kui lepinguga hélma-
tavad summad voi vahemaad on moodukad. Se]]ega seoses (28)  Kaaludes asjakohaselt avaliku teenindamise kohustuste
peaks pidevatel asutustel suuremate summade voi vahe- avaliku reisijateveoteenuste ndudlusega vastavusseviimise
maade korral olema vOimalus vOtta arvesse viikeste ja lgakulgset m6]u lisas esitatud arvestusskeemi abil, saavad
keskmise suurusega ettevotjate erihuvisid. Padevatel asu- pidev asutus ja avaliku teenuse osutaja tdestada iilekom-
tustel ei tohiks olla lubatud pakkumise véltimiseks lepin- penseerimise valtimist.
guid voi transpordivorke osadeks jagada.
(29)  Avaliku teenindamise lepingute s6lmimiseks (vélja arvatud
. ) . erakorraliste meetmete ja lithikesi vahemaid puudutavate
(24)  Teenuse osutamise katkemise ohu puhul peaks padevatel lepingute puhul) peaksid pidevad asutused votma vajalik-
asutustel olema Oigus rakendada lihiajalisi erakorralisi ke meetmeid, et teatada sellest vihemalt iiks aasta ette, et
meetmeid kuni uue avaliku teenindamise lepingu s6lmimi- anda vdimalikele avaliku teenuse osutajatele vdimalus
seni, mis on kooskdlas koigi kdesoleva mairuse lepingute reageerida.
solmimist puudutavate tingimustega.
(") ELT L 134, 30.4.2004, Ik 1. Direktiivi on viimati muudetud ndukogu (30) Avaliku teenindamise otselepingutele tuleks kohaldada

direktiiviga 2006/97/EU (ELT L 363, 20.12.2006, 1k 107).

(3 ELT L 134, 30.4.2004, Ik 114. Direktiivi on viimati muudetud ndu-
kogu direktiiviga 2006/97/EU.

() EUTL 395, 30.12.1989, lk 33. Direktiivi on muudetud direktiiviga
92/50/EMU (EUT L 209, 24.7.1992, 1k 1).

() EUTL 76, 23.3.1992, lk 14. Direktiivi on viimati muudetud direktii-
viga 2006/97 EU.

suuremat labipaistvust.

(5) EUT L 237, 24.8.1991, Ik 25. Direktiivi on viimati muudetud direk-

tiiviga 2006/103/EU (ELT L 363, 20.12.2006, Ik 344).
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(31)  Kuna pddevad asutused ja avaliku teenuse osutajad vajavad (35) Vastavalt kdesoleva médruse sitetele pddevate asutuste
aega kiesoleva médruse sitetega kohandumiseks, tuleks si- poolt eraldatavad hiivitised vdivad seega olla vabastatud
testada tileminekukord. Pidades silmas avaliku teenindami- asutamislepingu artikli 88 1dikega 3 sdtestatud eelneva tea-
se lepingute jarkjargulist s6lmimist vastavalt kdesoleva tamise kohustusest.
maédruse sitetele, peaksid liitkmesriigid esitama komisjoni-
le eduaruande kuue kuu jooksul pérast tileminekuperioodi
esimese poole 16ppu. Komisjon vdib nimetatud aruannete
alusel soovitada kohaseid meetmeid.

(36)  Kdesolev miirus asendab mairuse (EMU) nr 1191/69, mis
tuleks seetdttu tunnistada kehtetuks. Kaubavedude avalike
teenuste puhul aitab kolmeaastane iileminekuperiood jark-
jargult kaotada hiivitise, mida komisjon asutamislepingu
artiklite 73, 86, 87 ja 88 alusel ei luba. Iga avalike reisija-
teveoteenuste osutamisega seoses antud hiivitis, mis ei ole

(32)  Uleminekuperioodi ajal kohaldavad pddevad asutused hélmatud kdesoleva uue mairusega ning mida voiks kisit-
kdesoleva mairuse sitteid tdendoliselt eri aegadel. Seega on leda riigiabina EU asutamislepingu artikli 87 13ike 1 tdhen-
voimalik, et tileminekuperioodi ajal osalevad reguleeritud duses, peaks olema vastavuses asutamislepingu artiklite 73,
konkurentsile kiiremini avanenud turgude avaliku teenuse 86, 87 ja 88 sitetega, sealhulgas kdik Euroopa Uhenduste
pakkumismenetlustes avaliku teenuse osutajad turgudelt, Kohtu asjaomased tdlgendused ning eelkdige otsus koh-
mida kdesoleva médruse sitted veel ei mdjuta. Selleks, et tuasjas C-280/00 Altmark Trans GmbH. Selliseid juhtu-
proportsionaalse tegevuse kaudu viltida tthistransporditu- meid 1dbi vaadates peaks komisjon seega kohaldama
ru avamise tasakaalu hdirimist, peaks padevatel asutustel pohimdtteid, mis on sarnased kdesoleva mairusega sites-
olema tileminekuperioodi teisel poolel digus tagasi litkata tatud pohimdtetega voi vajadusel ildist majandushuvi
nende ettevotjate pakkumised, kelle osutatavate tihistrans- pakkuvate teenuste valdkonda kisitlevate muude
porditeenuste maksumusest on rohkem kui pool kaetud digusaktidega.
lepingutega, mis ei ole s6lmitud kooskdlas kiesoleva méi-
rusega, tingimusel, et seda nduet kohaldatakse mittediskri-
mineerivalt ja see otsustatakse enne pakkumismenetluse
viljakuulutamist.

(37)  Kdéesolev méddrus hoélmab ndukogu 4. juuni 1970. aasta
méiruse (EMU) nr 1107/70 raudtee-, maantee- ja sisevee-
transpordile antava abi kohta (2) reguleerimisala. Varase-
mat madrust peetakse vananenuks, kuna sellega piiratakse
asutamislepingu artikli 73 kohaldamist, andmata asjako-
hast diguslikku alust kiibelolevate investeerimiskavade lu-

(33)  Euroopa Uhenduste Kohus osutas Altmark Trans GmbH bamiseks, eelkdige seoses transpordi infrastruktuuri
24. juuli 2003. aasta otsuses kohtuasjas C-280/00, (1) investeerimisega avaliku ja erasektori partnerluse raames.
punktid 87-95, et avaliku teenindamise hiivitis ei ole eelis Seega tuleks nimetatud méirus kuulutada kehtetuks, et ko-
asutamislepingu artikli 87 tdhenduses, tingimusel, et tdide- nealuse sektori pideva arengu huvides saaks kohasel viisil
tud on neli kumulatiivset tingimust. Kui nimetatud tingi- rakendada asutamislepingu artiklit 73, ilma et see piiraks
mused ei ole tdidetud, kuid tdidetud on EU asutamislepingu kdesoleva mddruse voi ndukogu 26. juuni 1969. aasta
artikli 87 I6ikega 1 satestatud iildised kohaldatavuse tingi- méiruse (EMU) nr 1192/69 raudtee-ettevdtjate finantsko-
mused, on avaliku teenindamise hiivitis riigiabi, mille suh- hustuste ja soodustuste tasandamise ithisreeglite kohta (3)
tes kehtivad asutamislepingu artiklid 73, 86, 87 ja 88. kohaldamist. Asjakohaste ithenduse eeskirjade kohaldami-

se holbustamise eesmirgil esitab komisjon 2007. aasta
jooksul ettepaneku riigiabi suuniste kohta seoses raud-
teeinvesteeringute, sealhulgas infrastruktuuri tehtavate
investeeringutega.

(34)  Avaliku teenindamise hiivitis voib osutuda vajalikuks riigi-
sisese reisijateveo sektoris, et teenust osutavad ettevotjad
toimiksid nende iilesannete tditmist vdimaldavate pohimd- (38) Komisjon peaks esitama aruande, et hinnata kdesoleva

tete alusel ja tingimuste kohaselt. Selline hiivitis voib tea-
tud tingimustel olla vastavuses asutamislepingu artikliga
73. Esiteks tuleb konealust hiivitist anda selliste teenuste
osutamise tagamiseks, mis on iildhuviteenused asutamisle-
pingu tihenduses. Teiseks ei tohi see hiivitis pohjendama-
tute konkurentsimoonutuste valtimiseks iiletada avaliku
teenindamise kohustuse tditmise netokulusid, vottes arves-
se sellest tulenevaid tulusid ja mdistlikku kasumit.

(1) [2003] EKL 1-7747.

médruse rakendamist ja avalike reisijateveoteenuste osuta-
mises {thenduses toimuvaid arenguid, eelkdige avalike rei-
sijateveoteenuste  kvaliteeti ja avaliku teenindamise
otselepingute sdlmimise mé&ju. Vajadusel voib nimetatud
aruandega koos esitada asjakohased ettepanekud kiesoleva
mairuse muumiseks,

(? EUTL 130, 15.6.1970, Ik 1. Mddrust on viimati muudetud médrusega

(EU) nr 543/97 (EUT L 84, 26.3.1997, Ik 6).
(3) EUT L 156, 28.6.1969, Ik 8. Mairust on viimati muudetud médrusega
(EU) nr 1791/2006 (ELT L 363, 20.12.2006, Ik 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Eesmirk ja reguleerimisala

1. Kdesoleva mairuse eesmargiks on mairatleda, kuidas pade-
vad asutused voivad kooskolas ithenduse diguse eeskirjadega sek-
kuda avaliku reisijateveo valdkonda, et tagada tildhuviteenuste
osutamine, mis oleksid muuhulgas mitmekesisemad, turvalise-
mad, parema kvaliteediga voi odavamad kui tiksnes turuseaduste
poolt reguleeritud teenused.

Selleks sdtestatakse kdesoleva mairusega tingimused, mille koha-
selt padevad asutused hiivitavad transpordiettevotjale, kellele nad
avaliku teenindamise kohustuseks teevad voi kellega lepingu sol-
mivad, sellega kaasnevad kulud ja/vdi annavad neile avaliku tee-
nindamise kohustuse eest ainudigused.

2. Kdiesolevat mairust kohaldatakse riigisisestele ja rahvusva-
helistele avalikele reisijateveoteenustele raudteel ja muudel r66-
basteedel ning maanteel, vilja arvatud teenuste puhul, mida
osutatakse peamiselt nende ajaloolise huvivédrsuse voi turismi-
vadrtuse tottu. Lilkmesriigid vdivad kéesolevat méddrust kohalda-
da avalikule reisijateveole siseveeteedel ja riikide territoriaalvetes,
ilma et see piiraks ndukogu 7. detsembri 1992. aasta médruse
(EMU) nr 3577/92 (teenuste osutamise vabaduse p&himdtte ko-
haldamise kohta merevedudel liikmesriikides (merekabotaaz)) (%)
kohaldamist.

3. Kdesolevat médrust ei kohaldata riiklike ehitust6ode kont-
sessioonidele direktiivi 2004/17EU artikli 1 15ike 3 punkti a ta-
henduses ega direktiivi 2004/18/EU artikli 1 16ike 3 tihenduses.

Artikkel 2

Moisted

Kiesolevas mairuses kasutatakse jargmisi moisteid:

a) avalik reisijatevedu” - ildist majandushuvi pakkuvad reisi-
jateveoteenused, mida osutatakse avalikkusele mittediskrimi-
neerivalt ja pidevalt;

b) ,pddev asutus” - litkmesriigi voi liitkmesriikide mis tahes ame-
tiasutus voi ametiasutuste rithm, kelle padevuses on sekkuda
avaliku reisijateveo korraldamisse antud geograafilises piir-
konnas, voi mis tahes selleks volitatud asutus;

() EUTL 364, 12.12.1992, Ik 7.

9

,kohalik padev asutus” — mis tahes pddev asutus, kelle terri-
toriaalne padevusala ei holma kogu riiki;

,avaliku teenuse pakkuja” — mis tahes riiklik voi eradiguslik
ettevOtja voi ettevotjate rithm, kes osutab avalikku reisijate-
veoteenust voi mis tahes riiklik organ, kes osutab avalikku
reisijateveoteenust;

,avaliku teenindamise kohustus” - padeva asutuse mairatle-
tud voi kindlaksmaaratud ndue tildist huvi pakkuva avaliku
reisijateveoteenuse osutamise tagamiseks, mida teenusepak-
kuja oma majanduslikest huvidest lihtuvalt ilma hiivituseta ei
osutaks, voi ei osutaks samas mahus voi samadel tingimustel;

L,ainudigus” — digus, millega antakse iihele avaliku teenuse
osutajale digus teatud avalike reisijateveoteenuste osutami-
seks teataval liinil, teatavas vorgus voi teatavas piirkonnas,
vilistades  sealjuures mis tahes teise  vdimaliku
teenusepakkuja;

y,avaliku teenindamise hiivitis” - mistahes eelis, eelkdige ra-
haline, mida padev asutus riiklikest vahenditest otseselt vdi
kaudselt eraldab avaliku teenindamise kohustuse taitmise pe-
rioodi jooksul voi selle perioodiga seoses;

,otselepingu s6lmimine” - avaliku teenuse lepingu sdlmimi-
ne konkreetse avaliku teenuse pakkujaga ilma eelneva voist-
leva pakkumismenetluseta;

,avaliku teenindamise leping” - iiks voi mitu diguslikult si-
duvat digusakti, mis kinnitavad kokkulepet padeva asutuse ja
avaliku teenuse osutaja vahel, mille kohaselt avaliku teenuse
osutajale tehakse iilesandeks avaliku teenindamise kohustu-
sest tulenevate avaliku reisijateveoteenuste haldamine ja osu-
tamine; litkmesriigi digussiisteemist olenevalt voib lepinguks
olla ka padeva asutuse poolt vastuvdetud otsus:

— eraldiseisva digusakti voi eeskirja kujul, voi

— nii, et see otsus sisaldab tingimusi, mille korral padev
asutus voib osutada teenuseid ise voi teha see tilesandeks
soltuvale teenusepakkujale;

,s0ltuv teenusepakkuja” — diguslikult eraldiseisev iiksus, kel-
le tile kohalik padev asutus, voi padevate asutuste rithma kor-
ral vihemalt iiks kohalik padev asutus, teostab kontrolli, mis
on sarnane tema enda osakondade iile teostatava kontrolliga;
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k) ,maksumus” - avaliku reisijateveoteenuse, liini, lepingu voi
hitvitiskorra maksumus, mis vastab avaliku teenuse osutaja
voi osutajate kogutasule ilma kdibemaksuta, sealhulgas ame-
tiasutuste poolt makstavad mis tahes liiki hivitised ning soi-
dupiletite miiiigist saadav tulu, mida ei maksta vilja
konealusele padevale asutusele;

) ildeeskiri” - meede, mida kohaldatakse diskrimineerimata
koikidele samalaadsetele reisijateveoteenustele padeva asutu-
se vastutusalasse kuuluvas konkreetses territoriaalses
piirkonnas;

m) avalik integreeritud reisijateveoteenus” - ithendatud trans-
porditeenus kindlaksmaaratud geograafilises piirkonnas iiht-
se infoteenuse, piletisiisteemi ja sdiduplaaniga.

Artikkel 3
Avaliku teenindamise lepingud ja iildeeskirjad

1. Kui padev asutus otsustab valitud teenusepakkujale anda
avaliku teenindamise kohustuste tditmise eest ainudiguse ja/vdi
mddrata iikskdik millise hiivitise, peab ta seda tegema avaliku tee-
nindamise lepingu raames.

2. Erandina 16ikest 1 vdib avaliku teenindamise kohustusi, mil-
le eesmirgiks on maksimumtariifide kehtestamine koikidele rei-
sijatele vOi teatavatele reisijatekategooriatele, mdaratleda ka
iildeeskirjadega. Vastavalt artiklitele 4 ja 6 ning lisas sitestatud po-
himdtetele hivitab padev asutus avaliku teenuse osutajatele iild-
eeskirjadega kehtestatud tariifikohustuste tditmisest tulenevate
kulude ja tulude positiivse vdi negatiivse finantsmoju sellisel vii-
sil, mis valdib tilekompenseerimist. See ei piira padevate asutuste
digust kaasata maksimumtariife kehtestavaid avaliku teenindami-
se kohustusi avaliku teenindamise lepingutesse.

3. Ilma et see piiraks asutamislepingu artiklite 73, 86, 87 ja 88
sitete kohaldamist, vdivad likkmesriigid kdesoleva mairuse regu-
leerimisalast vilja jitta avaliku teenindamise kohustuste tditmise
rahalisi havitisi késitlevad iildeeskirjad, millega kehtestatakse
maksimumtariifid opilastele, tlidpilastele, praktikantidele ja lii-
kumispuudega isikutele. Nendest iildeeskirjadest tuleb teatada vas-
tavalt asutamislepingu artiklile 88. Selline teatamine peab
sisaldama tiielikku teavet meetme ja eelkdige arvutamismeetodi
iiksikasjade kohta.

Artikkel 4

Avaliku teenindamise lepingute ja iildeeskirjade
kohustuslik sisu

1. Avaliku teenindamise lepingud ja iildeeskirjad:

a) mddratlevad selgesdnaliselt avaliku teenindamise kohustused,
mida avaliku teenuse osutaja peab tditma ning asjaomased
territoriaalsed piirkonnad;

b) kehtestavad eelnevalt objektiivsel ja labipaistval viisil

i) nditajad, mille pohjal hivitis (kui seda makstakse) tuleb
arvutada, ja

i) ainudiguste korral nende laadi ja ulatuse,

selliselt, et vélditakse iilekompenseerimist. Kooskdlas artik-
li 5 ldigetega 2, 4, 5, ja 6 sdlmitud avaliku teenindamise le-
pingute puhul mairatakse need nditajad kindlaks sellisel
viisil, et ttkski hiivitis ei voi iletada avaliku teenindamise ko-
hustuse tditmisest tulenevate netokulude ja -tulude finants-
moju katmiseks ndutavat summat, vottes arvesse avaliku
teenuse osutaja sellega saadavat tulu ning maistlikku kasumit;

¢) maddratletakse teenuse osutamisega seotud kulude jaotuskord.
Need kulud vdivad sisaldada eelkdige personalikulusid, ener-
giakulusid, infrastruktuuriga seotud kulusid, ihistranspordi-
soidukite, veeremite ja reisijateveoteenuste osutamiseks
vajalike rajatiste hooldus- ja remondikulusid ning piisikulu-
sid ja asjakohast kapitalitulu.

2. Avaliku teenindamise lepingute ja iildeeskirjadega mairat-
letakse piletimiiiigist saadava tulu jaotuskord; see tulu voib jadda
avaliku teenuse osutajale, kuuluda viljamaksmisele padevale asu-
tusele voi nende vahel jagamisele.

3. Avaliku teenindamise lepingute kestus on piiratud ja ei iile-
ta kiimmet aastat bussiteenuste ja 15 aastat reisijateveoteenuste
puhul raudteel v6i muudel roobasteedel. Mitme erineva transpor-
diliigiga seotud teenuste puhul on lepingute kestus piiratud 15
aastaga, kui transpordi osa raudteel voi muudel roobasteedel ile-
tab 50 % konealuste teenuste maksumusest.

4. Arvestades varade amortiseerumist, voib vajadusel pikenda-
da avaliku teenindamise lepingu kestust maksimaalselt 50 % vor-
ra, kui avaliku teenuse osutaja poolt antavad vahendid on avaliku
teenindamise lepinguga hdlmatud reisijateveoteenuste osutami-
seks vajalike pohivahenditega vorreldes olulised ning need on seo-
tud valdavalt selle lepinguga holmatud reisijateveoteenustega.

Kui seda digustavad eriparasest geograafilisest asendist tulenevad
kulud, voib 16ikes 3 médratletud avaliku teenindamise lepingute
kestust pikendada ddrepoolseimates piirkondades maksimaalselt
50 %.
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Kui seda digustab varade amortiseerumine seoses erakorraliste in-
vesteeringutega infrastruktuuri, veeremisse voi sdidukitesse ning
kui avaliku teenindamise leping on sdlmitud ausa voistleva pak-
kumismenetluse teel, voib avaliku teenindamise leping olla pike-
ma kestusega. Konealusel juhul ldbipaistvuse tagamiseks esitab
padev asutus komisjonile iihe aasta jooksul parast lepingu s6lmi-
mist avaliku teenindamise lepingu ja selle pikemat kestust digus-
tavad elemendid.

5. Ilma et see piiraks litkmesriikide ja ithenduse digust, sealhul-
gas tooturu osapoolte vahel sdlmitud kollektiivlepinguid, voivad
pédevad asutused nduda valitud avaliku teenuse osutajalt, et see
annaks eelnevalt toolevdetud tootajatele digused, mis neil oleks
juhul, kui nad oleks iile viidud direktiivi 2001/23/EU kohaselt.
Kui padevad asutused nduavad avaliku teenuse osutajatelt teatud
sotsiaalsete standardite jargimist, peavad pakkumisdokumendid ja
avaliku teenindamise lepingud sisaldama asjaomase personali loe-
telu, personali lepingujirgsete diguste labipaistvaid iiksikasju ning
tingimusi, milliste alusel on to6tajad teenustega seotud.

6.  Kui padevad asutused nduavad vastavalt siseriiklikule digu-
sele avaliku teenuse osutajatelt teatud sotsiaalsete standardite jar-
gimist, peavad need standardid sisalduma pakkumisdokumentides
ja avaliku teenindamise lepingutes.

7. Pakkumisdokumendid ja avaliku teenindamise lepingud
peavad olema labipaistvad allhanke tegemise voimalikkuse ja ula-
tuse osas. Allhanke kasutamise korral on teenusepakkuja, kellele
kdesoleva miidruse kohaselt tehakse iilesandeks avalike reisijate-
veoteenuste haldamine ja osutamine, kohustatud osutama olulise
osa avalikest reisijateveoteenustest ise. Avaliku teenindamise le-
pinguga, mis holmab {iheaegselt nii avalike reisijateveoteenuste
projekteerimist, rajamist kui ka osutamist, voidakse lubada osu-
tada neid teenuseid tervikuna allhanke korras. Avaliku teeninda-
mise leping mairab kooskoélas lilkmesriigi ja thenduse digusega
kindlaks allhankele kohaldatavad tingimused.

Artikkel 5

Avaliku teenindamise lepingute sdlmimine

1. Avaliku teenindamise lepingud reisijateveo kohta sdlmitak-
se vastavalt kdesoleva miirusega sitestatud eeskirjadele. Teenu-
selepingud voi teenuste riigihankelepingud nagu defineeritud
direktiivides 2004/17/EU vdi 2004/18EU avaliku reisijateveotee-
nuse osutamise osas bussi voi trammiga solmitakse kooskdlas ni-
metatud direktiivides sitestatud menetlustega, kui selliseid
lepinguid ei sdlmita nimetatud direktiivides méddratletud kontses-
sioonilepingute kujul. Kui lepingud sdlmitakse kooskdlas direk-
tiividega 2004/17EU voi 2004/18/EU, ei kohaldata kiesoleva
artikli 16ikeid 2-6.

2. Kui see ei ole siseriikliku digusega keelatud, voib iga koha-
lik padev asutus, olenemata sellest, kas tegemist on avalikku in-
tegreeritud reisijateveoteenust osutava tiksiku asutuse voi asutuste
rithmaga, otsustada, kas osutada avalikku reisijateveoteenust ise
voi sdlmida avaliku teenindamise otselepingud diguslikult eraldi-
seisva iiksusega, kelle iile kohalik padev asutus, voi padevate asu-
tuste rithma korral vihemalt iiks kohalik padev asutus, teostab
kontrolli, mis on sarnane tema enda osakondade iile teostatava
kontrolliga. Juhul kui kohalik padev asutus teeb sellise otsuse, ko-
haldatakse jargmist:

a) selleks, et madratleda, kas kohalik padev asutus teostab sel-
list kontrolli, tuleb arvesse votta selliseid tegureid nagu pade-
va asutuse esindatuse tase teenusepakkuja haldus-, juht- vi
jarelevalveorganites, teenusepakkuja pohikirjas esinevad sel-
lekohased andmed, omandisuhe, padeva asutuse tegelik moju
ja kontroll teenusepakkuja strateegiliste ja iiksikute juhtimis-
otsuste iile. Kooskdlas tthenduse digusega ei ole kiesoleva
loike tihenduses kontrolli tuvastamiseks kohustuslik ndue, et
padeval riiklikul asutusel (eelkdige avaliku ja erasektori part-
nerluse korral) oleks 100 % omandidigus, tingimusel, et val-
dav avaliku sektori m&ju on olemas ja et kontrolli v6ib
tuvastada muude kriteeriumite pohjal;

b) kiesoleva loike kohaldamise tingimuseks on, et sdltuva tee-
nusepakkuja ja iga iiksuse, kelle iile sellel teenusepakkujal on
kasvoi minimaalne maju, avaliku reisijateveoga seotud tege-
vus toimub kohaliku pddeva asutuse haldusterritooriumil,
olenemata viljuvatest liinidest voi selle tegevuse muudest
korvalelementidest, mis sisenevad naabruses asuva kohaliku
padeva asutuse territooriumile, ning et nad ei osale viljaspool
kohaliku padeva asutuse haldusterritooriumi korraldatavates
pakkumismenetlustes avaliku reisijateveoteenuse osutamise
kohta;

¢) hoolimata punktist b vdib soltuv teenusepakkuja osaleda au-
sas vOistlevas pakkumismenetlustes kaks aastat enne temaga
solmitud avaliku teenindamise otselepingu [6ppemist, kui on
vastu voetud 10plik otsus algatada séltuva teenusepakkuja le-
pinguga holmatud avalike reisijateveoteenuste suhtes aus
voistlev pakkumismenetlus ning sdltuv teenusepakkuja ei ole
solminud iihtegi teist avaliku teenindamise otselepingut;

d) kohaliku pideva asutuse puudumisel kohaldatakse punkte a,
b ja c riiklikule asutusele mitteiileriigilise territoriaalse piir-
konna kasuks, kui sdltuv teenusepakkuja ei osale vdistlevas
pakkumismenetluses seoses avaliku reisijateveoteenuse osu-
tamisega viljaspool piirkonda, mille kohta avaliku teeninda-
mise leping oli sdlmitud;
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¢) kui kaalutakse artikli 4 16ike 7 kohase allhankelepingu sol-
mimist, on sdltuv teenusepakkuja kohustatud osutama suu-
rema osa avalikest reisijateveoteenustest ise.

3. Iga pddev asutus, kes p66rdub kolmanda osapoole poole,
kes ei ole soltuv teenusepakkuja, peab avaliku teenindamise
lepingud s6lmima vdistleva pakkumismenetluse alusel, vilja ar-
vatud 1oigetega 4, 5 ja 6 sitestatud juhtudel. Vdistleva pakkumis-
menetluse jaoks vastuvdetud menetlus on avatud vordselt
koikidele ettevotjatele ning selles jargitakse labipaistvuse ja mitte-
diskrimineerimise pohimotteid. Pirast pakkumiste esitamist ja
voimalikku eelvalikut voib menetlus sisaldada labirdakimisi vas-
tavalt nimetatud pohimatetele, et méddrata kindlaks, kuidas koige
paremini spetsiifilistele voi keerukatele nduetele vastata.

4. Kui see ei ole siseriikliku digusega keelatud, véivad padevad
asutused otsustada sdlmida avaliku teenindamise otselepingud kas
siis, kui nende lepingute hinnanguline keskmine aastane maksu-
mus on vdiksem kui ttks miljon eurot, voi kui need kisitlevad ava-
liku reisijateveoteenuse osutamist aastas vihem kui 300 000
kilomeetri ulatuses.

Juhul, kui avaliku teenindamise otseleping sdlmitakse viikese voi
keskmise suurusega ettevdtjaga, kellele kuulub mitte rohkem kui
23 soidukit, voib neid piirmaarasid suurendada kas hinnangulise
keskmise aastase maksumuseni vihem kui 2 miljonit eurot voi
aastas osutatud avalike reisijateveoteenuste osas vihem kui
600 000 kilomeetrini.

5. Teenuste osutamise katkemisel voi otsese ohu korral selli-
seks olukorraks voib padev asutus votta erakorralisi meetmeid.
Need erakorralised meetmed seisnevad kas avaliku teenindamise
otselepingu sdlmimises, ametlikus kokkuleppes avaliku teeninda-
mise lepingu pikendamise kohta voi teatud avaliku teenindamise
kohustuste méddramises. Avaliku teenuse osutajal on digus vaid-
lustada otsus, millega talle pannakse teatud avaliku teenindamise
kohutused. Erakorraliste meetmetena sdlmitud voi pikendatud
avaliku teenindamise lepingute vdi selliste kohustuste madramise
kestus ei iileta kahte aastat.

6.  Kui see ei ole siseriikliku digusega keelatud, voivad padevad
asutused otsustada sdlmida avaliku teenindamise otselepingud
raudteetranspordi kohta, kuid mitte r66bastranspordiliikide, nagu
metroo voi trammid kohta. Erandina artikli 4 16ikest 3 ei iileta sel-
liste lepingute kestus 10 aastat, vilja arvatud juhul, kui kohalda-
takse artikli 4 1diget 4.

7. Liikmesriigid votavad meetmeid, et tagada ldigete 2 kuni 6
kohaselt vastu vdetud otsuste kiire ja tulemuslik ldbivaatamine,
kui seda taotleb isik, kes on vdi kes varem oli huvitatud méne le-
pingu saamisest ning keda véidetav rikkumine kahjustas voi voib
kahjustada, pohjendusega, et selliste otsustega rikuti tthenduse &i-
gusakte voi nende siseriiklikke rakendusakte.

Kui ldbivaatamismenetluste eest vastutavad asutused ei ole koh-
tuasutused, pohjendatakse nende otsuseid alati kirjalikult. Lisaks
tuleb niisugusel juhul sitestada, et libivaatamise eest vastutava
asutuse igasuguse vaidetava ebaseadusliku meetme vdi igasuguse
véidetava vea korral vdib rakendada kohtulikku labivaatamist voi
labivaatamist teise asutuse poolt, mis on kohus asutamislepingu
artikli 234 moistes ning on sdltumatu nii tellijast kui ka ldbivaa-
tamise eest vastutavast asutusest.

Atrtikkel 6

Avalike teenuste hiivitamine

1. Soltumata lepingu s6lmimise viisist peavad koik iildeeskir-
jaga voi avaliku teenindamise lepinguga seotud hiivitised olema
kooskolas artikli 4 sitetega. Koik hiivitised, mis on seotud vasta-
valt artikli 5 1digetele 2, 4, 5 vdi 6 sdlmitud avaliku teenindamise
otselepinguga, voi iildeeskirjaga, peavad sdltumata oma laadist
vastama ka lisas esitatud sitetele.

2. Komisjoni kirjalikul ndudmisel esitavad litkmesriigid kolme
kuu jooksul voi nimetatud ndudmises kindlaksmairatud pikema
ajavahemiku jooksul kogu teabe, mida komisjon peab vajalikuks,
et otsustada, kas eraldatud hiivitis on vastavuses kdesoleva
madarusega.

Artikkel 7

Avaldamine

1. Iga piddev asutus avalikustab kord aastas koondaruande
tema padevusse kuuluvate avaliku teenindamise kohustuste, val-
javalitud avaliku teenuse osutajate, neile avaliku teenuse osutaja-
tele makstavate hivitiste ja hiivitisena antud ainudiguste kohta.
See aruanne eristab bussitransporti ja raudteetransporti, véimal-
dab kontrollida ja hinnata tihistranspordivorgu toimivust, kvali-
teeti ja rahastamist ning vajaduse korral annab teavet omistatud
ainudiguste laadi ja ulatuse kohta.

2. Iga padev asutus votab vajalikud meetmed, et hiljemalt iiks
aasta enne pakkumiskutse viljakuulutamist voi otselepingu sdl-
mimist oleks Euroopa Liidu Teatajas avaldatud vihemalt jirgmine
teave:

a) pddeva asutuse nimi ja aadress;

b) kavandatav lepingu sdlmimise laad;

¢) lepingu sdlmimisega potentsiaalselt seotud teenused ja
territooriumid.

Pidevad asutused voivad otsustada seda teavet mitte avaldada ju-
hul, kui avaliku teenindamise lepingud kisitlevad avalike reisija-
teveoteenuste osutamist aastas vihem kui 50 000 kilomeetri
ulatuses.
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Juhul, kui nimetatud teave parast avaldamist muutub, avaldab pa-
dev asutus voimalikult kiiresti paranduse. See parandus ei piira ot-
selepingu voi pakkumiskutse alguskuupdeva.

Kéesolevat 1oiget ei kohaldata artikli 5 1ikele 5.

3. Raudteetransporti kisitlevate avaliku teenindamise otsele-
pingute sdlmimise korral artikli 5 1dike 6 kohaselt avalikustab pa-
dev asutus jargmise teabe tihe aasta jooksul pdrast lepingu
solmimist:

a) lepingu sdlminud iiksus, selle omandiline kuuluvus ja vaja-
duse korral juriidilist kontrolli teostava(te) osapool(t)e nimi
vOi nimed;

b) avaliku teenindamise lepingu kestus;

c) osutatavate reisijateveoteenuste kirjeldus;

d) rahalise hiivitise naitajate kirjeldus;

e) kvaliteediga seotud eesmargid nagu nditeks tapsus ja usaldus-
vadrsus ning kohaldatavad preemiad ja trahvid;

f) pohivaradega seotud tingimused.

4. Pddev asutus edastab huvitatud isiku palvel avaliku teenin-
damise otselepingu sdlmimise otsuse pdhjenduse.

Artikkel 8

Uleminekusitted

1. Avaliku teenindamise lepingud reisijateveo kohta sdlmitak-
se vastavalt kdesoleva médrusega sitestatud eeskirjadele. Teenu-
selepingud voi teenuste riigihankelepingud nagu defineeritud
direktiivis 2004/17/EU voi direktiivis 2004/18/EU avaliku reisi-
jateveoteenuse osutamise osas bussi vOi trammiga sdlmitakse
kooskdlas nimetatud direktiivides sitestatud menetlustega, kui
selliseid lepinguid ei sdlmita nimetatud direktiivides maaratletud
kontessioonilepingute kujul. Kui lepingud sdlmitakse kooskdlas
direktiividega 2004/17/EU v&i 2004/18/EU, ei kohaldata kies-
oleva artikli 16ikeid 2—4.

2. Ilma et see piiraks 16ike 3 kohaldamist, peab avaliku teenin-
damise lepingute sdlmimine transpordi kohta raudteel ja maan-
teel olema kiesoleva miidruse artikliga 5 vastavuses alates
3. detsembrist 2019. Selle tileminekuperioodi jooksul votavad
litkmesriigid meetmeid vastavuse jarkjarguliseks saavutamiseks ar-
tikliga 5, et valtida tdsiseid struktuurilisi probleeme eelkdige veo-
joudlusega seoses.

Kuue kuu jooksul parast tileminekuperioodi esimest poolt esita-
vad liikkmesriigid komisjonile eduaruande, milles toovad esile
artikli 5 kohase avaliku teenindamise lepingute sdlmimise jark-
jargulise rakendamise. Litkmesriikide eduaruannete alusel voib ko-
misjon teha likkmesriikidele ettepaneku asjakohaste meetmete
votmiseks.

3. Loike 2 kohaldamisel ei vOeta arvesse avaliku teenindamise
lepinguid, mis on kooskdlas iithenduse ja litkmesriigi digusega
sOlmitud:

a) ausa voistleva pakkumismenetluse alusel enne 2000. aasta
26. juulit;

b) muu menetluse kui vdistleva pakkumismenetluse alusel enne
2000. aasta 26. juulit;

¢) voistleva pakkumismenetluse alusel alates 2000. aasta
26. juulist ja enne 3. detsembrit 2009;

d) muu menetluse kui voistleva pakkumismenetluse alusel ala-
tes 2000. aasta 26. juulist ja enne 3. detsembrit 2009.

Punktis a osutatud lepingud voivad jadda kehtima oma tahtaja 16-
puni. Punktides b ja ¢ osutatud lepingud voivad jddda kehtima
oma tihtaja 1opuni, kuid mitte kauemaks kui 30 aastat. Punktis d
osutatud lepingud vdivad jadda kehtima oma tihtaja 1dpuni, kui
nad on piiratud kestusega, mis on vorreldav artiklis 4 osutatud
kestustega.

Avaliku teenindamise lepingud vdivad jadda kehtima oma tahtaja
16puni, kui nende 1dpetamine pdhjustaks soovimatuid diguslikke
vdi majanduslikke tagajirgi ning juhul, kui komisjon on andnud
oma heakskiidu.

4. Ilma et see piiraks 16ike 3 kohaldamist, vdivad padevad asu-
tused 16ikes 2 osutatud iileminekuperioodi teisel poolel pakku-
miskutse teel sdlmitavate lepingute puhul vilistada nende
teenusepakkujate osalemise, kes ei suuda tdendada, et kdesoleva
miiruse kohaselt sdlmitud avaliku teenindamise lepingu alusel
nende poolt osutatud avaliku transpordi teenuste maksumus
moodustab vihemalt poole koikide avaliku transpordi teenuste
maksumusest, mille eest neile makstakse hiivitist voi millele neil
on ainudigus. Sellist vilistamist ei kohaldata nende teenusepak-
kujate suhtes, kes osutavad teenuseid, mille pakkumine korralda-
takse. Selle kriteeriumi rakendamisel ei vdeta arvesse artikli 5
16ikes 5 osutatud erandkorras sdlmitud avaliku teenindamise

lepinguid.

Kui padevad asutused esimeses 16igus osutatud voimalust kasuta-
vad, teevad nad seda diskrimineerimata, vilistavad koik sellele kri-
teeriumile vastavad voimalikud teenusepakkujad ning teavitavad
vdimalikke teenusepakkujaid oma otsusest avaliku teenindamise
lepingute sdlmimise menetluse alguses.
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Asjaomased padevad asutused teavitavad komisjoni oma kavat-
susest seda sitet rakendada hiljemalt kaks kuud enne pakkumis-
kutse avaldamist.

Artikkel 9

Vastavus asutamislepinguga

1. Uhisturuga on kokkusobivad itksnes need avaliku teeninda-
mise hiivitised, mida kdesoleva miidruse kohaselt makstakse
avaliku reisijateveoteenuse osutamiseks vdi tildeeskirjadega keh-
testatud tariifikohustuste tditmiseks. Need hiivitised on vabasta-
tud asutamislepingu artikli 88 1dikega 3 sitestatud eelneva
teatamise kohustusest.

2. Ilma et see piiraks asutamislepingu artiklite 73, 86, 87 ja 88
kohaldamist, vdivad litkmesriigid asutamislepingu artikli 73 alu-
sel transpordisektorile jitkuvalt eraldada toetusi, kui need vasta-
vad transpordi koordineerimise vajadusele voi kujutavad endast
avalike teenuste hulka kuuluvate teatud kohustuste tiitmise kulu-
de katmist, vilja arvatud kiesoleva méddrusega holmatud teenu-
sed, ning eelkdige:

a) kuni infrastruktuurikulutuste jagamist reguleerivate iihiste
eeskirjade joustumiseni juhul, kui toetusi antakse ettevotjate-
le, kes peavad kandma nende poolt kasutatava infrastruktuu-
riga seotud kulutusi, mida teistel ettevdtjatel ei ole. Sel viisil
antavate toetuste suuruse madramisel voetakse arvesse neid
infrastruktuurikulutusi, mis konkureerivatel transpordiliiki-
del puuduvad;

b) juhul kui toetuste eesmargiks on edendada kogu ithendusele
soodsamate transpordisiisteemide ja -tehnoloogiate uurimist
voi arendamist.

Konesolevaid toetusi antakse ainult uurimiseks ja arendamise
ajaks ning need ei vdi holmata transpordisiisteemide ja
-tehnoloogiate drieesmirgil kasutamist.

Artikkel 10

Kehtetuks tunnistamine

1. Midrus (EMU) nr 1191/69 tunnistatakse kehtetuks. Siiski
jatkatakse kolme aasta jooksul parast kdesoleva médruse joustu-
mist selle sitete kohaldamist kaubaveoteenuste suhtes.

2. Miéirus (EMU) nr 1107/70 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 11
Aruanded

Pirast artikli 8 16ikega 2 sitestatud iileminekuperioodi [dppu esi-
tab komisjon aruande kéesoleva médruse rakendamise ja avaliku
reisijateveoteenuse osutamise arengute kohta ithenduses, hinna-
tes eelkdige avalike reisijateveoteenuste kvaliteedi muutust ja ot-
selepingute mdju, millega vajadusel kaasnevad asjakohased
ettepanekud kiesoleva madruse muutmiseks.

Artikkel 12

Joustumine

Kiesolev méirus joustub 3. detsembril 2009.

Kéesolev midrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Strasbourg, 23. oktoober 2007

Euroopa Parlamendi nimel

president
H.-G. POTTERING

Noukogu nimel
eesistuja
M. LOBO ANTUNES
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LISA

Hiivitamisele kohaldatavad eeskirjad artikli 6 15ikes 1 osutatud juhtudel

Vastavalt artikli 5 1digetele 2, 4, 5 voi 6 sdlmitud otselepingutega voi tildeeskirjaga seotud hiivitisi peab arvutatama kdes-
olevas lisas sitestatud eeskirjade kohaselt.

Hiivitis ei voi tiletada summat, mis vastab avaliku teenindamise kohustuse tditmisest tulenevalt avaliku teenuse osutaja
kulude ja tulude suhtes avalduvale kogu positiivse voi negatiivse finantsmdjuga vordsele finantsmdjule. Nimetatud maju
hindamiseks vorreldakse avaliku teenindamise kohustuse tditmise olukorda selle olukorraga, mis oleks olnud juhul, kui
seda kohustust ei tdidetaks. Netofinantsmdju arvutamisel juhindub padev asutus alljargnevast skeemist.

Kulud, mis on tehtud tulenevalt padeva asutuse/padevate asutuste poolt mairatud ja avaliku teenindamise lepingus
ja[voi tildeeskirjas sisalduva avaliku teenindamise kohustusest voi mitme avaliku teenindamise kohustusest;

miinus mis tahes positiivne finantsmdju, mis on saadud konealus(t)e avaliku teenindamise kohustus(t)ega seonduvas
vorgus;

miinus tariifidelt saadud sissetulek voi konealus(t)e avaliku teenindamise kohustus(t)e tditmisel saadud mis tahes muu
tulu;

pluss maistlik kasum;

vordub netofinantsmdjuga.

Avaliku teenindamise kohustuse tditmisel v6ib olla mdju teenusepakkuja voimalikule transpordialasele tegevusele val-
jaspool konealust avaliku teenindamise kohustust/kohustusi. Ulekompenseerimise voi puuduliku kompenseerimise val-
timiseks tuleb netofinantsmdju arvestamisel votta arvesse moddetavaid finantsmdjusid teenusepakkuja asjaomasele
vorgule.

Kulude ja tulude arvestust peab pidama vastavalt kehtivatele raamatupidamis- ja maksustamispdhimotetele.

Kui avaliku teenuse osutaja osutab avaliku teenindamise kohustusele allutatud hiivitatavat transporditeenust ning on
seotud ka muu tegevusega, peavad nimetatud avalike teenuste raamatupidamisarvestused olema libipaistvuse suuren-
damiseks ja ristsubsideerimise véltimiseks eraldatud nii, et tdidetud oleksid vahemalt jirgmised tingimused:

— koikide kdnealuste tegevusvaldkondadega seotud raamatupidamisarvestused on eraldatud ning vastavad varad ja
pusikulud on jaotatud vastavalt kehtivatele raamatupidamis- ja maksustamiseeskirjadele;

—  koiki muutuvkulusid, pohjendatud osa piisikuludest ning maistlikku kasumit, mis on seotud avaliku teenuse osu-
taja mis tahes muu tegevusega, ei saa ithelgi tingimusel seostada kdnealuse avaliku teenindamisega;

— avaliku teenindamise kulud peab tasakaalustama tegevuse tulude ja ametivdimude poolt makstavate summadega,
ilma tulude voimaliku tilekandmiseta avaliku teenuse osutaja teise tegevusvaldkonda.

Maistliku kasumina peab késitlema selle sektori tavaparast kapitali tootlust antud litkmesriigis, mis votab arvesse ame-
tivoimude sekkumise 14bi avaliku teenuse osutajale pohjustatavaid riske voi riskide puudumist.
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7. Huvitamismeetod peab olema suunatud sellele, et siilitada voi arendada:
— avaliku teenuse osutaja tShusat haldustegevust, mida oleks vdimalik objektiivselt hinnata, ja

— piisavalt korge kvaliteeditasemega reisijateveoteenuste osutamist.



