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NEUVOSTON DIREKTIIVI 2004/83/EY,
annettu 29 piivini huhtikuuta 2004,

kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden miirittelyd pakolaisiksi tai
muuta kansainvilisti suojelua tarvitseviksi henkil6iksi koskevista vihimmaiisvaatimuksista seki
my6nnetyn suojelun sisillosti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan, 2 kohdan a
alakohdan ja 3 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3,
sosiaalikomitean

ottaa huomioon talous- ja

lausunnon (%),

Euroopan

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon (%,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Turvapaikka-asioita koskeva yhteinen politiikka, johon
sisdltyy yhteinen eurooppalainen turvapaikkajdrjestelma,
on olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta
muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuva alue, joka on avoin henkildille, jotka
olosuhteiden pakosta joutuvat oikeutetusti hakemaan
suojelua yhteisostd.

(2) Eurooppa-neuvosto pddtti Tampereella 15 ja 16 pdivina
lokakuuta 1999 pidetyssd erityiskokouksessaan pyrkid
kohti yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelmaa,
joka perustuu 28 piivdnd heindkuuta 1951 tehdyn,
pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopi-
muksen, jiljempdnd 'Geneven yleissopimus’, sellaisena
kuin se on muutettuna 31 péivind tammikuuta 1967
tehdylli New Yorkin poytikirjalla, jiljempand 'poyta- )
kirja’, tdysimddrdiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltami-
seen, ja ndin vahvistaa palauttamiskiellon periaatteen ja
varmistaa, ettei ketddn palauteta vainottavaksi.

(3)  Geneven yleissopimus ja poytikirja ovat pakolaisten
suojelua koskevan kansainvilisen oikeudellisen jarjes-
telmdn kulmakivi.

(10)
4 Tampereen Eurooppa-neuvoston pédtelmien mukaan
P PP P
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin olisi

kisitettavd lyhyelld aikavalilld pakolaisaseman tunnusta-
mista ja sisdltod koskevien sddntojen lihentdminen.

(5)  Tampereen piddtelmissd todetaan myds, ettd pakolais-
asemaa koskevia sddnt6ja olisi tdydennettavd toissijaista

1

() EYVL C51E, 26.2.2002,s. 325.
(3 EUVL C 300 E, 11.12.2003, s. 25.
() EYVL C 221, 17.9.2002, s. 43.

(% EYVL C 278, 14.11.2002, s. 44.

suojelua koskevilla toimenpiteilld, joiden avulla tillaista
suojelua tarvitsevalle henkil6lle myonnetddn asianmu-
kainen asema.

Tamin direktiivin paitavoitteena on toisaalta varmistaa
se, ettd jdsenvaltioissa sovelletaan yhteisid perusteita
kansainvilistd suojelua todella tarvitsevien henkildiden
yksiloimiseen ja toisaalta se, ettd ndmd henkilot saavat
vihimmiistason mukaiset edut kaikissa jasenvaltioissa.

Pakolaisaseman ja toissijaista suojelua saavan henkilon
aseman tunnustamista ja sisdltod koskevien sddntojen
lahentdmisen pitdisi osaltaan vihentdd turvapaikanhaki-
joiden liikkumista jasenvaltiosta toiseen siltd osin kuin se
johtuu pelkdstddn jdsenvaltioiden lainsdddintojen vili-
sistd eroavuuksista.

Vihimmadisvaatimusten luonteeseen kuuluu, ettd jisen-
valtioilla olisi oltava oikeus sddtdd tai pitdd voimassa
suotuisampia sddnnoksid kolmansien maiden kansalaisille
tai kansalaisuudettomille henkiléille, jotka pyytavit
kansainvilistd suojelua jostakin jisenvaltiosta, silloin kun
pyynnon katsotaan perustuvan sithen, ettd kyseessd on
joko Geneven yleissopimuksen 1A artiklassa tarkoitettu
pakolainen tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitseva
henkilo.

Tatd direktiivid ei sovelleta sellaisiin kolmansien maiden
kansalaisiin tai kansalaisuudettomiin henkiloihin, joiden
annetaan jaadd jasenvaltioiden alueelle myétitunnosta tai
yksilollisistd  inhimillisistd  syistd eikd kansainvilisen
suojelun tarpeen perusteella.

Tassd  direktiivissd  kunnioitetaan perusoikeuksia ja
noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan peri-
aatteita. Talld direktiivilld pyritddn erityisesti varmista-
maan ihmisarvon tdysimairdinen kunnioittaminen seka
turvapaikanhakijoiden ja heidin mukanaan tulevien
perheenjdsenten oikeus turvapaikkaan.

Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkiloiden
osalta jasenvaltioita sitovat niistd kansainvilisen oi-
keuden vilineistd johtuvat sitoumukset, joiden osapuolia
ne ovat ja jotka kieltdvat syrjinnan.
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(12)  Soveltaessaan tatd direktiivid jasenvaltioiden olisi otettava (23) Jaljempand 14 artiklassa tarkoitettu 'asema’ voi tarkoittaa
ensisijaisesti huomioon lapsen etu. myos pakolaisasemaa.

(13) Tdma direktiivi ei rajoita Euroopan yhteis('jn perustamis- (24) Olisi myos laadittava vihimmdisvaatimukset toissijaista
sopimukseen liitetyn, Euroopan unionin jdsenvaltioiden suojelua saavan henkilon aseman mddrittelylle ja sisal-
kansalaisten turvapaikasta tehdyn poytikirjan sovelta- Iolle. Toissijaisen suojelun aseman olisi tdydennettiva
mista. Geneven yleissopimuksessa vahvistettua pakolaisten

suojeluasemaa, ja sen olisi oltava sithen nihden erillinen.

(14)  Pakolaisaseman tunnustaminen on toteava toimenpide.

(25)  On tarpeen ottaa kdyttoon perusteet, joilla kansainvalistd
suojelua  hakeville myonnetddn toissijaista suojelua

(15)  Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuu- ls<aava1.1 h.?ll.] kllqp z?;em‘a. .lljama P ir.u.stg et OhStho.h?ittfiZa
tetun kanssa kaytavit keskustelut voivat antaa jasenval- aln salllr.lva 1§1§s? Hmisol eusl?la. 1joissa  vanvis (I’ u¥sta
tioille arvokkaita suuntaviivoja niiden mdaritellessd pako- Ee VOUISHURSISHA ja - jasenvatlionssa vormassa —ofevista
laisasemaa Geneven yleissopimuksen 1 artiklan mukai- aytannolsta.

y 3
sesti.
(26)  Vaarat, joille jonkin maan viesto tai vdeston osa on ylei-
L . L . ) sesti alttiina, eivit tavallisesti itsessdin aiheuta henkil-

(16) OhSl laadmaf’a Yfl_hl,mmals‘,'aatlml,l_l_(set pa.k(.)la1saser.na.n kohtaista uhkaa, joka tdyttdisi vakavan haitan edelly-
médrittelylle ja sisillolle ohjeeksi jasenvaltioiden toimi- tykset
valtaisille kansallisille elimille Geneven yleissopimuksen '
soveltamista varten.

(27)  Perheenjisenet joutuvat yleensd pelkistddn heilld pakolai-
o ) o seen olevan suhteen perusteella sellaisen vainon

(17)  On tarpeen ottaa kaytt6on yhteiset perusteet, joiden kohteeksi, jonka perusteella voidaan myontdd pakolais-
mukaisesti turvapaikanhakijoille myo6nnetdin Geneven asema.
yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitettu pakolaisasema.

(28)  Kansallisen turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen kisite

(18) Erltylsestl on tarpeen ottaa kayttoon seuraavat yhteiset kattaa myos tapaukset, joissa kolmannen maan kansa_
kisitteet: kansainvilisen suojelun tarpeen ilmeneminen lainen kuuluu kansainvilisti terrorismia tukevaan jirjes-
sur place -tilanteessa, haitan aiheuttajat ja suojelu, t66n tai tukee tillaista jirjestod.
suojelu alkuperidmaassa ja vaino, myds vainon syyt.

(29) Toissijaisen  suojeluaseman  saaneiden  henkil6iden

(19)  Suojelun tarjoajia voivat olla valtion lisaksi my6s sellaiset perheenjisenille annettujen etuuksien tulee olla kohtuul-
tdssd direktiivissd asetetut edellytykset tdyttivit puolueet liset verrattuna toissijaisen suojelun myontimisen edelly-
tai jdrjestot, kansainviliset jirjestot mukaan luettuina, tykset tdyttineiden henkildiden saamiin etuihin ilman,
jotka pitdvat valtioon sisdltyvdd aluetta tai laajempaa ettd niiden on vilttdmaittd oltava samanlaiset.
osaa valtion alueesta valvonnassaan.

(30) Jasenvaltiot voivat kansainvilisissd velvoitteissa asete-

(20)  Arvioidessaan alaikdisten tekemid hakemuksia kansainva- tuissa rajoissa sddtdd, ettd tyohonpadsyd, sosiaalista
lisen suojelun saamiseksi jasenvaltioiden olisi tarpeen suojelua, terveydenhuoltoa ja kotouttamispalveluja
ottaa huomioon erityisesti lapsiin kohdistuvat vainon koskevien etuuksien myontiminen edellyttdd aiemmin
muodot. myonnettyd oleskelulupaa.

(21)  On myd0s tarpeen ottaa kéyttb(’jn ”tiettyyn yhteiskunna]]i_ (31) Tatd direktiivid ei sovelleta jésenvaltioilta koulutuksen
seen ryhmdin kuulumisen” perusteella tapahtuvan edistimiseksi saataviin rahaetuuksiin.
vainon yhteinen kisite.

(32) Kdytinnon vaikeudet, joita pakolaisaseman tai toissi-

(22)  Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja periaat- jaisen suojeluaseman saaneet henkilot kohtaavat ulko-
teiden vastaiset teot mainitaan Yhdistyneiden Kansakun- maisten tutkintojen, todistusten ja muiden muodollista
tien peruskirjan johdanto-osassa ja 1 ja 2 artiklassa, ja ne pétevyyttd osoittavien asiakirjojen oikeaksi todistami-
sisdltyvdt muun muassa Yhdistyneiden Kansakuntien sessa, olisi otettava huomioon.
terrorismintorjuntaan liittyvistd toimenpiteistd antamiin
paatoslauselmiin, joiden mukaan seké terroriteot, -mene-
telmdt ja -kdytdnnot ettd terroritekojen tietoinen rahoit- (33)  Erityisesti sosiaalisen ahdingon vilttimiseksi on asianmu-

taminen, suunnittelu ja tekoihin yllyttiminen ovat Yhdis-
tyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden
vastaisia tekoja.

kaista antaa osana sosiaalipalveluja syrjimattomasti riit-
tavd sosiaaliapu ja toimeentuloturva pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman saaneille henkiloille.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(40)

Sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon osalta olisi perus-
etuuksien myontdmistd  toissijaisen  suojeluaseman
saaneille koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd saddet-
tdvd kansallisessa lainsdddiannossa. Mahdollisuus rajoittaa
toissijaisen suojeluaseman saaneiden henkildiden etuudet
perusetuuksiin on ymmarrettdvd niin, ettd perusetuuksiin
kuuluvat vdhintddn perustoimeentuloturva, sairaus-,
raskaus- ja vanhempainavustus, sikili kuin niitd asian-
omaisen jisenvaltion lainsddddnnon mukaisesti myonne-
tddn omille kansalaisille.

Olisi varmistettava, ettd pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman  saaneilla henkil6illi on mahdollisuus
terveydenhuoltoon, sekd fyysinen terveydenhoito ettd
mielenterveyspalvelut mukaan lukien.

Tamin direktiivin taytintoonpanoa olisi arvioitava sddn-
nollisesti ottaen huomioon erityisesti palauttamiskieltoa
koskevien jdsenvaltioiden kansainvilisten velvoitteiden
kehitys, jdsenvaltioiden tyomarkkinoiden kehitys sekd
kotouttamista koskevien yhteisten perusperiaatteiden
kehittiminen.

Ehdotetun direktiivin tavoitetta, joka on vihimmadisvaati-
musten vahvistaminen kansainvilisen suojelun myonti-
miselle jdsenvaltioiden toimesta kolmansien maiden
kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkildille ja myon-
nettdvan suojelun sisdllolle, ei voida riittavalld tavalla
saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan se direktiivin
soveltamisalan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin yhteison tasolla, joten yhteisoé voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvis-
tetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tassd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on timin tavoit-
teen saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytakirjan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on 28
pdivand tammikuuta 2002 péivitylld kirjeelld ilmoittanut
haluavansa osallistua timén direktiivin antamiseen ja
soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytakirjan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on 13 péivind helmikuuta
2002 pdivitylld kirjeelld ilmoittanut haluavansa osallistua
tdmén direktiivin antamiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison  perustamissopimukseen  liitetyn, ~ Tanskan
asemasta tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu timén direktiivin antamiseen eikid se
siten sido Tanskaa eiki sitd sovelleta siihen,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tamin direktiivin tavoitteena on vahvistaa kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden pakolaisiksi
tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitseviksi henkil6iksi maa-

rittelyd  koskevat vahimmdiisvaatimukset sekd myonnetyn
suojelun sisalto.

2 artikla

Miiritelmit

Tissid direktiivissa tarkoitetaan:

a)

=

(@)
~

o
~

’kansainviliselld suojelulla’ pakolaisasemaa ja toissijaista
suojeluasemaa sellaisina kuin ne on médritelty d ja f alakoh-
dassa;

‘Geneven yleissopimuksella’ Genevessd 28 pdivand heind-
kuuta 1951 tehtyd pakolaisten oikeusasemaa koskevaa yleis-
sopimusta sellaisena kuin se on muutettuna 31 pdivdnd
tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytakirjalla;

'pakolaisella’ kolmannen maan kansalaista, jolla on perus-
teltua aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon,
kansallisuuden, poliittisten mielipiteiden tai tiettyyn yhteis-
kunnalliseen ryhméddn kuulumisen vuoksi ja joka oleskelee
kansalaisuusmaansa ulkopuolella ja on kykenemdton tai sel-
laisen pelon johdosta haluton turvautumaan sanotun maan
suojaan, ja kansalaisuudetonta henkil6d, joka oleskelee
entisen pysyvin asuinmaansa ulkopuolella edelld mainittujen
seikkojen tihden ja on kykenemiton tai sanotun pelon
vuoksi haluton palaamaan sinne ja jota 12 artikla ei koske;

'pakolaisasemalla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalai-
suudettoman henkilon tunnustamista pakolaiseksi jasenval-
tiossa;

‘henkilolld, joka voi saada toissijaista suojelua’, kolmannen
maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkiloa, jolle ei
voida myontdd pakolaisasemaa mutta jonka suhteen on
esitetty merkittavid perusteita uskoa, ettd jos hinet palaute-
taan alkuperdmaahansa tai kansalaisuudettoman henkilon
ollessa kyseessd entiseen pysyvddn asuinmaahansa, hin
joutuisi todelliseen vaaraan karsid 15 artiklassa mdariteltya
vakavaa haittaa, ja jota 17 artiklan 1 ja 2 kohta ei koske ja
joka on kykenemiton tai sellaisen vaaran johdosta haluton
turvautumaan sanotun maan suojaan;
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f) ’toissijaisella suojeluasemalla’ kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilon tunnustamista jisenval-
tiossa henkiloksi, joka voi saada toissijaista suojelua;

’kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella’ kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkil6n esit-
timdd pyyntod saada suojelua jostakin jdsenvaltiosta, kun
hakijan voidaan katsoa tarkoittavan pakolaisasemaa tai tois-
sijaista suojeluasemaa ja kun hakija ei nimenomaisesti pyyda
timén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadvdd muun-
laista suojelua, jota voidaan pyytdd erikseen;

Q.

=

‘perheenjisenilld’, jos perhe on muodostettu jo alkuperi-
maassa, kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen osalta
sellaisen henkilon, jolle on myonnetty pakolaisasema tai
toissijainen suojeluasema, samassa jasenvaltiossa oleskelevia
seuraavia perheenjdsenia:

— sellaisen henkilon, jolle on myo6nnetty pakolaisasema tai
toissijainen suojeluasema, aviopuolisoa taikka avopuo-
lisoa, jolla on kiinted suhde hakijaan, jos avopuolisot
rinnastetaan aviopuolisoihin asianomaisen jdsenvaltion
ulkomaalaisia koskevassa lainsdddidnnossd tai kaytdn-
nossi,

— ensimmdisessd luetelmakohdassa tarkoitettujen puoli-
soiden tai sellaisen henkilon, jolle on myonnetty
pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema, alaikaiset
lapset, jos ndma ovat naimattomia ja asianomaisen huol-
lettavina riippumatta siitd, ovatko he syntyneet aviolii-
tossa vai avioliiton ulkopuolella tai onko heidit kansal-
lisen lainsddddnnon maaritelman mukaisesti adoptoitu;

i) ilman huoltajaa olevilla alaikiisilli’ alle 18-vuotiaita
kolmannen maan kansalaisia tai kansalaisuudettomia henki-
16itd, jotka saapuvat jdsenvaltioiden alueelle ilman heistd
joko lain tai vakiintuneen kdytinnon mukaan vastuussa
olevaa aikuista, niin kauan kuin heilld ei tosiasiallisesti ole
tallaista aikuista huolehtimassa heistd, tai alaikdisid, jotka
ovat jadneet ilman huoltajaa jasenvaltion alueelle tultuaan;

—
=

‘oleskeluluvalla’  jdsenvaltion viranomaisten —myontimad
jasenvaltion lainsdddannon mukaista lupaa, jonka perusteella
kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla
henkil6lld on oikeus oleskella kyseisen jasenvaltion alueella;

=

‘alkuperdmaalla’ yhtd tai useampaa kansalaisuusmaata tai,
kansalaisuudettomien henkiloiden osalta, entistd pysyvad
asuinmaata.

3 artikla

Suotuisammat siinnokset

Jasenvaltiot voivat sddtdd tai pitdd voimassa suotuisampia sddn-
noksid sen maddrittelemiseksi, kenelle voidaan myontda pako-
laisasema tai antaa toissijaista suojelua, sekd kansainvilisen
suojelun sisdllon madrittelemiseksi, kunhan ndmi sdannokset
ovat yhteensopivat timan direktiivin kanssa.

II LUKU

KANSAINVALISTA SUOJELUA KOSKEVIEN HAKEMUSTEN
ARVIOINTI

4 artikla
Tosiseikkojen ja olosuhteiden arviointi

1. Jdsenvaltiot voivat katsoa, ettd hakija on velvollinen esitta-
médn mahdollisimman pian kaikki kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen perusteiksi tarvittavat seikat. Jasenvaltio
on velvollinen yhteistyossd hakijan kanssa arvioimaan kaikki
hakemukseen liittyvit olennaiset seikat.

2. Edelld 1 kohdassa mainitut seikat koostuvat hakijan lausu-
mista, hakijan saatavissa olevista asiakirjoista, jotka koskevat
hédnen ikddnsd, taustaansa, myos asiaankuuluvien omaisten
taustaa, henkilollisyyttddn, kansalaisuuttaan tai kansalaisuuk-
siaan, aikaisempaa tai aikaisempia asuinmaitaan ja -paikkojaan,
aikaisempia  turvapaikkahakemuksia, —matkareittiddn  sekd
henkilo- ja matkustusasiakirjojaan, sekd kansainvilisen suojelun
hakemisen syistd.

3. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen arviointi
on suoritettava tapauskohtaisesti, ja se kasittda:

a) kaikki alkuperdmaahan silloin, kun jisenvaltiot tekevit hake-
musta koskevan pdatoksen, liittyvit asiaan vaikuttavat tosi-
seikat, mukaan luettuina alkuperimaan lait ja asetukset ja
tapa, jolla niitd sovelletaan;

b) hakijan esittimit asiaan vaikuttavat lausumat ja asiakirjat,
mukaan luettuina tiedot siitd, onko hakija joutunut tai voiko
hin joutua vainotuksi tai kdrsimain vakavaa haittaa;

¢) hakijan asema ja henkilokohtaiset olosuhteet, kuten tausta,
sukupuoli ja ikd, jotta voidaan arvioida, onko hakijan henki-
lokohtaisten olosuhteiden perusteella niitd tekoja, joiden
kohteeksi hakija on joutunut tai voisi joutua, pidettava
vainona tai vakavana haittana;

d) onko hakijan alkuperimaasta lihtemisen jilkeen toteutta-
mien toimien ainoana tai tirkeimpini tarkoituksena ollut
luoda edellytykset kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen tekemiselle, sen arvioimiseksi, asettavatko nimd
toimet kyseisen henkilon vaaraan joutua vainotuksi tai karsi-
médn vakavaa haittaa, jos hinet palautetaan tihin maahan;

e) voidaanko hakijan kohtuudella olettaa turvautuvan sellaisen
toisen maan suojaan, jonka kansalaisuuteen hinelld on
oikeus.

4. Se seikka, ettd hakija on jo joutunut vainotuksi tai karsi-
médn vakavaa haittaa tai ettd hintd on suoraan uhattu vainolla
tai tallaisella haitalla, on vakava osoitus hakijan perustellusta
pelosta joutua vainotuksi tai todellisesta vaarasta joutua karsi-
médn vakavaa haittaa, jollei ole perusteltua syytd olettaa, ettei
tdmd vaino tai vakava haitta tule toistumaan.
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5. Vaikka jasenvaltiot soveltavat periaatetta, jonka mukaan
hakijan velvollisuutena on esittdd kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen perusteluiksi tarvittavat seikat ja vaikka
joidenkin hakijan lausumien seikkojen tueksi ei olisi esitetty
asiakirjoja tai muita todisteita, nditd seikkoja ei tarvitse
todentaa, jos seuraavat edellytykset tdyttyvat:

a) hakija on todella yrittinyt esittdd ndytt6d hakemuksensa
tueksi;

b) kaikki hakijan saatavissaan olevat olennaiset seikat on
esitetty ja muiden asiaan vaikuttavien seikkojen puuttumi-
sesta on annettu tyydyttava selitys;

¢) hakijan lausumia pidetdidn johdonmukaisina ja uskottavina
eivitkd ne ole ristiriidassa hdnen tapaukseensa liittyvien
saatavilla olevien tapauskohtaisten ja yleisten tietojen
kanssa;

d) hakija on tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sensa heti kun mahdollista, jollei hakija voi esittdd uskot-
tavia syitd sille, miksei hdn ole toiminut ndin; ja

e) hakija on todettu yleisesti uskottavaksi.

5 artikla

Kansainvilisen suojelun tarpeen ilmeneminen sur place
-tilanteessa

1. Perusteltu aihe peldtd joutuvansa vainotuksi tai todellinen
vaara joutua kirsimidn vakavaa haittaa voi perustua alkuperd-
maasta ldhdon jalkeisiin tapahtumiin.

2. Perusteltu aihe peldtd joutuvansa vainotuksi tai todellinen
vaara joutua kidrsimddn vakavaa haittaa voi perustua toimiin,
joihin hakija on osallistunut alkuperimaasta lihtonsi jilkeen,
erityisesti jos todetaan, ettd kyseiset toimet perustuvat hakijan
alkuperimaassaan omaksumaan vakaumukseen tai suuntautu-
miseen ja ilmentavit sitd.

3. Jasenvaltiot voivat sdatdd, ettd hakemuksen myohemmassd
vaiheessa tehneelle hakijalle ei yleensd myonnetd pakolais-
asemaa, jos vaara joutua vainotuksi perustuu olosuhteisiin,
jotka hakija on itse aiheuttanut alkuperdmaasta lahdon jélkeen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta Geneven yleissopimuksen
soveltamista.

6 artikla
Vainoa harjoittavat tai vakavaa haittaa aiheuttavat toimijat

Vainoa harjoittavia tai vakavaa haittaa aiheuttavia toimijoita
voivat olla:

a) valtio;

b) valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnassaan
pitavit puolueet tai jarjestot;

¢) muut kuin valtiolliset toimijat, jos voidaan osoittaa, ettd a ja
b alakohdassa mainitut toimijat, kansainviliset jdrjestot
mukaan luettuina, ovat kykenemittomid tai haluttomia
tarjoamaan 7 artiklassa mddriteltyd suojelua vainoa tai
vakavaa haittaa vastaan.

7 artikla
Suojelun tarjoajat

1. Suojelun tarjoajia voivat olla:
a) valtio; tai

b) valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnassaan
pitavat puolueet tai jdrjestot, kansainviliset jarjestot mukaan
luettuina.

2. Suojelua tarjotaan yleensi silloin, kun 1 kohdassa tarkoi-
tetut toimijat toteuttavat kohtuullisia toimenpiteitd estddkseen
vainon tai vakavan haitan muun muassa siten, etti niilli on
tehokas oikeusjirjestelméd vainoksi tai vakavaksi haitaksi katsot-
tavien toimien toteamiseksi, niistd syytteeseen asettamiseksi ja
niistd rankaisemiseksi, ja kun hakijalla on mahdollisuus saada
tdllaista suojelua.

3. Arvioidessaan, pitddko kansainvilinen jirjesto valvonnas-
saan valtiota tai huomattavaa osaa sen aluecesta ja tarjoaako se
2 kohdassa kuvattua suojelua, jisenvaltioiden on otettava
huomioon kaikki asiaa koskevissa neuvoston sdddoksissd
mahdollisesti annettavat suuntaviivat.

8 artikla
Suojelu alkuperimaassa

1. Arvioidessaan kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta
jasenvaltiot voivat katsoa, ettd hakija ei ole kansainvilisen
suojelun tarpeessa, jos jossain alkuperimaan osassa ei ole
olemassa perusteltua aihetta peldtd joutua vainotuksi tai todel-
lista vaaraa joutua kdrsimidn vakavaa haittaa ja jos hakijan
voidaan kohtuullisesti edellyttdd oleskelevan maan kyseisessd
osassa.

2. Tutkiessaan, onko osa maata 1 kohdan mukainen, jasen-
valtioiden on, tehdessddn paitoksen hakemuksen johdosta, kiin-
nitettdvd huomiota alkuperdmaan kyseisessd osassa vallitseviin
yleisiin olosuhteisiin sekd hakijan henkilokohtaisiin olosuhtei-
siin.

3. Edelld 1 kohtaa voidaan soveltaa, vaikka alkuperdmaahan
palauttamiselle olisikin teknisid esteita.

III LUKU

PAKOLAISASEMAN MYONTAMINEN

9 artikla
Vainoksi katsottavat teot

1. Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A kohdassa tarkoitet-
tujen vainoksi katsottavien tekojen on oltava:

a) laatunsa tai toistuvuutensa vuoksi niin vakavia, ettd ne
muodostavat vakavan loukkauksen ihmisten perusoikeuksia
vastaan ja erityisesti niitd oikeuksia vastaan, joista ei voida
poiketa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 15 artiklan 2
kohdan nojalla; tai
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b) kertymi erilaisia toimenpiteitd, joihin kuuluu ihmisoikeus-
loukkauksia, ja joka on riittdvin vakava vaikuttaakseen yksi-
166n a alakohdassa tarkoitettua vastaavalla tavalla.

2. Edelli 1 kohdan nojalla vainoksi katsottavat teot voivat
olla muun muassa seuraavia:

a) fyysinen tai henkinen vikivalta, mukaan luettuna seksuaa-
linen vikivalta;

b) oikeudelliset, hallinnolliset ja poliisin toimintaan ja/tai lain-
kayttoon liittyvat toimenpiteet, jotka ovat itsessddn syrjivid
tai jotka toteutetaan syrjivilld tavalla;

¢) kohtuuton tai syrjivd syytteeseen paneminen tai rankaise-
minen;

d) muutoksenhakumahdollisuuden puuttuminen tai epai-
minen, minkd seurauksena on kohtuuton tai syrjivd
rangaistus;

€) syytteeseen paneminen tai rankaiseminen sen johdosta, ettd
henkilo kieltdytyy asepalveluksesta selkkauksessa, jossa
asepalveluksen suorittaminen sisiltdisi 12 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin poissulkemislausekkeisiin kuuluvia
rikoksia tai tekoja;

f) luonteeltaan sukupuoleen liittyvat tai lapsiin kohdistuvat
teot.

3. Edelld 2 artiklan ¢ alakohdan mukaan 10 artiklassa mai-
nittujen syiden ja 1 kohdan nojalla vainoksi katsottavien
tekojen vililld on oltava yhteys.

10 artikla
Vainon syyt

1. Arvioidessaan vainon syitd jisenvaltioiden on otettava
huomioon seuraavat seikat:

a) rodun kasitteeseen kuuluvat erityisesti ihonvari, syntyperd
tai kuuluminen tiettyyn etniseen ryhméin;

b) uskonnon Kkisitteeseen kuuluvat erityisesti teistiset, ei-teis-
tiset ja ateistiset uskomukset, osallistuminen yksityisesti tai
julkisesti, yksin tai yhdessi muiden kanssa muodolliseen
uskonnonharjoittamiseen tai siitd pidattdytyminen, muut
uskonnolliset toimet tai mielipiteet tai uskontoon perustuva
tai uskonnon mairddma henkilokohtainen tai ryhmin kéyt-
taytyminen;

¢) kansallisuuden kisitettd ei pidd ymmirtdd ainoastaan tietyn
valtion kansalaisuudeksi tai kansalaisuudettomuudeksi, vaan
se kisittdd erityisesti kuulumisen tiettyyn ryhmdin, jota
yhdistavat kulttuuri, etniset piirteet, kieli, sama maantieteel-
linen tai poliittinen alkuperd tai sen yhteys toisessa valtiossa
asuvaan vaestoon;

d) jotakin ryhmdd pidetddn erityisend yhteiskunnallisena
ryhmaéni, jos erityisesti:

— ryhmin jasenet jakavat jonkin luontaisen ominaisuuden
tai heilld on yhteinen tausta, jota ei voida muuttaa, tai
heille on yhteistd sellainen ominaisuus tai usko, joka on

niin keskeinen osa identiteettid tai omaatuntoa, ettei
heité pitaisi vaatia luopumaan siitd, ja

— ryhmilld on selvisti erottuva identiteetti asianomaisessa
maassa, koska ympiroiva yhteiskunta mieltdd sen erilai-
seksi,

Alkuperdmaan oloista riippuen tietty yhteiskunnallinen
ryhmid voi olla ryhmd, jonka yhteisend ominaisuutena on
sukupuolinen suuntautuminen. Sukupuoliseen suuntautumi-
seen ei voida katsoa kuuluvan tekoja, joita jisenvaltioiden
lainsddddnnon mukaan pidetddn rikollisina. Sukupuoleen
liittyvit seikat voidaan ottaa huomioon, mutta ne eivit yksi-
nddn luo olettamaa tdmin artiklan sovellettavuudesta;

e) poliittisen mielipiteen kisitteeseen kuuluu erityisesti se, ettd
hakijalla on mielipiteitd, ajatuksia tai uskomuksia 6 artik-
lassa mainituista mahdollisista vainoa harjoittavista toimi-
joista ja niiden politiikoista tai menetelmistd, riippumatta
siitd, onko hakija toiminut ndiden mielipiteiden, ajatusten
tai uskomusten mukaisesti.

2. Arvioitaessa sitd, onko hakijan pelko joutua vainotuksi
perusteltu, on asiaan vaikuttamatonta, onko hakijalla todellisuu-
dessa niitd rotuun, uskontoon, kansallisuuteen, yhteiskunnalli-
seen tai poliittiseen ryhmddn liittyvid piirteitd, jotka ovat johta-
neet vainoon, jos vainon harjoittaja liittdd kyseiset piirteet haki-
jaan.

11 artikla
Lakkaaminen

1. Kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkil6 lakkaa olemasta pakolainen, jos han:

a) on vapaachtoisesti uudelleen turvautunut kansalaisuusval-
tionsa suojelukseen; tai

b) menetettyddn kansalaisuutensa on omasta vapaasta tahdos-
taan saanut sen takaisin; tai

¢) on saanut toisen valtion kansalaisuuden ja saa uuden kansa-
laisuusvaltionsa suojelua; tai

d) on vapaaehtoisesti asettunut uudelleen asumaan maahan,
josta hin oli lihtenyt tai jonka ulkopuolelle hin oli jainyt
vainon pelosta; tai

e) ei voi endd kieltdytyd ottamasta vastaan kansalaisuusval-
tionsa suojelua, koska olosuhteet, joiden vallitessa hanet
tunnustettiin pakolaiseksi, ovat lakanneet olemasta;

f) kansalaisuutta vailla olevana henkilond voi palata entiseen
pysyvddn asuinmaahansa sen vuoksi, ettd olosuhteet, joiden
vallitessa hdnet tunnustettiin pakolaiseksi, ovat lakanneet
olemasta.

2. Jasenvaltioiden on 1 kohdan e ja f alakohdan osalta
tarkasteltava, onko olosuhteiden muutos niin merkittdvd ja
pysyvd, ettei pakolaisella endd ole perusteltua aihetta pelatd
joutuvansa vainotuksi.



L 304/18 Euroopan unionin virallinen lehti 30.9.2004
12 artikla lolle, joka II ja III luvun mukaisesti tdyttdd pakolaisaseman
myontimisen edellytykset.
Poissulkeminen

1. Pakolaisasema jatetddn myontimdttd kolmannen maan
kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle, jos:

a) hdn kuuluu Geneven yleissopimuksen 1 artiklan D kohdan
soveltamisalaan ja saa suojelua tai apua muilta Yhdisty-
neiden Kansakuntien elimiltd tai toimistoilta kuin Yhdisty-
neiden Kansakuntien pakolaisasiain pédvaltuutetulta. Kun
tdllainen suojelu tai apu on jostain syystd lakannut ilman,
ettd tillaisen henkilon asemaa olisi lopullisesti ratkaistu
Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen hyviksymien
asiaa  koskevien pditoslauselmien mukaisesti, tdllainen
henkilé on suoraan oikeutettu timin direktiivin mukaisiin
etuihin;

b) hidnelld on sen valtion, johon hdn on asettunut asumaan,
toimivaltaisten viranomaisten tunnustamat timin valtion
kansalaisuuteen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet tai niitd
vastaavat oikeudet ja velvollisuudet.

2. Pakolaisasema jitetidn myontimattd kolmannen maan
kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkilolle, jos on
vakavaa aihetta epiilld, ettd han on:

a) tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen
ihmisyyttd vastaan siten kuin ndmi rikokset on maddritelty
asiaankuuluvissa kansainvalisissd sopimuksissa;

b) tehnyt torkedn muun kuin poliittisen rikoksen turvapaikka-
maan ulkopuolella ennen kuin hinet otettiin maahan pako-
laisena; talld tarkoitetaan pakolaisaseman myontdmiseen
perustuvan oleskeluluvan myontimishetked. Erityisen raa’at
teot voidaan luokitella torkeiksi muiksi kuin poliittisiksi
rikoksiksi, vaikka niilld viitettdisiin  olleen poliittiset
padamaaradt;

¢) syyllistynyt Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja
periaatteiden vastaisiin tekoihin Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan johdanto-osassa sekd 1 ja 2 artiklassa esitetyn
mukaisesti.

3. Edelld 2 kohdan sddnnoksid sovelletaan henkiloihin, jotka
yllyttavdt siind mainittuihin rikoksiin tai tekoihin tai muulla
tavoin osallistuvat niiden suorittamiseen.

IV LUKU

PAKOLAISASEMA

13 artikla
Pakolaisaseman my®6ntiminen

Jasenvaltioiden on myonnettivd pakolaisasema sellaiselle
kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henki-

14 artikla

Pakolaisaseman peruuttaminen, lakkauttaminen tai uusi-
matta jittiminen

1. Kun kyseessd ovat tdimin direktiivin voimaantulon jilkeen
tehdyt kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset, jasenval-
tioiden on peruutettava, lakkautettava tai jdtettivd uusimatta
valtion elimen, hallinnollisen elimen, tuomioistuimen tai lain-
kayttoelimen myontdimd kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon pakolaisasema, jos hin on 11
artiklan mukaisesti lakannut olemasta pakolainen.

2. Turvapaikka-aseman myontineen jasenvaltion on yksilol-
lisesti osoitettava, ettd asianomainen henkilé on timin artiklan
1 kohdan mukaisesti lakannut olemasta pakolainen tai ei ole
koskaan ollut siind tarkoitettu pakolainen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta pakolaisen velvollisuutta ilmoittaa 4 artiklan 1
kohdan mukaisesti kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja toimittaa
hinen kdytettdvissddn olevat asiaan vaikuttavat asiakirjat.

3. Jasenvaltioiden on peruutettava, lakkautettava tai jatettdva
uusimatta kolmannen valtion kansalaisen tai kansalaisuudet-
toman henkilon pakolaisasema, jos asianomainen jdsenvaltio
saa pakolaisaseman myontimisen jalkeen selville, etta:

a) pakolaisasema olisi pitdnyt jattdd tai jatetddn myoOntdmattd
asianomaiselle 12 artiklan mukaisesti;

b) hdnen viiristelemansd tai salaamansa seikat, mukaan lukien
vddrien asiakirjojen toimittaminen, olivat ratkaisevia
pakolaisaseman myontidmisen kannalta.

4. Jasenvaltiot voivat peruuttaa, lakkauttaa tai jattdd uusi-
matta valtion elimen, hallinnollisen elimen, tuomioistuimen tai
lainkéyttoelimen pakolaiselle my6ntiman aseman, kun:

a) on perusteltua syytd olettaa, ettd hdn on vaaraksi sen jdsen-
valtion turvallisuudelle, jossa hin on;

b) hdn on yhteiskunnalle vaarallinen kyseisessd jdsenvaltiossa,
koska hinet on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu
erityisen torkedstd rikoksesta.

5. Jasenvaltiot voivat 4 kohdassa kuvatuissa tilanteissa
pdattdd olla myontdmdttd asemaa pakolaiselle, jos tillaista
pdatostd ei ole vield tehty.

6.  Henkiloilld, joihin sovelletaan 4 ja 5 kohtaa, on Geneven
yleissopimuksen 3, 4, 16, 22, 31, 32 ja 33 artiklassa médratyt
tai niitd vastaavat oikeudet silloin, kun he ovat jdsenvaltiossa.
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V LUKU

TOISSIJAISEN SUOJELUN EDELLYTYKSET

15 artikla
Vakava haitta

Vakavalla haitalla tarkoitetaan seuraavia:
a) kuolemanrangaistus tai teloitus; tai

b) hakijan alkuperimaassa kokema kidutus tai epdinhimillinen
tai halventava kohtelu tai rangaistus; tai

¢) siviilihenkilon henked tai ruumiillista koskemattomuutta
uhkaava vakava ja henkilokohtainen vaara, joka johtuu
mielivaltaisesta vikivallasta kansainvilisen tai maan sisdisen
aseellisen selkkauksen yhteydessa.

16 artikla
Lakkaaminen

1.  Kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkilo lakkaa olemasta henkilo, joka voi saada toissijaista
suojelua, jos toissijaisen suojelun myontimiseen johtaneet
olosuhteet ovat lakanneet olemasta tai muuttuneet siind mérin,
ettei suojelua endd tarvita.

2. Jdsenvaltioiden on 1 kohtaa soveltaessaan otettava
huomioon, onko olosuhteiden muutos niin huomattava ja
pysyvd, ettd henkilo, joka voi saada toissijaista suojelua, ei ole
endd vaarassa joutua kdrsimain vakavaa haittaa.

17 artikla
Poissulkeminen

1.  Toissijaista suojelua ei myonnetd kolmannen maan kansa-
laiselle tai kansalaisuudettomalle henkilélle, jos on perusteltua
syytd olettaa, ettd hin on:

a) tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen
ihmisyyttd vastaan siten kuin ndmi rikokset on madaritelty
asiaankuuluvissa kansainvilisissd sopimuksissa;

b) tehnyt torkedn rikoksen;

¢) syyllistynyt Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja
periaatteiden vastaisiin tekoihin Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan johdanto-osassa sekd 1 ja 2 artiklassa esitetyn
mukaisesti;

d) vaaraksi sen jisenvaltion yhteiskunnalle tai turvallisuudelle,
jossa hin on.

2. Edelli 1 kohtaa sovelletaan henkiloihin, jotka yllyttavit
siind mainittuihin rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osal-
listuvat niiden suorittamiseen.

3. Jdsenvaltio voi jdttdd toissijaisen suojelun myontimattd
kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henki-
16lle, jos hdn on ennen jdsenvaltioon padsydan tehnyt yhden tai
useamman 1 kohdan soveltamisalaan kuulumattoman rikoksen,
josta voitaisiin madrdtd vankeusrangaistus, jos se olisi tehty
kyseisessa jasenvaltiossa, ja jos hin on jattinyt alkuperdamaansa
ainoastaan valttadkseen ndistéd rikoksista johtuvia seuraamuksia.

VI LUKU

TOISSIJAINEN SUOJELUASEMA

18 artikla
Toissijaisen suojeluaseman myéntiminen

Jasenvaltioiden on myonnettdv toissijainen suojeluasema sellai-
selle kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle
henkilolle, joka voi saada toissijaista suojelua II ja V luvun
mukaisesti.

19 artikla

Toissijaisen suojeluaseman peruuttaminen, lakkauttaminen
tai uusimatta jittiminen

1. Kun kyseessd ovat tdiman direktiivin voimaantulon jilkeen
tehdyt kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset, jasenval-
tioiden on peruutettava, lakkautettava tai jdtettivd uusimatta
valtion elimen, hallinnollisen elimen, tuomioistuimen tai lain-
kayttoelimen kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudet-
tomalle henkilolle myontdma toissijainen suojeluasema, jos hin
ei endd voi saada toissijaista suojelua 16 artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat peruuttaa, lakkauttaa tai jdttda uusi-
matta valtion elimen, hallinnollisen elimen, tuomioistuimen tai
lainkdyttoelimen kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuu-
dettomalle henkilolle myontiméin toissijaisen suojeluaseman,
jos toissijaisen suojeluaseman myontimisen jilkeen todetaan,
ettei asianomaiselle olisi 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti
pitdnyt myontda toissijaista suojelua.

3. Jasenvaltioiden on peruutettava, lakkautettava tai jitettivé
uusimatta kolmannen valtion kansalaiselle tai kansalaisuudetto-
malle henkil6lle my6nnetty toissijainen suojeluasema, jos:

a) toissijaisen suojeluaseman myontimisen jilkeen todetaan,
ettd toissijainen suojeluasema olisi pitdnyt jittda tai jitetddn
myontimattd asianomaiselle 17 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti;

b) hdnen vidiristelemansd tai salaamansa seikat, mukaan lukien
védrien asiakirjojen toimittaminen, olivat ratkaisevia toissi-
jaisen suojeluaseman myontimisen kannalta.
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4. Toissijaisen suojeluaseman myontineen jisenvaltion on
yksilollisesti osoitettava, ettd asianomainen henkil6 on 1, 2 ja 3
kohdan mukaisesti lakannut olemasta henkil6 tai ei ole henkild,
joka tdyttdd toissijaisen suojelun myontimisen edellytykset,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kolmannen valtion kansa-
laisen tai kansalaisuudettoman henkil6n velvollisuutta ilmoittaa
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti kaikki asiaan vaikuttavat seikat
ja toimittaa hidnen kiytettdvissddn olevat asiaan vaikuttavat
asiakirjat.

VII LUKU

KANSAINVALISEN SUOJELUN SISALTO

20 artikla
Yleiset sdanno6t

1. Tédlldi luvulla ei rajoiteta Geneven yleissopimuksessa
vahvistettujen oikeuksien soveltamista.

2. Tatd lukua on sovellettava sekd pakolaisiin ettd henki-
16ihin, jotka voivat saada toissijaista suojelua, jollei toisin
mainita.

3. Jasenvaltioiden on otettava titd lukua tdytintoon pannes-
saan huomioon haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden,
kuten alaikdisten, ilman huoltajaa olevien alaikiisten,
vammaisten, vanhusten, raskaana olevien naisten, yksinhuolta-
jien, joilla on alaikdisid lapsia, sekd kidutuksen, raiskauksen tai
muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan
kohteeksi joutuneiden henkil6iden erityistilanne.

4. Edelld 3 kohtaa sovelletaan ainoastaan henkil6ihin, joilla
on heiddn tilannettaan koskevassa yksilollisessd arvioinnissa
todettu olevan erityistarpeita.

5. Jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu pannessaan tdytintoon tdmdan luvun niitd sdannoksid, jotka
koskevat alaikaisia.

6.  Jasenvaltiot voivat Geneven yleissopimuksen asettamissa
rajoissa kaventaa timin luvun nojalla sellaiselle pakolaiselle
myonnettyjd etuuksia, jolle on myonnetty pakolaisasema sel-
laisen toiminnan perusteella, jonka ainoana tai padasiallisena
tarkoituksena on ollut luoda tarpeelliset edellytykset pakolais-
aseman myontamiselle.

7. Jasenvaltiot voivat kansainvalisissd velvoitteissaan asete-
tuissa rajoissa kaventaa tdimdan luvun nojalla sellaiselle henkil6lle
myonnettyjd etuuksia, joka voi saada toissijaista suojelua ja jolle
on myonnetty toissijainen suojeluasema sellaisen toiminnan
perusteella, jonka ainoana tai pddasiallisena tarkoituksena on
ollut luoda tarpeelliset edellytykset toissijaisen suojelun myonta-
miselle.

21 artikla
Suoja palauttamista vastaan

1. Jasenvaltioiden on noudatettava palauttamiskiellon periaa-
tetta kansainvilisten velvoitteidensa mukaisesti.

2. Jos 1 kohdassa mainitut kansainviliset velvoitteet eivit
sitd kielld, jasenvaltiot voivat palauttaa pakolaisen riippumatta
siitd, onko timd saanut virallisesti pakolaisaseman, jos:

a) on perusteltua syytd katsoa hdnen olevan vaaraksi sen jisen-
valtion turvallisuudelle, jossa hin on; tai

b) hdn on yhteiskunnalle vaarallinen kyseisessi jdsenvaltiossa,
koska hidnet on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu
erityisen torkedstd rikoksesta.

3. Jasenvaltiot voivat kumota, peruuttaa tai jittdd uusimatta
2 kohdassa tarkoitetun pakolaisen oleskeluluvan tai jittdd oles-
keluluvan myontamattd hanelle.

22 artikla
Tietojen antaminen

Mahdollisimman pian sen jilkeen kun kansainvilistd suojelua
tarvitsevalle henkilolle on myonnetty suojelua saavan henkilon
asema, jasenvaltioiden on annettava hinelle tietoja tihin
asemaan liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista kielells, jota
hin todennikoisesti ymmartda.

23 artikla
Perheen yhteniisyyden siilyttiminen

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd perheen yhtendisyys
voidaan sailyttaa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pakolaisaseman tai
toissijaista suojelua saavan henkilon aseman saaneen henkilon
perheenjisenilld, joille henkilokohtaisesti ei voida myo6ntdd
tillaista asemaa, on oikeus hakea 24—34 artiklassa tarkoitettuja
etuuksia kansallisten menettelyjen mukaisesti, jos timd on
mahdollista perheenjdsenen henkilokohtainen oikeudellinen
asema huomioon ottaen.

Siltd osin kuin on kyse toissijaisen suojeluaseman saaneiden
henkiloiden perheenjdsenistd, jdsenvaltiot voivat madritelld
tallaisiin etuuksiin sovellettavat edellytykset.

Niissd tapauksissa jasenvaltioiden on varmistettava, ettd annetut
etuudet takaavat kohtuullisen elintason.

3. Edelld 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos pakolaisasema tai
toissijainen suojeluasema jdtetddn tai jdtettdisiin myontimattd
perheenjisenelle III ja V luvun nojalla.

4. Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, jasenvaltiot
voivat jittdd myontdmdttd tdssd tarkoitetut etuudet, rajoittaa
niitd tai peruuttaa ne kansalliseen turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen liittyvistd syistd.
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5. Jasenvaltiot voivat padttdd, ettd tatd artiklaa sovelletaan
my6s muihin ldhiomaisiin, jotka ovat asuneet yhdessid osana
perhettd alkuperimaasta ldhtemisen aikaan ja jotka olivat tuol-
loin tdysin tai pddasiallisesti riippuvaisia pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman saaneesta henkil6sta.

24 artikla
Oleskeluluvat

1. Jasenvaltioiden on annettava pakolaisaseman saaneelle
henkildlle oleskelulupa mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
hinelle on myonnetty timéd asema, jollei kansalliseen turvalli-
suuteen tai yleiseen jirjestykseen liittyvistd erittdin painavista
syistdi muuta johdu ja sanotun rajoittamatta 21 artiklan 3
kohdan soveltamista. Oleskeluluvan on oltava voimassa vahin-
tddn kolme vuotta ja se on voitava uusia.

Pakolaisaseman saaneen henkilon perheenjdsenelle myonnet-
tavin oleskeluluvan voimassaoloaika voi olla alle kolme vuotta
ja se on voitava uusia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23
artiklan 1 kohdan soveltamista.

2. Jasenvaltioiden on annettava toissijaista suojelua saavalle
henkildlle oleskelulupa mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
hénelle on myonnetty timid asema, jollei erittdin painavista
kansalliseen turvallisuuteen ja yleiseen jdrjestykseen liittyvistd
syistd muuta johdu. Oleskeluluvan on oltava voimassa vihin-
tddn yhden vuoden ajan ja se on voitava uusia.

25 artikla
Matkustusasiakirjat

1. Jasenvaltioiden on annettava pakolaisaseman saaneille
henkildille Geneven yleissopimuksen liitteen maéraysten
mukaiset matkustusasiakirjat valtion alueen ulkopuolelle
tehtdvid matkoja varten, jolleivat erittdin painavat kansalliseen
turvallisuuteen ja yleiseen jdrjestykseen liittyvdt syyt toisin
vaadi.

2. Jasenvaltioiden on annettava toissijaista suojelua saavalle
henkilolle, joka ei voi saada kansalaisuusvaltionsa passia, asia-
kirjat matkustamista varten ainakin siind tapauksessa, ettd
vakavat humanitaariset syyt edellyttdvit hinen ldsndoloaan
toisessa valtiossa, jolleivit erittdin painavat kansalliseen turvalli-
suuteen ja yleiseen jdrjestykseen liittyvat syyt toisin vaadi.

26 artikla
Mahdollisuus tyontekoon

1. Jasenvaltioiden on heti pakolaisaseman myontimisen
jalkeen annettava pakolaisaseman saaneille henkiléille lupa
tyoskennelld toisen palveluksessa tai itsendisend ammatinhar-
joittajana ottaen huomioon kyseiseen ammattiin ja julkishallin-
toon yleisesti sovellettavat sddnnot.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pakolaisaseman
saaneille henkil6ille tarjotaan toimintaa, kuten aikuisille tarkoi-
tettua tyollisyyskoulutusta, ammattikoulutusta ja kaytinnon
tyoharjoittelua vastaavin edellytyksin kuin sen omille kansalai-
sille.

3. Jadsenvaltioiden on heti toissijaisen suojeluaseman myonta-
misen jilkeen annettava toissijaista suojelua saaville henkiloille
lupa tyoskennelld toisen palveluksessa tai itsendisend ammatin-
harjoittajana ottaen huomioon kyseiseen ammattiin ja julkishal-
lintoon yleisesti sovellettavat sddnnét. Jasenvaltioiden tyomark-
kinoiden tilanne, mahdollinen tyohon pddsyn priorisointi
mukaan lukien, voidaan ottaa huomioon kansallisen lainsii-
dinnén mukaisesti asetetun ajan. Jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd toissijaisen suojeluaseman saaneella henkilolld on
tyomarkkinoilla noudatettavien priorisointia koskevien kansal-
listen sddntojen mukainen péidsy hinelle tarjottuun tyéhon.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toissijaista suojelua
saaville henkiloille annetaan mahdollisuus osallistua toimintaan,
kuten aikuisille tarkoitettuun ty6llisyyskoulutukseen, ammatti-
koulutukseen ja kidytinnon tycharjoitteluun edellytyksin, joista
jasenvaltiot padttavat.

5. Talloin on sovellettava palkkausta, toisen palveluksessa tai
itsendisend ammatinharjoittajana toimivia koskevien sosiaalitur-
vajdrjestelmien piiriin pddsyd sekd muita tyoehtoja koskevaa,
jasenvaltioissa voimassa olevaa lainsdddintoa.

27 artikla
Mahdollisuus koulutukseen

1.  Jasenvaltioiden on annettava kaikille pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman saaneille alaikiisille mahdollisuus
osallistua tdysimadrdisesti koulutukseen samoin edellytyksin
kuin omien kansalaistensa.

2. Jasenvaltioiden on annettava pakolaisaseman tai toissi-
jaisen suojeluaseman saaneille aikuisille mahdollisuus osallistua
yleiseen  koulutusjirjestelmiddn, tdydennyskoulutukseen  tai
uudelleenkoulutukseen samoin edellytyksin kuin maassa lailli-
sesti oleskeleville kolmannen maan kansalaisille.

3. Jdsenvaltioiden on varmistettava pakolaisaseman tai toissi-
jaisen suojeluaseman saaneiden henkiloiden ja omien kansalais-
tensa yhdenvertainen kohtelu voimassa olevissa ulkomaisten
tutkintojen, todistusten ja muiden muodollista patevyyttd osoit-
tavien asiakirjojen tunnustamismenettelyissa.

28 artikla

Sosiaaliapu

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman saaneet henkilot saavat tarvittavan
sosiaaliavun tillaisen aseman myontineessd jdsenvaltiossa
samoin edellytyksin kuin jasenvaltion omat kansalaiset.
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2. Poiketen 1 kohdassa sdddetystd yleissddnnostd jasenvaltiot
voivat rajoittaa toissijaista suojelua saavien henkiloiden
sosiaaliavun perusetuuksiin, jotka on sitten myOnnettivd
samansuuruisina ja samoin kelpoisuusedellytyksin kuin omille
kansalaisille.

29 artikla
Terveydenhuolto

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pakolaisaseman ja
toissijaisen suojeluaseman saaneilla henkil6illa on mahdollisuus
terveydenhuoltoon samoin edellytyksin kuin tillaisen aseman
myontineen jasenvaltion kansalaisilla.

2. Poiketen 1 kohdassa sdddetystd yleissddnnosti jasenvaltiot
voivat rajoittaa toissijaista suojelua saavien henkildiden tervey-
denhuollon perusetuuksiin, jotka on sitten myonnettdvd saman-
suuruisina ja samoin kelpoisuusedellytyksin kuin omille kansa-
laisille.

3. Jasenvaltioiden on jirjestettdvd niille pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman saaneille henkiléille, joilla on erityisid
tarpeita, kuten raskaana oleville naisille, vammaisille tai kidu-
tuksen, raiskauksen tai muun vakavan henkisen, fyysisen tai
seksuaalisen vikivallan uhreiksi joutuneille henkiléille tai
kaikenlaisten vairinkdytosten, laiminlyontien, hyviksikdyton,
kidutuksen tai julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun
uhriksi joutuneille tai aseellisista selkkauksista kirsineille ala-
ikdisille, riittdvé terveydenhuolto samoin kelpoisuusedellytyksin
kuin kyseisen aseman myontineen jisenvaltion kansalaisille.

30 artikla
Ilman huoltajaa olevat alaikiiset

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava mahdollisimman pian
pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman myo6ntimisen
jalkeen tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ilman
huoltajaa olevia alaikdisia edustaa laillinen edunvalvoja tai
tarvittaessa alaikdisten hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava
jarjestd, tai jonkin muun asianmukaisen edustuksen varmista-
miseksi, mukaan luettuna lainsiddidntdon tai tuomioistuimen
madrdykseen perustuva edustus.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alaikdiselle nimetty
edunvalvoja tai edustaja ottaa alaikdisen tarpeet huomioon
asianmukaisella tavalla tdmin direktiivin tdytintoonpanossa.
Asianomaisten viranomaisten on arvioitava tilannetta sadnnolli-
sesti.

3. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ilman huoltajaa
olevat alaikiiset sijoitetaan:

a) tdysi-ikdisten sukulaisten luokse;
b) sijoitusperheeseen;
¢) alaikdisten majoittamiseen tarkoitettuihin keskuksiin; tai

d) muuhun alaikiisille soveltuvaan majoitukseen.

Lapsen nikemykset on otettava tdssi yhteydessi huomioon
lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

4. Sisarukset on mahdollisuuksien mukaan pidettivd yhdessi
ottaen huomioon kyseisen alaikdisen etu sekd erityisesti hinen
ikdnsd ja kehitystasonsa. Ilman huoltajaa olevien alaikiisten
asuinpaikan muutokset on rajoitettava mahdollisimman vahiin.

5. Jdsenvaltioiden on pyrittdvd suojellessaan ilman huoltajaa
olevan alaikdisen etua jaljittimaddn hdnen perheenjisenensd
mahdollisimman nopeasti. Jos alaikdisen tai hinen ldhiomais-
tensa henki tai koskemattomuus saattaa olla uhattuna, varsinkin
jos omaiset ovat jddneet alkuperimaahan, on huolehdittava
siitd, ettd nditd henkil6itd koskevien tietojen keruu, kisittely ja
vélittaminen tapahtuu luottamuksellisesti.

6.  Ilman huoltajaa olevien alaikiisten parissa tyoskentelevilld
henkil6illd on oltava tai heille on annettava sopiva alaikiisten
tarpeita koskeva koulutus.

31 artikla
Majoituksen saanti

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pakolaisaseman tai tois-
sijaisen suojeluaseman saaneet henkilot saavat majoituksen
samoin edellytyksin kuin muut niiden alueella laillisesti oleske-
levat kolmansien maiden kansalaiset.

32 artikla
Liikkumisvapaus jisenvaltiossa

Jasenvaltioiden on sallittava pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman saaneiden henkiliden vapaa litkkuminen alueel-
laan samoin edellytyksin ja rajoituksin kuin niiden alueella lailli-
sesti oleskelevien muiden kolmansien maiden kansalaisten
osalta on sadidetty.

33 artikla

Kotoutumispalvelut

1. Pakolaisten yhteiskuntaan kotoutumisen helpottamiseksi
jasenvaltioiden on sdddettdvd kotouttamisohjelmista, joita ne
pitavat tarkoituksenmukaisina, tai luotava ennakkoedellytykset,
joilla taataan padsy kyseisiin ohjelmiin.

2. Jos jasenvaltiot pitdvit sitd tarkoituksenmukaisena, tois-
sijaisen suojeluaseman saavien henkiloiden on annettava
osallistua kotouttamisohjelmiin.

34 artikla
Paluumuutto

Jasenvaltiot voivat antaa tukea pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman saaneille henkiloille, jotka haluavat palata koti-
maahansa.
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VIII LUKU
HALLINNOLLINEN YHTEISTYO

35 artikla
Yhteisty6

Jasenvaltion on nimettivd kansallinen yhteysviranomainen ja
ilmoitettava tdimdn osoite komissiolle, joka toimittaa sen muille
jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on toteutettava yhteistyossd komission kanssa
aiheelliset ~ toimenpiteet, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voisivat toimia suoraan yhteistyossd ja vaihtaa tietoja keske-
naan.

36 artikla
Henkilosto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaisilla ja muilla
tatd direktiivid soveltavien jdrjestojen edustajilla on riittdva
koulutus ja ettd heitd koskee tyossddn saamiensa tietojen osalta
kansallisen lainsddddnnon mukainen salassapitovelvollisuus.

IX LUKU
LOPPUSAANNOKSET

37 artikla
Kertomukset

1. Komissio toimittaa viimeistddn 10 pdivand huhtikuuta
2008 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
timan direktiivin soveltamisesta ja tekee tarvittaessa muutoseh-
dotuksia. Muutosehdotukset koskevat ensisijaisesti 15, 26 ja 33
artiklaa. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle mainitun
kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot viimeistddn 10
pdivand lokakuuta 2007.

2. Kertomuksen esittdmisen jilkeen komissio laatii vihintddn
viiden vuoden vilein Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdiman direktiivin soveltamisesta.

38 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsiidiantoi

1. Jisenvaltioiden on saatettava voimaan timin direktiivin
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
rdykset ennen 10 paivad lokakuuta 2006. Niiden on ilmoitet-
tava tdstd viipymattd komissiolle.

Niissd jdsenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava
tahdn direktiiviin tai niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun
ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd,
miten viittaukset tehddan.
2. Jdsenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa kansalliset sdannokset kirjallisina
komissiolle.

39 artikla

Voimaantulo

Tamid direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend
pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd.

40 artikla

Osoitus

Tamd direktiivi on osoitettu jasenvaltioille Euroopan yhteis6n
perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Luxemburgissa 29 paivand huhtikuuta 2004.
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