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DIRECTIVA 2004/49/CE
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 29 de Abril de 2004

relativa a seguranga dos caminhos-de-ferro da Comunidade, e que altera a
Directiva 95/18/CE do Conselho relativa as licengas das empresas de transporte ferroviario e a
Directiva 2001/14/CE relativa a reparti¢ao de capacidade da infra-estrutura ferroviaria,
a aplicacao de taxas de utilizacdo da infra-estrutura ferroviaria e a certificacdo da seguranga
("directiva relativa a seguranga ferrovidria")

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 1 do

artigo 71.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo ',

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu 2,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides *,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado *, tendo em conta o projecto comum aprovado

pelo Comité de Conciliagao, em 23 de Margo de 2004,

JO C 126E de 28.5.2002, p. 332.

JO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

JO C 66 de 19.3.2003, p. 5.

Parecer do Parlamento Europeu de 14 de Janeiro de 2003 (JO C 38 E de 12.2.2004, p. 92),
posi¢ao comum do Conselho de 26 de Junho de 2003 (JO C 270 E de 11.11.2003, p. 25) e
posi¢ao (ainda nao publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Parlamento Europeu

de 23 de Outubro de 2003 (ainda nao publicada no Jornal Oficial). Resolucao legislativa do
Parlamento Europeu de 22 de Abril de 2004 e decisdo do Conselho de 26 de Abril de 2004.

P
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Considerando o seguinte:

(1

)

A fim de prosseguir os esfor¢os de criagdo de um mercado tnico dos servicos de transporte
ferroviario, iniciados com a Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de Julho de 1991,

. . . R 1 , 7o
relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitarios °, € necessario estabelecer
um quadro regulamentar comum para a seguranca ferroviaria. Até a data, os Estados-
-Membros elaboraram as suas regras e normas de seguranca essencialmente a escala
nacional, com base em conceitos técnicos e de exploracdo nacionais. Simultaneamente, as
divergéncias de principios, abordagem e cultura dificultaram a eliminagao dos obstaculos

técnicos e o desenvolvimento de operagdes internacionais de transporte.

A Directiva 91/440/CEE, a Directiva 95/18/CE do Conselho, de 19 de Junho de 1995, relativa
as licencas das empresas de transporte ferroviario 2, e a Directiva 2001/14/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, relativa a reparticao de capacidade da
infra-estrutura ferroviaria, a aplicacdo de taxas de utilizacdo da infra-estrutura ferrovidria e a
certifica¢do da seguranga 3| constituem os primeiros passos para uma regulamentagdo do
mercado europeu dos transportes ferroviarios mediante a abertura do mercado dos servigos
internacionais de transporte ferroviario de mercadorias. No entanto, as disposi¢des no
dominio da seguranca revelaram-se insuficientes e subsistem diferengas ao nivel dos
requisitos de seguranga que afectam o funcionamento optimizado dos transportes ferroviarios
na Comunidade. Assume particular importancia a harmonizagao do contetdo das normas de
seguranca, a certificacao de seguranca das empresas ferroviarias, as tarefas e funcdes das

autoridades responsaveis pela seguranga e os inquéritos sobre acidentes.

JO L 237 de 24.8.1991, p. 25. Directiva com a redaccao que lhe foi dada pela

Directiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 75 de 15.3.2001, p. 1).
JO L 143 de 27.6.1995, p. 70. Directiva com a redac¢ao que lhe foi dada pela

Directiva 2001/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 75 de 15.3.2001, p. 26).
JO L 75 de 15.3.2001, p. 29. Directiva com a redaccao que lhe foi dada pela

Decisao 2002/844/CE da Comissao (JO L 289 de 26.10.2002, p. 30).
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3)

“4)

)

Os metropolitanos, os eléctricos e outros sistemas ferroviarios ligeiros estao subordinados, em
muitos Estados-Membros, a normas de seguranca locais ou regionais, sendo frequentemente
submetidos a supervisao das autoridades locais ou regionais e ndo estando abrangidos pelos
requisitos em matéria de interoperabilidade ou concessao de licencas na Comunidade. Os
eléctricos estdo além disso frequentemente sujeitos a legislagdo de seguranga rodoviaria, pelo
que nao podem ser plenamente abrangidos pelas normas de seguranca ferroviaria. Pelas
razdes que precedem e em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado, os Estados-Membros deverdo poder excluir tais sistemas ferroviarios

locais do ambito de aplicagdo da presente directiva.

Os niveis de seguranga do sistema ferroviario comunitario sdo geralmente elevados, em
especial quando comparados com os do transporte rodoviario. E importante que a seguranga
seja, pelo menos, mantida no decurso da actual fase de reestruturagdo, que separara fungdes
de empresas ferroviarias anteriormente integradas e levara cada vez mais o sector ferroviario a
substituir a auto-regulamentagdo pela regulamentacao publica. A seguranca deverd continuar
a ser melhorada em fung¢ao do progresso técnico e cientifico, sempre que tal seja
razoavelmente exequivel e tendo em conta a competitividade do modo de transporte

ferroviario.

Todos aqueles que exploram o sistema ferroviario, os gestores da infra-estrutura e as
empresas ferrovidrias serdo inteiramente responsaveis, cada um na parte que lhe diz respeito,
pela seguranga do sistema. Sempre que adequado, deverao cooperar na implementagao de
medidas de controlo dos riscos. Os Estados-Membros deverao estabelecer uma distingao clara
entre esta responsabilidade imediata pela seguranga e a tarefa das autoridades responsaveis
pela seguranga de estabelecer um quadro regulamentar nacional e de realizar a supervisao do

desempenho dos operadores.
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(6)

(7

®)

A responsabilidade dos gestores da infra-estrutura e das empresas ferrovidrias no que diz
respeito ao funcionamento do sistema ferroviario nao exclui que outros actores, tais como
fabricantes, empresas de manuten¢do, fornecedores de servigos, funcionarios responsaveis
pelas carruagens e entidades adjudicantes, assumam a sua responsabilidade pelos produtos ou
servigos prestados, nos termos da Directiva 96/48/CE do Conselho, de 23 de Julho de 1996,
relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario transeuropeu de alta velocidade !, e da
Directiva 2001/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Mar¢o de 2001,
relativa & interoperabilidade do sistema ferroviario transeuropeu convencional 2, ou de outra

legislagdo comunitaria aplicavel.

Os requisitos de seguranca dos subsistemas das redes ferroviarias transeuropeias sao
enunciados na Directiva 96/48/CE do Conselho e na Directiva 2001/16/CE. No entanto, estas
directivas ndo definem requisitos comuns ao nivel do sistema e ndo tratam em pormenor da
regulamentacgdo, gestao e supervisao da seguranca. Quando as especificagdes técnicas de
interoperabilidade (ETI) definirem niveis de seguran¢ca minimos dos subsistemas, serd cada
vez mais importante estabelecer igualmente objectivos de seguranca igualmente ao nivel do

sistema.

Deverao ser gradualmente introduzidos objectivos comuns de seguranca (OCS) e métodos
comuns de seguranga (MCS) a fim de garantir a manuten¢ao de um nivel elevado de
seguranga e, se ¢ quando necessario e razoavelmente exequivel, a sua melhoria. Os OCS ¢
MCS deverao proporcionar instrumentos de avaliagao do nivel de seguranga e do desempenho

dos operadores tanto ao nivel da Comunidade como dos Estados-Membros.

JO L 235 de 17.9.1996, p. 6.
JOL 110 de 20.4.2001, p. 1.
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)

(10)

(In

A informacao sobre a seguranca do sistema ferroviario € escassa e, em geral, ndo se encontra
a disposicio do publico. E por conseguinte necessario estabelecer indicadores comuns de
seguranca (ICS) a fim de avaliar se o sistema d4 cumprimento aos OCS e facilitar o
acompanhamento do desempenho dos caminhos-de-ferro em matéria de seguranca. No
entanto, as defini¢des nacionais em matéria de ICS podem aplicar-se durante um periodo de
transi¢ao, devendo pois ser prestada a devida atencao ao grau de desenvolvimento de

defini¢des comuns de ICS quando se elaborar o primeiro conjunto de OCS.

As normas de seguran¢a nacionais, que se baseiam frequentemente em normas técnicas
nacionais, deverao ser gradualmente substituidas por normas baseadas em normas comuns,
estabelecidas pelas ETI. A introducdo de novas normas nacionais especificas que nao se
baseiem em tais normas comuns devera ser o mais limitada possivel. As novas normas
nacionais deverdo estar em conformidade com a legislagdo comunitéria e facilitar a passagem
para uma abordagem comum da seguranca ferroviaria. Por conseguinte, todas as partes
interessadas deverdo ser consultadas antes de um Estado-Membro adoptar uma norma de
seguranga nacional que exija um nivel de seguranga superior ao dos OCS. Em tais casos, o
novo projecto de norma devera ser analisado pela Comissao, a qual tomara uma decisdo se
considerar que o projecto de norma nao esta em conformidade com a legislagdo comunitéria ou
que constitui uma forma de discriminagdo arbitraria ou uma restri¢ao dissimulada as

operagdes de transporte ferroviario entre Estados-Membros.

A actual situagdo, em que as normas de seguranca nacionais desempenham ainda um
importante papel, deve ser considerada uma fase de transi¢do para uma situagdo em que, a

longo prazo, se aplicardo as normas europeias.
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(12)

(13)

(14)

O desenvolvimento de OCS, MCS e ICS, bem como a necessidade de facilitar o progresso
conducente a uma abordagem comum da seguranga ferroviaria, exigem apoio técnico ao nivel
da Comunidade. A Agéncia Ferrovidria Europeia, instituida pelo Regulamento (CE)

n.° ../2004 do Parlamento Europeu e do Conselho ', ¢ criada para formular recomendagdes
sobre OCS, MCS e ICS e novas medidas de harmonizagao e vigiar a evolugdo da seguranga

ferroviaria na Comunidade.

No cumprimento dos seus deveres e responsabilidades, os gestores da infra-estrutura e as
empresas ferrovidrias deverdo implementar um sistema de gestdo da seguranga que satisfaga
0s requisitos comunitarios e contenha elementos comuns. A informacao sobre a seguranca ¢ a
implementag¢do do sistema de gestdo da seguranca deverdo ficar subordinadas a autoridade

responsavel pela seguranga do Estado-Membro em questao.

O sistema de gestdao da seguranca devera ter em conta que as disposi¢des da

Directiva 89/3991/CE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicagdo de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranga e da satde dos trabalhadores no trabalho 2, e
as respectivas directivas individuais sao plenamente aplicaveis a protec¢do da saude e
seguranca dos trabalhadores do sector dos transportes ferrovidrios. O sistema de gestdo da
seguranca devera igualmente ter em conta as disposi¢des da Directiva 96/49/CE do Conselho,
de 23 de Julho de 1996, relativa a aproximagdo das legislacdes dos Estados-Membros

respeitantes ao transporte ferroviario de mercadorias perigosas °.

JOL

JOL 183 de 29.6.1989, p. 1.

JO L 235 de 17.9.1996, p. 25. Directiva com a ultima redac¢@o que lhe foi dada pela
Directiva 2003/29/CE da Comissao (JO L 90 de 8.4.2003, p. 47).
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(15)

(16)

(17)

(18)

A fim de garantir um nivel elevado de seguranca ferroviaria e condigdes equitativas para
todas as empresas ferrovidrias, estas deverdo estar subordinadas aos mesmos requisitos de
seguranca. O certificado de seguranca devera provar que a empresa ferroviaria criou o seu
sistema de gestdo da seguranca e estd apta a dar cumprimento as normas e regras de seguranga
pertinentes. No que respeita aos servigos de transporte internacional, devera ser suficiente a
aprovacao do sistema de gestdo da seguranga num Estado-Membro ¢ a atribuicao de validade
comunitéria a essa aprovagdo. Por outro lado, a adesdo a normas nacionais devera ficar
subordinada a uma certificacdo suplementar em cada Estado-Membro. O objectivo final

devera consistir na criacdo de um certificado de seguranga comum com validade comunitaria.

Além dos requisitos de seguranca previstos no certificado de seguranga, as empresas
ferroviarias licenciadas devem satisfazer os requisitos nacionais, compativeis com a legislagao
comunitaria e aplicados de maneira ndo discriminatéria, relativos a satde, a seguranca e as
condig¢des sociais, incluindo disposi¢des legais relativas ao tempo de condugao, e aos direitos
dos trabalhadores e dos utilizadores, tal como previsto nos artigos 6.° ¢ 12.° da

Directiva 95/18/CE.

Cabe ao gestor da infra-estrutura a responsabilidade principal pela seguranca da concepgao,
manuten¢do e exploracdo da sua rede ferrovidria. Paralelamente a certificacdo de seguranca
das empresas ferrovidrias, o gestor da infra-estrutura ficara sujeito a uma autorizacao de
seguranga da autoridade responsavel pela seguranga no que se refere ao seu sistema de gestao

da seguranca e outras disposi¢des para satisfazer os requisitos de seguranca.

Os Estados-Membros deverdo envidar esforgos para apoiar os candidatos que pretendam
entrar no mercado na qualidade de empresas ferroviarias. Em especial, deverdo prestar
informacdes e agir com prontiddo a pedidos de certificacdo de seguranga. Para as empresas
ferrovidrias que exploram servigos de transporte internacional ¢ importante que os
procedimentos sejam semelhantes nos diversos Estados-Membros. Embora o certificado de
seguranga contenha, no futuro préximo, elementos nacionais, devera todavia ser possivel

harmonizar os seus elementos comuns e facilitar a criagdo de um modelo comum.
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(19)

(20)

2

A certificagdo do pessoal ferroviario e a autorizacao de colocagdo em servigo do material
circulante nas diversas redes nacionais constituem frequentemente obstaculos intransponiveis
para os novos operadores. Os Estados-Membros deverdo garantir que estruturas de formacao e
certificagdo do pessoal ferrovidrio necessarias para cumprir os requisitos estabelecidos nas
normas de seguranga nacionais sejam postas a disposi¢ao das empresas ferroviarias que
solicitem certificados de seguranga. Devera ser estabelecido um procedimento comum de

autoriza¢ao de colocagdo em servi¢o do material circulante.

Os periodos de condugdo e de repouso dos maquinistas e outro pessoal com fungdes de
seguranca t€ém um impacto importante no nivel de seguranca do sistema ferrovidrio. Estes
aspectos inserem-se no ambito de aplicacdo dos artigos 137.° a 139.° do Tratado e sdo ja
objecto de negociagdes entre os parceiros sociais no ambito do Comité de Didlogo Sectorial,

estabelecido nos termos da Decisdo 98/500/CE da Comissio .

O estabelecimento de um sistema ferroviario seguro na Comunidade exige condi¢des
harmonizadas para a emissao de cartas de condug@o aos maquinistas e ao pessoal de
acompanhamento de bordo que desempenha fungdes de seguranca, matéria sobre a qual a
Comissao anunciou a sua intengao de propor legislacdo em breve. Quanto ao restante pessoal
que desempenhe fungdes de seguranca essenciais, as suas qualificagdes estdo ja a ser

estabelecidas ao abrigo das Directivas 96/48/CE e 2001/16/CE.

Decisao 98/500/CE da Comissao, de 20 de Maio de 1998, relativa a criacdo de Comités de
Dialogo Sectorial para promover o didlogo entre os parceiros sociais a nivel europeu (JO
L 225 de 12.8.1998, p. 27).
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(22)

(23)

(24)

Enquanto parte do novo quadro regulamentar comum da seguranca ferroviaria, deverao ser
criadas autoridades nacionais em todos os Estados-Membros responséveis pela
regulamentacdo e supervisdo da seguranga ferrovidria. Para facilitar a sua cooperagdo ao nivel
comunitario, dever-lhes-ao ser confiadas as mesmas tarefas e responsabilidades minimas. As
autoridades nacionais responsaveis pela segurancga deverao gozar de um nivel elevado de
independéncia. Deverao desempenhar as suas tarefas de forma aberta e nao discriminatoria,
contribuindo para a criacdo de um sistema ferroviario comunitario inico, € cooperar no
sentido de coordenar os critérios que presidem as suas tomadas de decisdo, nomeadamente no
que respeita a certificagdo de seguranga das empresas ferroviarias que exploram servigos de

transporte ferrovidrio internacional.

Os acidentes ferroviarios graves sdo raros. Porém, podem ter consequéncias desastrosas e
suscitar preocupagoes por parte do publico relativamente ao desempenho do sistema
ferroviario em termos de seguranca. Consequentemente, todos esses acidentes deverdo, numa
perspectiva de seguranga, ser objecto de inquérito para evitar a sua repeticao, devendo os seus
resultados ser tornados publicos. Outros acidentes e incidentes podem ser importantes
precursores de acidentes graves, devendo igualmente ser objecto de inquéritos sobre

seguranga, sempre que necessario.

O inquérito sobre seguranca devera manter-se separado do inquérito judicidrio sobre o mesmo
incidente e ter acesso as provas e testemunhas. Devera ser efectuado por um organismo
permanente, independente dos intervenientes do sector ferroviario e que funcione de modo a
evitar quaisquer conflitos de interesses e qualquer possivel envolvimento nas causas das
ocorréncias investigadas. Em especial, a sua independéncia funcional ndo devera ser afectada,
se estiver estreitamente associado a autoridade nacional de seguranga ou a entidade nacional
reguladora dos caminhos-de-ferro para efeitos organizativos e de estrutura juridica. As suas
investigacdes deverdo ser efectuadas com a maior abertura possivel. Para cada ocorréncia o
organismo de inquérito devera criar o correspondente grupo de inquérito, com a competéncia

necessaria para encontrar as causas imediatas e subjacentes do incidente.
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(25)

(26)

27)

Os relatdrios de inquérito, as conclusoes e as recomendagdes proporcionam informagoes
cruciais para a melhoria futura da seguranca ferroviaria e deverao ser colocados a disposi¢cao
do publico a nivel comunitario. As recomendacdes em matéria de seguranga deverao ser
cumpridas pelos destinatarios, devendo as medidas tomadas ser comunicadas ao organismo de

inquérito.

Atendendo a que os objectivos da ac¢do encarada, a saber, a coordenacdo de actividades nos
Estados-Membros para garantir a regulamentagdo e supervisdo da seguranga, realizar
inquéritos sobre acidentes e estabelecer, ao nivel comunitario, objectivos comuns de
seguranca, métodos comuns de seguranca, indicadores comuns de seguranca e requisitos
comuns para os certificados de seguran¢a, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, pois, devido a dimensao da ac¢do, ser melhor alcangados ao nivel
comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o necessario

para atingir aqueles objectivos.

As medidas necessarias a execugao da presente directiva serao aprovadas nos termos da
Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio

A s ~ . ’ ‘ con 1
das competéncias de execucdo atribuidas a Comissao .

1

JOL 184 de 17.7.1999, p. 23 (rectificacao no JO L 269 de 19.10.1999, p. 45).
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(28) A presente directiva visa reorganizar e coligir a legislacdo comunitaria pertinente em matéria
de seguranca ferroviaria. Nesta conformidade, podem ser revogadas as disposi¢odes relativas a
certifica¢do de seguranca das empresas de caminhos-de-ferro anteriormente previstas na
Directiva 2001/14/CE, juntamente com todas as referéncias a certificagdo de seguranga. A
Directiva 95/18/CE integrava requisitos relativos as qualifica¢des de seguranca do pessoal
operacional e a seguranca do material circulante, os quais estdo abrangidos pelos requisitos
sobre a certificacdo de seguranca da presente directiva e deixardo, pois, de ser parte integrante
dos requisitos de licenciamento. Uma empresa ferroviaria licenciada tem de possuir um

certificado de seguranga para poder ter acesso a infra-estrutura ferroviaria.
(29) Os Estados-Membros devem determinar o regime de sancdes aplicavel as violagdes do
disposto na presente directiva e assegurar a sua aplicagdo. As referidas san¢des devem ser

efectivas, proporcionadas e dissuasivas,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
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CAPITULO I

DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Artigo 1.°
Objectivo

A presente directiva visa garantir a promogao e o refor¢o da seguranca dos caminhos-de-ferro

comunitérios e melhorar o acesso ao mercado da prestacdo dos servicos ferroviarios mediante:

a)

b)

d)

A harmonizagao da estrutura de regulamentagdo dos Estados-Membros;

A definicao das responsabilidades dos diversos intervenientes;

O desenvolvimento de objectivos comuns de seguranga e de métodos comuns de seguranca

tendo em vista uma maior harmonizacao das normas nacionais;

A exigéncia da criagdo, em todos os Estados-Membros, de uma autoridade responsavel pela

seguranga e de um organismo para proceder a inquéritos sobre acidentes e incidentes;

A definicdo de principios comuns de gestdo, de regulamentagdo e de supervisao da seguranca

ferroviaria.
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Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

1. A presente directiva ¢ aplicavel ao sistema ferrovidrio dos Estados-Membros, que pode
dividir-se em subsistemas para os dominios de caracter estrutural e operacional. A presente
directiva abrange os requisitos de seguranca do sistema no seu conjunto, incluindo a seguranga da
gestao da infra-estrutura e da exploracdo do trafego e a interac¢do entre empresas ferroviarias e

gestores da infra-estrutura.

2. Os Estados-Membros podem excluir das medidas que adoptarem em aplicagao da presente

directiva:

a)  Os metropolitanos, os eléctricos e outros sistemas de caminho-de-ferro ligeiros;

b)  Asredes que estejam funcionalmente separadas do resto do sistema ferroviario e que apenas
se destinem a exploracao de servigos locais, urbanos ou suburbanos de passageiros, bem como

as empresas ferroviarias que apenas operem nessas redes;

c) As infra-estruturas ferrovidrias que sejam propriedade privada e existam exclusivamente para
serem utilizadas pelo respectivo proprietario para as suas proprias operagdes de transporte de

mercadorias.

Artigo 3.°
Defini¢des

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:
a)  "Sistema ferroviario", a totalidade dos subsistemas para os dominios de caracter estrutural e

de caracter operacional definidos nas Directivas 96/48/CE e 2001/16/CE, bem como a gestao

e a exploracao do sistema no seu conjunto;
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b)  "Gestor da infra-estrutura", qualquer organismo ou empresa responsavel, em particular, pela
instalacdo e manuten¢do de uma infra-estrutura ferroviaria, ou de parte dela, conforme
definido no artigo 3.° da Directiva 91/440/CEE, o que podera igualmente incluir a gestdo dos
sistemas de controlo e seguranga da infra-estrutura. As fungdes de gestor da infra-estrutura

numa rede ou parte de uma rede podem ser confiadas a diversos organismos ou empresas;

c) "Empresa ferroviaria", uma empresa ferroviaria na acep¢ao da Directiva 2001/14/CE e
qualquer outra empresa publica ou privada cuja actividade consista em prestar servigos de
transporte ferroviario de mercadorias e/ou passageiros, devendo a trac¢ao ser
obrigatoriamente garantida por essa empresa; estdo igualmente incluidas as empresas que

apenas efectuem a traccao;

d)  "Especificagdes técnicas de interoperabilidade" (ETI), as especificagdes de que sdo objecto os
subsistemas ou partes de subsistemas para satisfazerem os requisitos essenciais € garantirem a
interoperabilidade dos sistemas ferroviarios transeuropeus de alta velocidade e convencionais,

conforme definido nas Directivas 96/48/CE e 2001/16/CE;

e)  "Objectivos comuns de seguranca" (OCS), os niveis de seguranga que devem, no minimo, ser
alcangados pelas diversas partes do sistema ferroviario (nomeadamente, o sistema ferroviario
convencional, o sistema ferroviario de alta velocidade, os tuneis ferroviarios de grande
extensdo ou as linhas utilizadas exclusivamente para o transporte de mercadorias) e pelo

sistema no seu conjunto, expressos em critérios de aceitagao de riscos;

f)  "Métodos comuns de seguranga" (MCS), os métodos que serdo desenvolvidos para descrever
os modos de avaliacdo dos niveis de seguranga e de consecuc¢ao dos OCS e do cumprimento

de outros requisitos de seguranga;
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g)

h)

3

k)

D

"Autoridade responsavel pela seguranca", o organismo nacional responsavel pelas tarefas
relacionadas com a segurancga ferroviaria nos termos do disposto na presente directiva ou
qualquer organismo binacional encarregado pelos Estados-Membros dessas tarefas para

garantir um regime de seguranca unificado em infra-estruturas transfronteiras especializadas;

"Normas de seguranca nacionais", todas as normas que contenham requisitos de seguranca
ferrovidria impostos a nivel dos Estados-Membros e aplicaveis a mais de uma empresa

ferroviaria, independentemente do organismo de que emanem;

"Sistema de gestdao da seguranca", a organizacao ¢ as disposi¢des adoptadas pelo gestor de
uma infra-estrutura ou por uma empresa ferrovidria para garantir a seguranca da gestdo das

suas operagoes;

"Responsavel pelo inquérito", a pessoa responsavel pela organizagdo, condugao e controlo de

um inquérito;

"Acidente", um acontecimento subito, indesejado ou involuntario, ou uma cadeia de
acontecimentos dessa natureza com consequéncias danosas; os acidentes dividem-se nas
seguintes categorias: colisdes, descarrilamentos, acidentes em passagens de nivel, acidentes

com pessoas provocados por material circulante em movimento, incéndios e outros;

"Acidente grave", qualquer colisdo, ou descarrilamento de comboios que tenha por
consequéncia, no minimo, um morto, ou cinco ou mais feridos graves, ou danos significativos
no material circulante, na infra-estrutura ou no ambiente e qualquer outro acidente semelhante
com impacto manifesto na regulamentagdo de seguranga ferrovidria ou na gestio da
seguranca; por "danos significativos" entendem-se danos cujo custo possa ser imediatamente

avaliado pelo organismo responsavel pelo inquérito num total de pelo menos 2 milhdes EUR;
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p)

q)

"Incidente", qualquer ocorréncia, distinta de acidente ou acidente grave, associada a

exploracdo ferroviaria e que afecte a seguranca da exploragao;

"Inquérito", o processo levado a cabo com vista a prevencao de acidentes e incidentes, que
inclui a recolha e analise de informagoes, a extracg¢ao de conclusoes, incluindo a determinagao

das causas e, se for caso disso, a formulacao de recomendag¢des em matéria de seguranca;

"Causas", as ac¢des, omissoes, eventos ou condi¢des, ou a sua combinagdo, que conduziram

ao acidente ou incidente;

"Agéncia", a Agéncia Ferroviaria Europeia, agéncia comunitaria para a seguranga ferrovidria

e a interoperabilidade dos caminhos-de-ferro;

"Organismos notificados", os organismos responsaveis pela avaliacao da conformidade ou da
aptiddo para utilizagdo dos componentes de interoperabilidade ou pela instru¢do do processo
de verificagdo CE dos subsistemas, conforme definidos nas Directivas 96/48/CE

¢ 2001/16/CE;

"Componentes de interoperabilidade", qualquer componente elementar, grupo de
componentes, subconjunto ou conjunto completo de equipamentos incorporado ou destinado a
ser incorporado num subsistema do qual dependa, directa ou indirectamente, a
interoperabilidade do sistema ferroviario de alta velocidade ou convencional, em
conformidade com a defini¢ao das Directivas 96/48/CE e 2001/16/CE. O conceito de

"componente" abrange objectos tangiveis e intangiveis, como por exemplo o software.
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CAPITULO II

PROMOCAO E GESTAO DA SEGURANCA

Artigo 4.°

Promocgao e reforco da seguranca ferroviaria

1. Os Estados-Membros devem garantir a manutengdo geral da seguranca ferroviaria e, sempre
que tal seja razoavelmente possivel, o seu refor¢o constante, tendo em conta a evolugao da
legislagao comunitaria e o progresso técnico e cientifico e dando prioridade a prevencao de

acidentes graves.

Os Estados-Membros devem garantir o estabelecimento, a aplicagdo e a implementagdo de normas
de seguranca de forma aberta e ndo discriminatoria, promovendo o desenvolvimento de um sistema

de transporte ferroviario Unico europeu.

2. Os Estados-Membros devem garantir que as medidas destinadas ao desenvolvimento e
melhoria da seguranca ferroviaria tomem em consideracao a necessidade de uma abordagem

baseada num sistema.

3.  Os Estados-Membros devem garantir que a responsabilidade pela seguranga da exploracao do
sistema ferroviario e pelo controlo dos riscos a ele associados recaia sobre os gestores da infra-
-estrutura e as empresas ferrovidrias, obrigando-os a implementar as necessarias medidas de
controlo dos riscos, cooperando reciprocamente se adequado, a aplicar normas e padrdes de
seguranga nacionais ¢ a criar sistemas de gestdo da seguranca de acordo com o disposto na presente

directiva.
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Sem prejuizo da responsabilidade civil em conformidade com os requisitos legais dos Estados-
-Membros, cada gestor da infra-estrutura e cada empresa ferroviaria sera responsavel pela sua parte
do sistema e pela seguranga da respectiva exploragdo, incluindo o fornecimento de material e a

contratacdo de servicos, perante utilizadores, clientes, os proprios trabalhadores e terceiros.

4.  Estaresponsabilidade nao afecta a responsabilidade de cada produtor, fornecedor de servigos
de manuteng¢do, funcionario responsavel pelas carruagens, prestador de servicos e entidade
adjudicante assegurar que os veiculos, instalagdes, equipamentos e materiais por eles fornecidos,
bem como os servigos prestados, estejam em conformidade com os requisitos e as condi¢des de
utilizacao indicados, de modo que as empresas ferroviarias e/ou os gestores da infra-estrutura os

possam utilizar em seguranca na exploracao.

Artigo 5.°

Indicadores comuns de seguranga

1.  Para facilitar a avaliagdo da consecucao dos OCS e permitir a vigilancia da evolugdo geral da
seguranga ferroviaria, os Estados-Membros devem recolher informagdes sobre indicadores comuns
de seguranca (ICS) através dos relatorios anuais das autoridades responsaveis pela seguranca

previstos no artigo 18.°.

. . A . , * ~ . y e
O primeiro ano de referéncia para os ICS ¢ .... ; estes deverdo ser comunicados com o relatorio

anual no ano seguinte.

Os ICS serdo estabelecidos de acordo com o disposto no Anexo I.

Dois anos apds o ano de entrada em vigor da presente directiva.
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2. O Anexo I deve ser revisto antes de ..., nos termos do n.° 2 do artigo 27.°, designadamente

para incluir defini¢des comuns dos ICS e métodos comuns de calculo dos custos dos acidentes.

Artigo 6.°

M¢étodos comuns de seguranga
1. A Comissdo aprovarad um primeiro conjunto de MCS, que devem abranger pelo menos os
métodos descritos na alinea a) do n.° 3, antes de ... **, nos termos do n.° 2 do artigo 27.°. Estes MCS
serdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia.
A Comissdo aprovara um segundo conjunto de MCS, que devem abranger a parte remanescente dos
métodos referidos non.° 3 ... ", nos termos do n.° 2 do artigo 27.°. Estes MCS seréio publicados no

Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. Com base nos mandatos que lhe forem conferidos nos termos do n.° 2 do artigo 27.°, a

Agéncia elaborara projectos de MCS e projectos de MCS revistos.

Os projectos de MCS devem basear-se numa analise dos métodos aplicados nos Estados-Membros.

3. Os MCS devem descrever o modo de avaliagdo do nivel de seguranga e de consecucao dos

OCS e do cumprimento de outros requisitos de seguranca mediante a elaboragdo e a defini¢ao de:

a)  Me¢étodos de avaliagdo dos riscos;

Cinco anos apos a entrada em vigor da presente directiva.
Quatro anos ap0s a entrada em vigor da presente directiva.
Seis anos apds a entrada em vigor da presente directiva.

*%

EE s
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b)  M¢étodos de avaliagdo da conformidade com os requisitos dos certificados de seguranca e das

autorizagdes de seguranca emitidos nos termos do disposto nos artigos 10.°¢e 11.° e

c¢) Namedida em que ndo estejam ainda cobertos pelas ETI, métodos de verificacdo de que os
subsistemas de caracter estrutural dos sistemas ferroviarios transeuropeus de alta velocidade e
convencionais sao explorados e mantidos em conformidade com os requisitos essenciais

aplicaveis.
4. Os MCS devem ser revistos periodicamente, nos termos do n.° 2 do artigo 27.°, tendo em
conta a experiéncia adquirida com a sua aplicagdo, a evolugdo global da seguranca ferroviaria e as

obrigagdes impostas aos Estados-Membros enunciadas no n.° 1 do artigo 4.°.

5.  Os Estados-Membros devem fazer as alteracdes necessarias as suas normas de seguranca

nacionais a luz da adopcao dos MCS e das respectivas revisoes.

Artigo 7.°

Objectivos comuns de seguranga

1. Os OCS serao desenvolvidos, adoptados e revistos nos termos do presente artigo.

2. Com base nos mandatos que lhe forem conferidos nos termos do n.° 2 do artigo 27.°, a

Agéncia elaborara projectos de OCS e projectos de OCS revistos.
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3. O primeiro conjunto de projectos de OCS deve basear-se numa analise dos objectivos
existentes e dos desempenhos em matéria de seguranca nos Estados-Membros e deve assegurar que
o actual desempenho do sistema ferrovidrio em matéria de seguranga nao seja reduzido em nenhum
Estado-Membro. Os projectos serdo aprovados pela Comissio antes de ..., nos termos do n.° 2 do

artigo 27.°, e publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O segundo conjunto de projectos de OCS deve basear-se na experiéncia adquirida a partir do
primeiro conjunto de OCS e da sua implementacdo. Os projectos devem reflectir todos os dominios
prioritarios em que a seguranca ainda tenha de ser melhorada. Os projectos serdao aprovados pela
Comissdo antes de ..., nos termos do n.° 2 do artigo 27.°, e publicados no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

Todas as propostas de projectos de OCS e de OCS revistos devem reflectir as obrigagdes impostas
aos Estados-Membros pelo n.° 1 do artigo 4.° . Essas propostas devem ser acompanhadas de uma
avaliag¢do dos custos e beneficios previstos, que indique o provavel impacto sobre todos os
operadores e agentes econdomicos envolvidos e o impacto na aceitagdo dos riscos pela sociedade.
Sempre que necessario, devem incluir um calendério para uma implementacao gradual,
especialmente para ter em conta a natureza e o volume do investimento necessario para a sua
aplicacdo. Por outro lado, devem analisar o eventual impacto sobre as ETI para os subsistemas e

incluir, se for caso disso, as consequentes propostas de altera¢dao das ETI.

Cinco anos apo6s a entrada em vigor da presente directiva.
Sete anos apos a entrada em vigor da presente directiva.
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4.  Os OCS definirao os niveis de seguranga minimos que devem ser alcancados pelas diversas
partes do sistema ferrovidrio e pelo sistema no seu conjunto, em cada Estado-Membro, expressos

em critérios de aceitacao dos seguintes riscos:

a)  Riscos individuais relacionados com os passageiros, o pessoal, incluindo o pessoal dos
empreiteiros, os utilizadores das passagens de nivel e outras pessoas, bem como, sem prejuizo
das regras nacionais e internacionais vigentes em matéria de responsabilidade, riscos
individuais relacionados com a presenca de pessoas nao autorizadas em instalagdes

ferroviarias;

b)  Riscos para a sociedade.

5. Os OCS serao revistos periodicamente, nos termos do n.° 2 do artigo 27.°, tendo em conta a

evolucdo global da seguranca ferroviaria.

6.  Os Estados-Membros devem fazer as alteragdes necessarias as suas normas de seguranga
nacionais para alcangarem pelo menos os OCS, e quaisquer OCS revistos, de acordo com os
calendarios de implementagdao em anexo a esses objectivos. Devem notificar essas normas a

Comissdo nos termos do n.° 3 do artigo 8.°.

Artigo 8.°

Normas de seguranca nacionais

1. Naaplicagdo da presente directiva, os Estados-Membros devem estabelecer normas de
seguranga nacionais de caracter vinculativo e garantir que sejam publicadas e postas a disposicao de
todos os gestores de infra-estruturas, empresas ferroviarias, requerentes de certificados de seguranga
e requerentes de autorizacdes de segurancga, numa linguagem clara que possa ser compreendida

pelas partes interessadas.
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* . . ~
2. Antes de ... , os Estados-Membros devem notificar a Comissao de todas as normas de
seguranga nacionais pertinentes que estejam em vigor, nos termos do Anexo II, e indicar a

respectiva area de aplicagdo.

A notificacdo deve também fornecer informagdes sobre o contetido principal dessas normas, com
referéncias aos diplomas legais, e sobre a forma de legislagdo, bem como indicar o organismo ou

organizag¢do responsavel pela sua publicagao.

3. O mais tardar quatro anos apos a entrada em vigor da presente directiva, a Agéncia analisara o
modo como as normas de seguranca nacionais sao publicadas e tornadas disponiveis, nos termos do
disposto no n.° 1, e fard as recomendacdes adequadas a Comissdo sobre as medidas a adoptar para
desenvolver um formulario normalizado Unico para a publicacdo destas regras e sobre a
determinagdo de um regime linguistico destinado a tornar esta informagao mais facilmente acessivel

aos utilizadores.

4.  Os Estados-Membros notificardo imediatamente a Comissao de qualquer altera¢do as normas
de seguranca nacionais e de qualquer nova norma dessa natureza que possa vir a ser adoptada, a

menos que essa norma esteja inteiramente relacionada com a aplicagao de ETI.

5. A fim de limitar tanto quanto possivel a aprovac¢do de novas normas nacionais especificas,
evitando, assim, o surgimento de novos obstaculos, ¢ a fim de permitir a harmonizacao progressiva
das normas de seguranca, a Comissao acompanharé a aprovacao de novas normas nacionais pelos

Estados-Membros.

Doze meses ap6s a entrada em vigor da presente directiva.
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6.  Apds a adopgao dos OCS, se um Estado-Membro tencionar introduzir uma norma de
seguranca nacional que exija um nivel de seguranca superior ao dos OCS ou se um Estado-Membro
tencionar introduzir uma nova norma de segurang¢a nacional que possa afectar a actividade de
empresas ferroviarias de outros Estados-Membros no territorio do Estado-Membro em questao, este
consultara atempadamente todas as partes interessadas e aplicar-se-a o procedimento previsto no

n.° 7.

7. O Estado-Membro deve submeter o projecto de norma de seguranca a Comissao, declarando

os motivos da sua introdugao.

Se a Comissdo entender que o projecto de norma de seguranga ¢ incompativel com os MCS
ou com a consecug¢do, pelo menos, dos OCS, ou que constitui um meio de discriminagao
arbitrario ou uma restri¢ao dissimulada as operagdes de transporte ferroviario entre Estados-
-Membros, aprovara uma decisao, cujo destinatario sera o Estado-Membro em causa, nos

termos do n.° 2 do artigo 27.°.

Se a Comissao tiver sérias dividas sobre a compatibilidade do projecto de norma de seguranga com
0os MCS ou com a consecugao, pelo menos, dos OCS, ou considerar que o mesmo constitui um meio
de discriminagdo arbitrario ou uma restricdo dissimulada as operacdes de transporte ferroviario
entre Estados-Membros, informard imediatamente o Estado-Membro em causa, que deve suspender
a aprovacao, entrada em vigor ou aplica¢do da norma, até a aprovagao, no prazo de seis meses, de

uma decisdo nos termos do n.° 2 do artigo 27.°.
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Artigo 9.°

Sistemas de gestao da seguranca

1. Os gestores das infra-estruturas e as empresas ferrovidrias devem criar os seus sistemas de
gestao da segurancga para garantir que o sistema ferroviario possa, pelo menos, atingir os OCS e
esteja em conformidade com as normas de seguranga nacionais descritas no artigo 8.° € no Anexo II
e com os requisitos de seguranca enunciados nas ETI, e que sejam aplicadas as partes pertinentes

dos MCS.

2. O sistema de gestao da seguranca deve satisfazer os requisitos e incluir os elementos previstos
no Anexo III, adaptados ao caracter, dimensdo e outras caracteristicas da actividade desenvolvida.
Deve garantir o controlo de todos os riscos associados a actividade do gestor da infra-estrutura ou
da empresa ferroviaria, incluindo a presta¢ao de servicos de manutengao, o fornecimento de
material e o recurso a contratantes. Sem prejuizo das regras nacionais € internacionais vigentes em
matéria de responsabilidade, o sistema de gestdo da seguranga terd igualmente em conta, sempre

que oportuno e razoavel, os riscos decorrentes das actividades de outras partes.

3. O sistema de gestdo da seguranca de qualquer gestor da infra-estrutura deve ter em conta os
efeitos da operagdo de diversas empresas ferrovidrias na rede e tomar providéncias que permitam a
todas as empresas ferroviarias operar em conformidade com as ETI e as normas de seguranga
nacionais e com as condigdes estabelecidas no respectivo certificado de segurancga. O sistema deve
ainda ser desenvolvido com o objectivo de coordenar os procedimentos de emergéncia do gestor da

infra-estrutura com todas as empresas ferroviarias que exploram a sua infra-estrutura.
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4.  Todos os gestores das infra-estruturas e todas as empresas ferroviarias devem apresentar
anualmente a autoridade responsavel pela seguranca, antes de 30 de Junho, um relatério sobre a

seguranga respeitante ao ano civil anterior. Esse relatorio devera incluir:

a)  Informagdes sobre a forma como sdo cumpridos os objectivos de seguranca da organizagio e

os resultados dos planos de seguranga,;

b) A elaboragdo de indicadores de seguranga nacionais, e dos ICS previstos no Anexo I, na

medida em que sejam relevantes para a organizagdo que apresenta o relatorio;

c)  Osresultados das auditorias de seguranca internas;

d)  Observagdes sobre deficiéncias e funcionamento incorrecto das operagdes ferroviarias e da
gestdo da infra-estrutura que possam ser importantes para a autoridade responsavel pela

segurancga.

CAPITULO 111

CERTIFICACAO E AUTORIZACAO DE SEGURANCA

Artigo 10.°

Certificados de seguranca

1. Para poder ter acesso a infra-estrutura ferroviaria, uma empresa ferroviaria tem de ser
detentora de um certificado de seguranga, nos termos do disposto no presente Capitulo. O
certificado de seguranca pode cobrir toda a rede ferroviaria de um Estado-Membro ou apenas uma

parte limitada dessa rede.
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O objectivo do certificado de seguranca € provar que a empresa ferroviaria criou o seu sistema de
gestdao da seguranca e esta apta a cumprir os requisitos previstos nas ETI e noutra legislagao
comunitaria aplicavel, bem como nas normas de seguranca nacionais, a fim de controlar os riscos e

explorar a rede de forma segura.

2. O certificado de seguranca deve incluir:

a) A certificagdo da aceitacdo do sistema de gestdo da seguranga da empresa ferroviaria descrito

no artigo 9.° e no Anexo Ill e

b) A certificacdo da aceitacdo das providéncias tomadas pela empresa ferroviaria para cumprir
os requisitos especificos necessarios a exploragdo da respectiva rede em condigdes de
seguranga. Esses requisitos podem incluir a aplicagdo das ETI e das normas de seguranca
nacionais, a aceitacdo dos certificados do pessoal e a autorizagdo de colocacao em servigo do
material circulante utilizado pela empresa ferroviaria. Esta certificagdo deve basear-se em

documentacao apresentada pela empresa ferroviaria em conformidade com o Anexo IV.

3. A autoridade responsavel pela seguranca no Estado-Membro em que a empresa ferrovidria da

inicio as suas operacdes deve conceder a certificagdo nos termos do n.° 2.

A certificagdo atribuida nos termos do n.° 2 deve especificar o tipo e o ambito das operacdes
ferroviarias abrangidas. A certificacao atribuida nos termos da alinea a) do n.° 2 sera valida em toda

a Comunidade para operagdes de transporte ferroviario equivalentes.
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4. A autoridade responsavel pela seguranca no Estado-Membro em que a empresa ferroviaria
prevé explorar servigos adicionais de transporte ferrovidrio deve conceder a necessaria certificacao

nacional suplementar nos termos da alinea b) do n.° 2.

5. O certificado de seguranga deve ser renovado mediante pedido da empresa ferroviaria, a
intervalos ndo superiores a cinco anos. O certificado de seguranga deve ser actualizado, total ou

parcialmente, sempre que o tipo ou ambito da exploracdo seja substancialmente alterado.

O titular do certificado de seguranca deve informar, no mais breve prazo, a autoridade competente
responsavel pela seguranga de todas as alteracdes significativas nas condigdes da parte pertinente do
certificado de seguranca. Deve igualmente notificar a autoridade competente responsavel pela
seguranga sempre que sejam introduzidas novas categorias de pessoal ou novos tipos de material

circulante.

A autoridade responsavel pela seguranca pode exigir que a parte pertinente do certificado de

seguranga seja revista na sequéncia de alteragdes substanciais do quadro regulamentar da seguranca.

Caso a autoridade responsavel pela seguranca considere que o titular do certificado de seguranca
deixou de satisfazer as condi¢des necessarias para a certificacdo por si emitida, deve revogar as
partes a) e/ou b) do certificado, justificando a sua decisdo. A autoridade responsavel pela seguranga
que tenha revogado uma certificagdo nacional suplementar concedida de acordo com o n.° 4 deve
comunicar sem demora a sua decisao a autoridade responsavel pela seguranca que concedeu a

certificagdo prevista na alinea a) do n.° 2.

Do mesmo modo, a autoridade responsavel pela seguranca deve retirar o certificado de seguranga,

se se verificar que o seu titular nao fez dele o uso previsto no ano a seguir a sua emissao.
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6. A autoridade responsavel pela seguranca deve informar a Agéncia no prazo de um meés sobre
a emissao, a renovagao, a alteracdo ou a revogagao dos certificados de seguranca mencionados na
alinea a) do n.° 2. A informagdo deve especificar a denominacao e o endereco da empresa
ferrovidria, a data de emissdo, o ambito e a validade do certificado de seguranca e, em caso de

revogagao, as razoes da decisao.

aA . . - . o *
7. A Agéncia deve avaliar a evolucdo da certificacdo de seguranca antes de .... e apresentar um
relatorio a Comissao, com recomendagdes sobre uma estratégia de transicao para um certificado de

seguranga Unico comunitario. A Comissao tomara as medidas apropriadas na sequéncia da

recomendacao.
Artigo 11.°
Autorizagdo de seguranca dos gestores de infra-estruturas
1.  Para ser autorizado a gerir e explorar uma infra-estrutura ferrovidria, o gestor da infra-

-estrutura terd de obter uma autorizagdo de seguranca concedida pela autoridade responsavel pela

seguranc¢a do Estado-Membro em que se encontre estabelecido.

A autorizacdo de seguranca deve incluir:

a)  Uma autorizagdo que confirme a aceitacdo do sistema de gestdo de seguranga do gestor da

infra-estrutura descrito no artigo 9.° € no Anexo III; e

b)  Uma autorizagdo que confirme a aceitacdo das providéncias tomadas pelo gestor da infra-
-estrutura para cumprir os requisitos especificos necessarios a seguranga da concepgao,
manutenc¢ao e exploracao da infra-estrutura ferroviaria, incluindo, se aplicavel, a manutencao

e a exploracdo do sistema de controlo de trafego e de sinalizagao.

Cinco anos apos a entrada em vigor da presente directiva.
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2. A autorizagdo de seguranca deve ser renovada mediante pedido do gestor da infra-estrutura, a
intervalos ndo superiores a cinco anos. A autorizagdo de seguranga deve ser actualizada, total ou
parcialmente, sempre que a infra-estrutura, a sinalizacdo, a alimentag¢do de energia, ou os principios
a que obedecem a respectiva exploragdo e manutengdo sejam substancialmente alterados. O titular
da autorizagdo de seguranga deve informar a autoridade responséavel pela seguranga, no mais breve

prazo, de todas essas alteracoes.

A autoridade responsavel pela seguranca podera exigir que a autorizacdo de seguranga seja revista

na sequéncia de alteragdes substanciais do quadro de regulamentar da seguranca.

Caso a autoridade responsavel pela seguranca considere que o gestor autorizado de uma infra-
-estrutura deixou de satisfazer as condigdes necessarias a concessao de uma autorizagao de

seguranga, deve revogar imediatamente a autorizacao, justificando a sua decisdo.

3. A autoridade responsavel pela seguranca deve informar a Agéncia no prazo de um més sobre
a emissdo, a renovacao, a alteragdo ou a revogagdo de autorizagdes de seguranca. A informagao
deve especificar a denominagdo e o endereco do gestor da infra-estrutura, a data de emissao, o

ambito e a validade da autorizagdo de seguranga e, em caso de revogacao, as razdes da sua decisdo.

Artigo 12.°

Requisitos aplicaveis aos pedidos de certificacdo de seguranca e de autorizagdo de seguranga

1. A autoridade responsavel pela seguranca deve decidir sobre os pedidos de certificagdo de
seguranga ou de autorizacdo de seguranca no mais breve prazo e, em todo o caso, o mais tardar,
quatro meses apods o fornecimento de todas as informagdes solicitadas e de quaisquer informagdes
adicionais que tenha pedido. Caso o requerente seja chamado a prestar informagdes adicionais, esse

pedido de informagdes deve ser prontamente comunicado.
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2. Para facilitar a criacdo de novas empresas ferroviarias e a apresentagao de requerimentos por
parte de empresas ferrovidrias de outros Estados-Membros, a autoridade responsavel pela seguranca
deve fornecer orientagdes pormenorizadas sobre o modo de obter o certificado de seguranga,
enumerar todos os requisitos estabelecidos para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 10.° e colocar

a disposi¢do do requerente todos os documentos necessarios.

As empresas ferroviarias que requeiram um certificado de seguranca relativo a servicos prestados
numa parte limitada e definida de uma infra-estrutura devem receber orientagcdes especiais que

identifiquem especificamente as normas validas para a parte em causa.

3. Deve ser colocado a disposi¢ao dos requerentes de certificados de seguranga, a titulo gratuito,
um documento de orientagdo para a apresentacdo dos requerimentos, com a descri¢ao e explicacao
dos requisitos a satisfazer e a enumeragao dos documentos que tém de ser apresentados. Todos os
pedidos de certificados de seguranga devem ser apresentados na lingua exigida pela autoridade

responsavel pela seguranca.

Artigo 13.°

Acesso a estruturas de formagao

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as empresas ferroviarias que requeiram um
certificado de seguranga tenham acesso equitativo e nao discriminatdrio as estruturas de formagao
para maquinistas e pessoal de acompanhamento dos comboios, sempre que tal formagao se revele

necessaria ao cumprimento dos requisitos inerentes a obten¢do do certificado de seguranca.

Os servigos propostos devem incluir formagao no necessario conhecimento dos itinerarios, das
normas ¢ dos procedimentos de exploracao, do sistema de sinalizagdao e de comando e controlo e

dos procedimentos de emergéncia aplicados nos itinerarios explorados.
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Os Estados-Membros devem igualmente assegurar que os gestores da infra-estrutura e o seu pessoal
com fungdes de seguranga essenciais tenham acesso equitativo e ndo discriminatdrio as estruturas

de formacao.

Se os servicos de formagdo ndo incluirem exames e a concessao de certificados, os Estados-
-Membros devem assegurar que as empresas ferroviarias tenham acesso a essa certificagcdo, caso se

trate de um requisito do certificado de seguranca.

A autoridade responsavel pela seguranca deve garantir que a prestacao de servigos de formagao ou,
se for caso disso, a concessao de certificados cumpre os requisitos de seguranca previstos nas ETI

ou nas normas de seguranca nacionais referidas no artigo 8.° € no Anexo II.

2. Se as estruturas de formagao se encontrarem disponiveis exclusivamente através dos servigos
de uma tnica empresa ferroviaria ou do gestor da infra-estrutura, os Estados-Membros devem
garantir a sua coloca¢do a disposicao de outras empresas ferroviarias a um prego razoavel e ndo
discriminatorio, que devera estar relacionado com os custos e que podera incluir uma margem de

lucro.

3. Quando recrutarem novos maquinistas, pessoal de acompanhamento dos comboios e pessoal
com fun¢des de seguranga essenciais, as empresas ferrovidrias devem estar habilitadas a ter em
consideragdo eventual formacao, qualificagdes e experiéncia adquirida previamente em outras
empresas ferroviarias. Para o efeito, assiste a esses membros do pessoal o direito de terem acesso a
todos os documentos que atestem a sua formacao, qualificagdes e experiéncia, de obterem copias

dos mesmos e de procederem a respectiva comunicagao.

4.  Emtodo o caso, cada empresa ferroviaria e cada gestor da infra-estrutura sera responsavel
pelos niveis de formacao e qualificacdo do seu pessoal que exerce fungdes relacionadas com a

seguranga nos termos do disposto no artigo 9.° e no Anexo III.
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Artigo 14.°

Colocacao em servigo de material circulante em utilizagao

1. O material circulante cuja colocagdo em servigo tenha sido autorizada num determinado
Estado-Membro nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, mas que ndo esteja totalmente
abrangido pelas ETI pertinentes, deve ser autorizado a ser colocado em servigo num outro ou

noutros Estados-Membros nos termos do presente artigo, se este ultimo Estado-Membro ou

Estados-Membros exigirem uma autorizagao.

2. A empresa ferroviaria que solicite autorizag¢do para a coloca¢ao em servico de material
circulante noutros Estados-Membros deve apresentar a autoridade responsavel pela seguranca
documentacdo técnica sobre esse material circulante ou tipo de material circulante, indicando a sua

utilizagdo prevista na rede. Essa documentagdo deve incluir as seguintes informagoes:

a)  Prova de que o material circulante foi autorizado a ser colocado em servigo noutro Estado-
-Membro e registos que revelem o historial da sua exploragdo e manutengao e, se for caso

disso, as alteragdes técnicas introduzidas apods a autorizagao;

b)  Dados técnicos pertinentes, programa de manutencao e caracteristicas operacionais exigidas
pela autoridade responséavel pela seguranga e necessarias para a sua autoriza¢ao

complementar;

c) Dados sobre as caracteristicas técnicas e operacionais que mostrem que o material circulante
estd em conformidade com o sistema de alimentacdo de energia, o sistema de sinalizagdo e de
comando e controlo, a bitola da via e os gabaris da infra-estrutura, a carga maxima admissivel

por eixo e outros condicionalismos da rede;



30.4.2004 PT Jornal Oficial da Unido Europeia L 164/ 77

d) Derrogacdes das normas de seguranca nacionais necessarias para a concessao da autorizacao e
prova, com base na avaliacao de risco, de que a aceitagao do material circulante ndo envolve

riscos indevidos para a rede.

3. A autoridade responsavel pela seguranca pode exigir a realizacao de ensaios na rede para
verificar a conformidade com os parametros restritivos mencionados na alinea ¢) do n.° 2 e, nesse

caso, deve indicar o seu ambito e conteudo.

4. A autoridade responsavel pela seguranca deve decidir sem qualquer demora sobre os
requerimentos apresentados em conformidade com o presente artigo, o mais tardar quatro meses
apos a apresentacao da documentacao técnica completa, incluindo a documentacao relativa aos
ensaios na rede. O certificado de autorizagao pode incluir condi¢des de utilizagdo e outras

restri¢des.

Artigo 15.°

Harmonizag¢ao dos certificados de seguranga

1. Antesde... , devem ser aprovados, nos termos do n.° 2 do artigo 27.°, decisdes sobre os
requisitos harmonizados comuns referidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° € no Anexo IV, bem

como um modelo comum para os documentos de orientagdo dos requerentes.

2. A Agéncia recomendara requisitos harmonizados comuns ¢ um modelo comum para os
documentos de orienta¢do dos requerentes com base num mandato aprovado nos termos do n.° 2 do

artigo 27.°.

Cinco anos apos a entrada em vigor da presente directiva.
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CAPITULO IV

AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA SEGURANCA

Artigo 16.°

Competéncias

1.  Cada Estado-Membro deve instituir uma autoridade responsavel pela seguranca. Essa
autoridade, que pode ser o Ministério que tutela os transportes, deve ser independente na sua
organizacao, estrutura juridica e processo de decisdo, de qualquer empresa ferroviaria, gestor de

infra-estrutura, requerente de certificagdo e entidade adjudicante.

2. A autoridade responsavel pela segurancga deve competir, no minimo:

a)  Autorizar a entrada em servico dos subsistemas de caracter estrutural constitutivos do sistema
ferroviario transeuropeu de alta velocidade, em conformidade com o artigo 14.° da
Directiva 96/48/CE, e verificar se os mesmos sdo explorados ¢ mantidos em conformidade

com 0s requisitos essenciais aplicaveis;

b)  Autorizar a entrada em servigo dos subsistemas de caracter estrutural constitutivos do sistema
ferroviario transeuropeu convencional, em conformidade com o artigo 14.° da
Directiva 2001/16/CE, e verificar se os mesmos sao explorados e mantidos em conformidade

com os requisitos essenciais aplicaveis;

c)  Verificar se os componentes de interoperabilidade estdo em conformidade com os requisitos

essenciais previstos nos artigos 12.° das Directivas 96/48/CE e 2001/16/CE;



30.4.2004 PT Jornal Oficial da Unido Europeia L 164/ 79

d)

g)

3.

Autorizar a colocag¢ao em servico de material circulante novo ou substancialmente alterado

que ainda nao se encontre abrangido por uma ETI;

Emitir, renovar, alterar e revogar partes dos certificados de seguranga e das autorizacdes de
seguranga emitidos nos termos dos artigos 10.° e 11.° e verificar se estdo satisfeitas as
condig¢des e os requisitos neles previstos e se as actividades dos gestores da infra-estrutura e
das empresas ferrovidrias estdo em conformidade com os requisitos estabelecidos na

legislagdo comunitaria ou nacional;

Controlar, promover e, se necessario, fazer aplicar e desenvolver o quadro regulamentar de

seguranga, incluindo o sistema de normas de seguranga nacionais;
Controlar se o material circulante estd devidamente registado e se as informag¢des em matéria
de seguranca constantes do registo nacional, instituido nos termos dos artigos 14.° das

Directivas 96/48/CE ¢ 2001/16/CE, sao exactas e estdo actualizadas.

As fungdes mencionadas no n.° 2 ndo podem ser transferidas para um gestor da infra-

-estrutura, uma empresa ferroviaria ou uma entidade adjudicante, nem com estes ser contratadas.

1.

Artigo 17.°

Principios de tomada de decisdes

A autoridade responsavel pela seguranca deve desempenhar as suas fungdes de forma aberta,

ndo discriminatdria e transparente. Em especial, deve permitir que todas as partes sejam ouvidas e

fundamentar as suas decisoes.
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A autoridade responsavel pela seguranca deve responder com prontidao aos pedidos e
requerimentos, comunicar os seus pedidos de informagao sem demora e tomar todas as suas
decisdes no prazo de quatro meses depois de lhe ter sido fornecida toda a informacao solicitada. No
desempenho das fungdes referidas no artigo 16.°, a autoridade responsavel pela seguranca podera
sempre pedir a assisténcia técnica dos gestores da infra-estrutura e das empresas ferroviarias ou de

outros organismos qualificados.

No processo de elaboragdo do quadro regulamentar nacional, a autoridade responsavel pela
seguranga deve consultar todas as pessoas envolvidas e as partes interessadas, incluindo os gestores
das infra-estruturas, as empresas ferroviarias, os fabricantes e os prestadores de servicos de

manutengdo, os utentes e os representantes do pessoal.

2. A autoridade responsavel pela seguranga tera a liberdade de efectuar todas as inspecgdes e os
inquéritos necessarios ao desempenho das suas funcdes e deve ser-lhe concedido acesso a todos os
documentos pertinentes e as instalacdes e equipamentos dos gestores das infra-estruturas e das

empresas ferroviarias.

3.  Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as decisoes

tomadas pela autoridade responsavel pela seguranca sejam susceptiveis de recurso contencioso.

4.  As autoridades responsaveis pela seguranga devem proceder a um intercambio activo de
opinides e experiéncias com o objectivo de harmonizar os seus critérios de decisdo em toda a
Comunidade. A cooperagao deve ter designadamente por objectivo facilitar e coordenar a
certificacdo da seguranga das empresas ferrovidrias que dispdem de canais horarios internacionais,

nos termos do artigo 15.° da Directiva 2001/14/CE.

A Agéncia prestar-lhes-4 o seu apoio no desempenho destas fungdes.
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Artigo 18.°

Relatorio anual

A autoridade responsavel pela seguranca deve publicar um relatdrio anual sobre as suas actividades

no ano anterior e envid-lo a Agéncia até 30 de Setembro. Esse relatdrio incluird informagdes sobre:

a) A evolucdo da seguranca ferroviaria, incluindo uma sintese, ao nivel do Estado-Membro, dos

ICS enunciados no Anexo I;

b)  Alteragdes importantes da legislacao e da regulamentacao em matéria de seguranga

ferroviaria;

c) A evolucdo da certificagdo de seguranga e da autorizacao de seguranca;

d)  Os resultados da supervisao dos gestores das infra-estruturas e das empresas ferroviarias, bem

como a experiéncia adquirida com essa supervisao.
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CAPITULO V

INQUERITOS SOBRE ACIDENTES E INCIDENTES

Artigo 19.°

Obrigagao de investigar

1. Os Estados-Membros devem garantir que o organismo responsavel pelos inquéritos referido
no artigo 21.° proceda a um inquérito ap6s um acidente grave ocorrido no sistema ferroviario, com

o0 objectivo de aumentar, se possivel, a seguranca ferroviaria e prevenir acidentes.

2. Para além dos acidentes graves, o organismo responsavel pelos inquéritos previsto no

artigo 21.° pode investigar os acidentes e incidentes que, em circunstancias ligeiramente diferentes,
poderiam ter conduzido a acidentes graves, incluindo deficiéncias técnicas dos subsistemas de
caracter estrutural ou dos componentes de interoperabilidade dos sistemas ferroviarios

transeuropeus de alta velocidade ou convencionais.

Cabe ao organismo responsavel pelos inquéritos decidir da realizagdo ou nao de um inquérito sobre

um acidente ou incidente deste tipo. Na sua decisdo, serdo tidos em conta os seguintes elementos:

a)  Gravidade do acidente ou incidente;

b)  Seaocorréncia faz parte de uma série de acidentes ou incidentes relevantes para o sistema no

seu todo;

c¢) Impacto do acidente ou incidente na seguranga ferrovidria ao nivel comunitario; e
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d) Pedidos dos gestores das infra-estruturas, das empresas ferroviarias, da autoridade

responsavel pela seguranga ou dos Estados-Membros.

3. O ambito dos inquéritos e o procedimento a adoptar para a sua realizacdo devem ser
determinados pelo organismo responsavel pelos inquéritos, tendo em conta os principios € 0s
objectivos dos artigos 20.° ¢ 22.° e em func¢do dos ensinamentos que espera retirar do acidente ou

incidente para o refor¢o da seguranca.

4. O inquérito ndo se ocupard, em circunstancia alguma, da determinagao da culpa ou

responsabilidade.
Artigo 20.°
Estatuto do inquérito
1.  No dmbito dos respectivos sistemas juridicos, os Estados-Membros devem definir um estatuto

juridico do inquérito que permita ao responsavel pelo inquérito desempenhar as suas atribui¢des da

forma mais eficiente e no prazo mais curto.

2. Em conformidade com a legislacdo em vigor nos Estados-Membros e, se for caso disso, em
cooperagdo com as autoridades responsaveis pelo inquérito judiciario, as pessoas que efectuarem o

inquérito devem obter o mais rapidamente possivel:

a)  Acesso ao local do acidente ou incidente, bem como ao material circulante envolvido, a infra-

-estrutura em causa e as instalacdes de controlo do trafego e de sinalizagao;
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b)

d)

g)

O direito de receber de imediato uma listagem de provas e de proceder a remogao controlada

de destrogos e instalagdes ou componentes da infra-estrutura para efeitos de exame ou analise;
Acesso e possibilidade de utilizagdo do contetido dos aparelhos de registo e dos equipamentos
de bordo para registo de mensagens verbais e do funcionamento do sistema de sinalizacdo e
do controlo de trafego;

Acesso aos resultados do exame dos corpos das vitimas;

Acesso aos resultados dos exames efectuados ao pessoal de bordo e outro pessoal ferroviario

envolvido no acidente ou incidente;

Oportunidade de interrogar o pessoal ferroviario envolvido e outras testemunhas;

Acesso a qualquer informagdo ou registo relevante na posse do gestor da infra-estrutura, das

empresas ferroviarias envolvidas e da autoridade responsavel pela seguranga.

O inquérito deve ser efectuado independentemente de qualquer inquérito judicial.
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Artigo 21.°

Organismo responsavel pelos inquéritos

1.  Cada Estado-Membro deve assegurar que os inquéritos sobre acidentes e incidentes
mencionados no artigo 19.° sejam realizados por um organismo permanente, que deve integrar, pelo
menos, uma pessoa capaz de desempenhar as funcdes de responsavel pelo inquérito na
eventualidade de um acidente ou incidente. Esse organismo deve ser independente, na sua
organizag¢do, estrutura juridica e processo de decisdo, de qualquer gestor de infra-estrutura, empresa
ferroviaria, organismo de tarifacdo, entidade responsavel pela reparticdo da capacidade e organismo
notificado, e de qualquer parte cujos interesses possam colidir com as tarefas confiadas ao
organismo responsavel pelos inquéritos. Deve também ser funcionalmente independente da

autoridade responsavel pela seguranca e de qualquer entidade reguladora dos caminhos-de-ferro.

2. O organismo responsavel pelos inquéritos deve desempenhar as suas tarefas de modo
independente das organiza¢des mencionadas no n.° 1 e ter a capacidade de obter recursos suficientes
para o efeito. Os seus membros devem possuir um estatuto que lhes confira as garantias de

independéncia necessarias.

3. Os Estados-Membros devem aprovar disposi¢des no sentido de as empresas ferrovidrias, os
gestores da infra-estrutura e, se for caso disso, a autoridade responsavel pela seguranca serem
obrigados a informar imediatamente o organismo responsavel pelos inquéritos dos acidentes e
incidentes a que se refere o artigo 19.°. O organismo responsavel pelos inquéritos deve poder
responder a essas informagdes e tomar as disposi¢cdes necessarias para iniciar o inquérito o mais

tardar uma semana apds a recepgao do relatorio relativo ao acidente ou incidente em questao.

4. O organismo responsavel pelos inquéritos pode conciliar as tarefas que lhe sao atribuidas por
forca da presente directiva com inquéritos de outras ocorréncias que ndo sejam acidentes e

incidentes ferroviarios, desde que tais inquéritos ndo comprometam a sua independéncia.
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5. Senecessario, o organismo responsavel pelos inquéritos pode solicitar a assisténcia dos
organismos responsaveis pelos inquéritos de outros Estados-Membros ou da Agéncia para lhe

fornecerem apoio pericial ou efectuarem inspecgdes, analises ou avaliagdes técnicas.

6.  Os Estados-Membros podem confiar ao organismo responsavel pelos inquéritos a tarefa de

efectuar inquéritos sobre acidentes e incidentes ferrovidrios distintos dos referidos no artigo 19.°.

7. Os organismos responsaveis pelos inquéritos manterdo um intercambio activo de opinides e
experiéncias com o objectivo de desenvolver métodos de inquérito comuns, elaborar principios
comuns de acompanhamento das recomendacdes em matéria de seguranca ¢ de adaptacao ao

progresso técnico e cientifico.

A Agéncia prestar-lhes-4 o seu apoio nesta tarefa.

Artigo 22.°

Procedimento de inquérito

1. Os acidentes ou incidentes a que se refere o artigo 19.° devem ser objecto de inquérito por
parte do organismo responsavel pelos inquéritos do Estado-Membro em que tiverem ocorrido. Caso
ndo seja possivel determinar em que Estado-Membro ocorreram ou caso tenham ocorrido numa
instalacdo situada na fronteira ou junto da fronteira entre dois Estados-Membros, os organismos
competentes deliberardo qual deles realizara o inquérito ou decidirdo que este seja efectuado em
cooperac¢do. No primeiro caso, o outro organismo poderd participar no inquérito e partilhar

plenamente os seus resultados.
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Os organismos responsaveis pelos inquéritos de outro Estado-Membro devem ser convidados a
tomar parte no inquérito sempre que uma empresa ferrovidria estabelecida ou licenciada nesse

Estado-Membro esteja envolvida no acidente ou incidente.

O presente numero nao obsta a que os Estados-Membros permitam que os organismos competentes

realizem inquéritos em cooperacao noutras circunstancias.

2. Para cada acidente ou incidente, o organismo responsavel pelos inquéritos deve obter os
meios adequados, incluindo as competéncias operacionais e técnicas necessarias para efectuar o
inquérito. Essas competéncias podem ser mobilizadas dentro do proprio organismo ou no exterior,

consoante a natureza do acidente ou do incidente que serd objecto de inquérito.

3. O inquérito deve ser efectuado da forma mais aberta possivel, permitindo que todas as partes
sejam ouvidas e partilhem os resultados. O gestor da infra-estrutura e as empresas ferrovidrias em
questdo, a autoridade responsavel pela seguranca, as vitimas e os seus familiares, os proprietarios de
bens danificados, os fabricantes, os servi¢os de urgéncia competentes e os representantes do pessoal
e dos utilizadores serdo regularmente informados do inquérito e do seu andamento, sendo-lhes, na
medida do possivel, facultada a oportunidade de darem os seus pareceres e opinides em relagdo ao
inquérito e a possibilidade de fazerem observagdes sobre as informacgdes constantes dos projectos

de relatorios.

4. O organismo responsavel pelo inquérito deve concluir as suas investigagdes no local do
acidente no mais curto prazo possivel por forma a dar ao gestor da infra-estrutura a possibilidade de

a repor em condicdes e abrir aos servigos de transporte ferroviario com a maior brevidade.
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Artigo 23.°

Relatorios

1. O inquérito sobre um acidente ou incidente a que se refere o artigo 19.° deve ser objecto de
relatorios, cuja forma dependera do tipo e da gravidade do acidente ou incidente e da importancia
das conclusdes. Os relatorios indicarao os objectivos do inquérito, mencionados no n.° 1 do

artigo 19.°, e incluirdo, se for caso disso, recomendacdes em matéria de seguranga.

2. O organismo responsavel pelos inquéritos deve tornar publico o relatorio final no mais curto
prazo possivel e, em principio, o mais tardar, 12 meses apos a data da ocorréncia. O relatorio deve
seguir, tanto quanto possivel, a estrutura enunciada no Anexo V. O relatorio, acompanhado das
recomendacdes em matéria de seguranca, deve ser enviado as partes envolvidas mencionadas no

n.° 3 do artigo 22.° ¢ aos organismos ¢ partes interessadas de outros Estados-Membros.

3. O organismo responsavel pelos inquéritos publicard anualmente, até 30 de Setembro, um
relatorio sobre os inquéritos efectuados no ano anterior, as recomendagdes formuladas em matéria

de seguranca e as medidas tomadas em conformidade com recomendagdes formuladas

anteriormente.
Artigo 24.°
Informacgdes a comunicar a Agéncia
1.  No prazo de uma semana a contar da decisdo de dar inicio a um inquérito, o organismo

responsavel pelo inquérito deve informar a Agéncia desse facto. A informacgao deve indicar a data, a
hora e o local da ocorréncia, bem como o seu tipo e consequéncias em termos de mortes e de danos

corporais € materiais.
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2. O organismo responsavel pelo inquérito deve enviar a Agéncia uma copia do relatério final

mencionado no n.° 2 do artigo 23.° e do relatério anual previsto no n.° 3 do artigo 23.°.

Artigo 25.°

Recomendagdes em matéria de seguranca

1.  Uma recomendagdo em matéria de seguranca formulada por um organismo responsavel por
um inquérito ndo deve dar lugar, em circunstancia alguma, a uma presuncao de culpa ou de

responsabilidade por um acidente ou incidente.

2. Os destinatarios das recomendacdes sdo a autoridade responsavel pela seguranca e, se o
caracter da recomendacdo assim o exigir, outros organismos ou autoridades do Estado-Membro ou
outros Estados-Membros. Os Estados-Membros ¢ as suas autoridades responsaveis pela seguranca
devem tomar as medidas necessarias para garantir que as recomendagdes em matéria de seguranga
formuladas pelos organismos responsaveis pelos inquéritos sejam devidamente tidas em conta e, se

for caso disso, aplicadas.

3. A autoridade responsavel pela seguranca e as outras autoridades ou organismos ou, se for caso
disso, os outros Estados-Membros destinatarios das recomendag¢des informardao o organismo
responsavel pelos inquéritos, pelo menos uma vez por ano, das medidas tomadas ou previstas na

sequéncia da recomendagio.
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CAPITULO VI

COMPETENCIAS DE EXECUCAO

Artigo 26.°
Adaptacao dos Anexos

Os Anexos devem ser adaptados ao progresso técnico e cientifico nos termos do n.° 2 do artigo 27.°.

Artigo 27.°

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida pelo comité instituido no artigo 21.° da Directiva 96/48/CE.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, sdo aplicaveis os artigos 5.° e 7.° da

Decisao 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisao 1999/468/CE ¢ de trés meses.

3. Sempre que se faga referéncia ao presente nlimero, sdo aplicaveis os artigos 3.° e 7.° da

Decisao 1999/468/CE, tendo em conta o disposto no seu artigo 8.°.

4. O Comité aprovara o seu regulamento interno.
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Artigo 28.°

Medidas de execucao

1. Os Estados-Membros poderdo apresentar a Comissdo eventuais questdes relativas a execugao

da presente directiva. As decisdes adequadas serdo aprovadas nos termos do n.° 2 do artigo 27.°.

2. A pedido de um Estado-Membro ou por sua propria iniciativa, a Comissao analisard, em casos
especificos, a aplicagdo e a execucdo das disposicdes relativas a certificacdo de seguranca e a
autorizacdo de seguranca e, no prazo de dois meses a contar da recep¢ao do pedido, decidira, nos
termos do n.° 2 do artigo 27.°, se a medida em causa pode continuar a ser aplicada. A Comissao

comunicard a sua decisdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos Estados-Membros.
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CAPITULO VII

DISPOSICOES GERALIS E FINAIS

Artigo 29.°
Alteragoes a Directiva 95/18/CE

A Directiva 95/18/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1) O artigo 8.° passa a ter a seguinte redaccao:

"Artigo 8.°

Consideram-se preenchidas as condi¢des relativas a competéncia profissional sempre que a
empresa de transporte ferrovidrio que requer a licenga disponha ou venha a dispor de uma
organizagdo de gestdo que possua a experiéncia e/ou os conhecimentos necessarios para
exercer um controlo de exploracdo e uma supervisao seguros e eficazes no que se refere ao

tipo de operagdes especificado na licenca."

2)  E revogada a Seccdo I do Anexo.
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Artigo 30.°
Alteragoes a Directiva 2001/14/CE

A Directiva 2001/14/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1) O titulo passa a ter a seguinte redacg¢ao:

"Directiva 2001/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001,
relativa a reparticdo de capacidade da infra-estrutura ferroviaria e a aplicacao de taxas de

utilizagdo da infra-estrutura ferroviaria";

2) A alinea f) do n.° 2 do artigo 30.° passa a ter a seguinte redaccao:

"f)  As disposicdes relativas ao acesso nos termos do artigo 10.° da Directiva 91/440/CEE

do Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-

-ferro comunitarios ), com a redac¢io que lhe foi dada pela Directiva 2004/.../CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de ....... , que altera a Directiva 91/440/CEE do

Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminho-de-ferro comunitéarios ¢ );

™ JOL 237 de 24.8.1991, p. 25.
9 jJjoL.."

3)  Erevogado o artigo 32.°
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4)  On.°2do artigo 34.° passa a ter a seguinte redacgao:

"2. A pedido de um Estado-Membro ou por sua propria iniciativa, a Comissdo analisara, em
casos especificos, a aplicagdo e a execucao das disposicdes relativas a tarifacdo e a reparti¢ao
de capacidade e, no prazo de dois meses a contar da recepgao desse pedido, decidird, nos
termos do n.° 2 do artigo 35.°, se a medida em causa pode continuar a ser aplicada. A
Comissdo comunicara a sua decisdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos Estados-

-Membros."

Artigo 31.°

Relatoério e outras ac¢des comunitarias

* . . . . ~ 7
Antes de ... e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissdo apresentara ao Parlamento

Europeu e ao Conselho um relatério sobre a execugdo da presente directiva.

Esse relatorio serd acompanhado, se necessario, de propostas de novas ac¢des comunitarias.

Artigo 32.°

Sangdes

Os Estados-Membros devem estabelecer o regime de sangdes aplicavel as violagdes das disposigoes
nacionais aprovadas nos termos da presente directiva e tomarao todas as medidas necessarias para
garantir a sua execu¢do. As sangdes impostas devem ser efectivas, proporcionadas, nao

discriminatorias e dissuasivas.

Trés anos apos a entrada em vigor da presente directiva.
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Os Estados-Membros devem notificar a Comissao desse regime até a data prevista no artigo 33.°,

bem como de qualquer alteragdo posterior, no mais breve prazo.

Artigo 33.°

Execucao

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
. . . y . . by . . J4 * .
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva até ... e informar

imediatamente a Comissdo desse facto.
Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes, estas devem incluir uma referéncia a

presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As

modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos Estados-Membros.

Artigo 34.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicagcdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Dois anos apds a entrada em vigor da presente directiva.
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Artigo 35.°

Destinatarios

Os Estados-Membros s@o os destinatarios da presente directiva.

Feito em Estrasburgo, em 29 de Abril de 2004.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
P. COX M. McDOWELL
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ANEXO 1

Indicadores comuns de seguranga

Indicadores comuns de seguranca a notificar pelas autoridades responsaveis pela seguranca:

Caso sejam apresentados, os indicadores relacionados com as actividades mencionadas nas

alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 2.° deverao ser indicados separadamente.

Caso sejam detectados novos factos ou erros apos a apresentacao do relatdrio, a autoridade
responsavel pela seguranca deve alterar ou corrigir os indicadores relativos a determinado ano na
primeira oportunidade conveniente e, o mais tardar, por ocasido da apresentacdo do relatorio anual

seguinte.

Para os indicadores relativos aos acidentes contemplados no ponto 1, aplicar-se-a o

Regulamento (CE) n.° 91/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002,
relativo as estatisticas dos transportes ferroviarios ', na medida em que essas informagdes se
encontrem disponiveis.

1) Indicadores relativos a acidentes

1.  Numero total e relativo (por comboio.quilémetro) de acidentes e reparti¢ao pelos tipos

de acidentes seguintes:

- colisdes de comboios, incluindo colisdes com obstaculos dentro do gabarito,

! JOL 14 de 21.1.2003, p. 1.
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descarrilamentos de comboios,

acidentes em passagens de nivel, incluindo acidentes que envolvam pedes,

acidentes com pessoas provocados por material circulante em movimento, com

excepgao dos suicidios,

suicidios,

incéndios no material circulante,

outros.

O relatorio de cada acidente sera feito de acordo com o tipo do acidente primario, ainda
que as consequéncias do acidente secundério sejam mais graves, por exemplo um

incéndio apds um descarrilamento.

Numero total e relativo (por comboio.quildmetro) de feridos graves e de mortos por tipo

de acidente, discriminados pelas seguintes categorias:

passageiros (igualmente por referéncia ao nimero total de

passageiros.quilometro),

empregados, incluindo o pessoal dos empreiteiros,
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— utilizadores de passagens de nivel,

— pessoas ndo autorizadas em instalag¢des ferrovidrias,

— outros.

2)  Indicadores relativos a incidentes e casos de quase acidente

1.  Numero total e relativo (por comboio.quildmetro) de carris partidos, deformagdes da via

e falhas na sinalizagao.

2. Numero total e relativo (por comboio.quilémetro) de sinais transpostos em situagao de

perigo.

3. Numero total e relativo (por comboio.quilémetro) de rupturas de rodas e eixos do

material circulante em servigo.

3) Indicadores relativos as consequéncias dos acidentes

1. Custo total e relativo (por comboio.quildémetro), em euros, de todos os acidentes,

devendo, se possivel, ser calculados e incluidos os seguintes custos:

- mortos e feridos,
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— indemnizagdes por perdas ou danos nos bens dos passageiros, do pessoal ou de
terceiros, incluindo os danos causados ao ambiente,
— substitui¢dao ou reparagdo do material circulante e das instalagdes ferrovidrias
danificados,
— atrasos, perturbagdes e reencaminhamento do trafego, incluindo despesas
suplementares com pessoal e lucros cessantes.
Sao dedutiveis dos custos acima referidos as indemnizagdes ou compensagdes recebidas
ou a receber de terceiros, nomeadamente proprietarios de veiculos a motor envolvidos
em acidentes em passagens de nivel. Nao sdo dedutiveis as indemnizag¢des concedidas a
titulo das apdlices de seguros de que sdo detentoras as empresas ferroviarias ou os
gestores das infra-estruturas.
2. Numero total e relativo (por referéncia ao nimero de horas de trabalho efectuadas) de

horas de trabalho do pessoal e dos empreiteiros perdidas devido a acidentes.

4)  Indicadores relativos a seguranga técnica da infra-estrutura e a sua implementagao

Percentagem de vias equipadas com um sistema de protec¢do automatica dos comboios
(ATP) em servigo, percentagem de comboios.quilometro usando sistemas ATP

operacionais.

Numero de passagens de nivel (total e por quilometro de linha). Percentagem de

passagens de nivel com proteccdo automatica ou manual.
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5)

6)

Indicadores relativos a gestao da seguranca

Auditorias internas realizadas pelos gestores das infra-estruturas e pelas empresas ferrovidrias,
conforme previsto na documentagao relativa ao sistema de gestdo da seguranga. Numero total

de auditorias efectuadas e percentagem de auditorias solicitadas (e/ou previstas).

Definicoes

Ao apresentarem os dados em conformidade com o presente anexo, as autoridades declarantes
podem recorrer as defini¢des dos indicadores e aos métodos de calculo dos custos aplicados a
nivel nacional. Todas as defini¢des e métodos de calculo utilizados serdo explicados num

anexo ao relatorio anual descrito no artigo 18.°.
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ANEXO IT

Notificacdo das normas de seguranga nacionais

As normas de seguranca nacionais a notificar a Comissao nos termos do artigo 8.° compreendem:

1. Normas relativas aos objectivos e métodos de seguranca nacionais em vigor;

2. Normas relativas aos requisitos aplicaveis aos sistemas de gestdo da seguranca e a certificagdo

de seguranca das empresas ferroviarias;

3. Normas relativas aos requisitos para a autorizagcdo de colocacdo em servico e para a
manuten¢do de material circulante novo ou substancialmente alterado que ainda ndo se
encontre abrangido por uma ETI. A notificacdo deve incluir as normas respeitantes ao
intercambio de material circulante entre empresas ferrovidrias, aos sistemas de registo e aos

requisitos aplicaveis aos procedimentos de ensaio;

4. Normas comuns de explorac¢do da rede ferroviaria que ainda ndo se encontrem abrangidas por

ETI, incluindo normas respeitantes ao sistema de sinalizacao e de gestao do trafego;

5. Normas que definam os requisitos aplicaveis as normas de exploracdo internas suplementares
(normas da empresa) que devem ser estabelecidas pelos gestores das infra-estruturas e pelas

empresas ferroviarias;
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6.  Normas relativas aos requisitos aplicaveis ao pessoal que desempenha tarefas de seguranca
cruciais, incluindo critérios de selec¢ao, aptidao médica, formagao profissional e certificagdo,

caso ndo se encontrem ainda abrangidas por uma ETI;

7. Normas relativas aos inquéritos a acidentes e incidentes.
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ANEXO 111
Sistemas de gestdo de seguranca

1. Requisitos aplicaveis ao sistema de gestdo da seguranca
O sistema de gestdo da seguranga deve ser documentado em todas as suas partes e descrever,
nomeadamente, a reparticao das responsabilidades dentro da organizagdo do gestor da infra-
-estrutura ou da empresa ferroviaria. O sistema deve indicar o modo como ¢ garantido o
controlo por parte da gestao a diversos niveis, 0 modo de participacao do pessoal e dos seus
representantes a todos os niveis e 0 modo como ¢ garantida a melhoria constante do sistema
de gestdo da seguranga.

2. Elementos fundamentais do sistema de gestdo da seguranga

Os elementos fundamentais do sistema de gestdo da segurancga sdo:

a)  Uma politica de seguranga aprovada pelo director executivo da organizagao e

comunicada a todo o pessoal;

b)  Objectivos qualitativos e quantitativos da organizagdo em termos de manutengao e

refor¢o da seguranga, bem como planos e procedimentos para alcangar esses objectivos;
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c¢)  Procedimentos destinados a satisfazer as normas técnicas e de exploracdo em vigor,
novas ou alteradas, ou outras condigdes normativas previstas
- nas ETI ou
— nas normas nacionais de seguran¢a mencionadas no artigo 8.° € no Anexo Il ou
— noutras normas aplicaveis ou
— em decisdes da autoridade
e procedimentos destinados a garantir o cumprimento das normas e de outras condi¢des
normativas ao longo do ciclo de vida do equipamento e durante as operagdes;

d) Procedimentos e métodos destinados a efectuar uma avaliagdo dos riscos e a aplicar
medidas de controlo dos riscos sempre que uma mudanca das condi¢des de exploracao
ou a introduc¢do de material novo introduza novos riscos para a infra-estrutura ou para as
operacoes;

e)  Oferta de programas de formacgdo do pessoal e de sistemas destinados a garantir que o
nivel de competéncia do pessoal ¢ mantido e que as tarefas sdo realizadas em
conformidade;

f)  Disposi¢des tendo em vista a circulagdo de informacdes suficientes dentro da
organizagao e, se for caso disso, entre as organizagdes que exploram a mesma infra-
-estrutura;

g)  Procedimentos e modelos de documentagdo da informacao sobre seguranca e

designacao de procedimentos de controlo da configuracdo da informagao fundamental

em matéria de seguranca;
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h)

)

Procedimentos destinados a garantir a notificagdo, o inquérito e a andlise de acidentes,
incidentes, casos de quase acidente e outras ocorréncias perigosas ¢ a adopg¢ao das

medidas de prevencao necessarias;

Planos de acc¢do, alerta e informagdo em caso de emergéncia, acordados com as

autoridades publicas competentes;

Disposig¢des tendo em vista uma auditoria interna periodica do sistema de gestdo da

seguranca.
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ANEXO IV

Declaragdes relativas a parte do certificado de seguranga respeitante a rede

Para permitir a autoridade responsavel pela seguranca emitir a parte do certificado de seguranga

respeitante a rede devem ser-lhe apresentados os documentos abaixo indicados:

— documentacao da empresa ferrovidria sobre as ETI ou partes de ETI e, se for caso disso, as
normas de seguranga nacionais e outras normas aplicaveis as suas operacdes, pessoal e
material circulante, e sobre a forma como o sistema de gestdo da seguranga garante a

conformidade;

— documentacao da empresa ferroviaria sobre as diversas categorias de pessoal empregado ou
contratado, incluindo prova de que o mesmo satisfaz os requisitos das ETI ou das normas

nacionais e de que foi devidamente certificado;

— documentacao da empresa ferrovidria sobre os diversos tipos de material circulante utilizado,
incluindo prova de que o mesmo satisfaz os requisitos das ETI ou das normas nacionais e de

que foi devidamente certificado.

A fim de evitar uma duplicagdo de esforcos e reduzir o volume de informacao, devera ser
apresentada apenas documentagdo sumaria no que se refere aos elementos que cumprem as ETI e os

outros requisitos das Directivas 96/48/CE e 2001/16/CE.
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ANEXO V

Contetido principal do relatdrio de inquérito sobre acidentes e incidentes

1) Resumo

O resumo deve incluir uma breve descrigdo da ocorréncia, com indicagao da data, local e

consequéncias. Deve enunciar as causas directas e os factores que contribuiram para a

ocorréncia bem como as causas subjacentes determinadas pelo inquérito. Deve ainda citar as

principais recomendacgdes e indicar os respectivos destinatarios.

2)  Factos imediatos relacionados com a ocorréncia

1. Ocorréncia:

- data, hora exacta e local da ocorréncia,

- descricao dos acontecimentos e do local do acidente, incluindo os esfor¢os dos

servigos de salvamento e emergéncia,

— decisdo de abrir um inquérito, composicao da equipa de inquérito e realizagdo do

inquérito.
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2. Circunstancias da ocorréncia:

— pessoal e empreiteiros envolvidos, bem como outras partes e testemunhas,

— comboios e respectiva composi¢do, incluindo o nimero de registo do material

circulante implicado,

— descri¢ao da infra-estrutura e do sistema de sinalizagao — tipos de vias, aparelhos

de mudanga de via, encravamento, sinais, protec¢cdo dos comboios,

- meios de comunicagao,

— obras efectuadas no local ou nas imediagoes,

— activagdo do plano de emergéncia ferrovidrio e respectiva cadeia de

acontecimentos,

— activacao do plano de emergéncia dos servicos publicos de salvamento, da policia

e dos servigos médicos e respectiva cadeia de acontecimentos.

3. Mortes e danos corporais ¢ materiais:

— passageiros e terceiros, pessoal, incluindo empreiteiros,

— mercadorias, bagagem e outros bens,

- material circulante, infra-estrutura e ambiente.
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4. Circunstancias externas:

— condicdes atmosféricas e referéncias geograficas.

3)  Registo dos inquéritos

1.  Resumo dos depoimentos (sujeito a protec¢do da identidade das pessoas):

— pessoal ferroviario, incluindo empreiteiros,

— outras testemunhas.

2. Sistema de gestdo da seguranga:

— quadro organizativo e forma como as ordens sdo dadas e executadas,

— requisitos aplicaveis ao pessoal e modo de os aplicar,

— rotinas aplicaveis as auditorias e aos controlos internos e seus resultados,

— interface entre os diversos intervenientes presentes na infra-estrutura.
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3. Normas e regulamentacoes:

— normas e regulamentagdes comunitéria e nacional aplicaveis,

- outras normas, nomeadamente normas de exploragao, instru¢des locais, requisitos

aplicaveis ao pessoal, prescrigdes de manutencao e padroes aplicaveis.

4.  Funcionamento do material circulante ¢ das instalagdes técnicas:

— sistema de sinalizacao e de comando e controlo, incluindo registo a partir de

aparelhos de registo automatico de dados,

- infra-estrutura,

— equipamento de comunicagdes,

— material circulante, incluindo registo a partir de aparelhos de registo automatico

de dados.

5. Documentacdo relativa ao sistema de funcionamento:

— medidas adoptadas pelo pessoal para controlo e sinalizacao do trafego,

—  intercdmbio de mensagens verbais relacionadas com a ocorréncia, incluindo

documentagao proveniente dos registos,

— medidas tomadas para proteccdo e salvaguarda do local da ocorréncia,
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6.  Interface homem-maquina-organizagao:

— horario de trabalho do pessoal envolvido,

—  circunstancias de ordem médica e pessoal com influéncia na ocorréncia, incluindo

existéncia de tensao fisica ou psicologica,

concepe¢ao do equipamento com impacto na interface homem-maquina.

7. Ocorréncias anteriores de caracter semelhante

4)  Analise e conclusdes

1. Relatorio final da cadeia de acontecimentos:

— conclusdes sobre a ocorréncia, com base nos factos apurados no ponto 3).

2. Debate:

— analise dos factos apurados no ponto 3) com o objectivo de tirar conclusdes sobre

as causas da ocorréncia e o desempenho dos servigos de salvamento.
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3. Conclusdes:
— causas directas e imediatas da ocorréncia, incluindo os factores que para ela
contribuiram relacionados com acc¢des das pessoas envolvidas ou com as

condi¢des do material circulante ou das instalagdes técnicas,

— causas subjacentes relacionadas com as competéncias, os procedimentos e a

manutencao,

— causas profundas relacionadas com as condi¢des do quadro regulamentar e a

aplicagdo do sistema de gestdo da seguranca.

4.  Observagdes suplementares:

— deficiéncias e lacunas apuradas durante o inquérito, mas sem importancia para as

conclusoes sobre as causas.

5)  Medidas adoptadas

— Registo das medidas ja tomadas ou adoptadas em consequéncia da ocorréncia.

6) Recomendacgdes






