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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa soveltamalla annetut sdddokset)

NEUVOSTON PUITEPAATOS 2003/568/YOS,
tehty 22 piivini heinikuuta 2003,

lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 29 artiklan, 31 artiklan 1 kohdan e alakohdan
sekd 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon Tanskan kuningaskunnan aloitteen ('),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Rajat ylittdava tavara- ja palvelukauppa on viime vuosina
maailmanlaajuistumisen myotd lisddntynyt. Sitd taustaa
vasten jossakin jasenvaltiossa yksityiselld sektorilla
mahdollisesti esiintyvi lahjonta ei ole vain kansallinen
vaan myo6s rajat ylittivd ongelma, jota voidaan tehok-
kaimmin torjua Euroopan unionin yhteisin toimin.

Neuvosto antoi 27 piivind syyskuuta 1996 siddoksen
Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista
koskevaan yleissopimukseen liittyvistd poytikirjasta (*).
Poytakirja, joka tuli voimaan 17 paivind lokakuuta
2002, sisdltdd lahjontarikosten mddritelmid ja niiden
johdosta tuomittavia yhdenmukaistettuja seuraamuksia.

Neuvosto hyviksyi 26 piivind toukokuuta 1997 yleisso-
pimuksen sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osal-
lisina Euroopan yhteisojen virkamiehid tai Euroopan
unionin jasenvaltioiden virkamiehia (*).

Neuvosto hyviksyi 22 piivind joulukuuta 1998 myos
yhteisen toiminnan 98/742[YOS lahjonnasta yksityiselld
sektorilla (°). Tdman yhteisen toiminnan hyviksymisen
yhteydessd neuvosto antoi lausuman, jonka mukaan
neuvosto on yhtd mieltd siitd, ettd kyseinen yhteinen
toiminta on ensimmdinen askel Euroopan unionin
tasolla tdllaisen lahjonnan torjumisessa ja ettd sitd
koskevia lisitoimenpiteitd ~toteutetaan ~myohemmin
yhteisen toiminnan 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti suo-
ritettavan  arvioinnin  perusteella.  Selvitys  yhteisen
toiminnan saattamisesta osaksi jasenvaltioiden kansallista
lainsdddantod ei ole vield saatavilla.

(') EYVL C 184, 2.8.2002, s. 5.

(*) Lausunto annettu 22. marraskuuta 2003 (ei vield julkaistu viralli-

sessa lehdessd).

() EYVL C 313, 23.10.1996, s. 1.
() EYVL C 195, 25.6.1997, s. 2.
() EYVLL 358, 31.12.1998, s. 2.

®)

Neuvosto teki 13 piivind kesikuuta 2002 puite-
pdatoksen 2002/584/YOS eurooppalaisesta pidatys-
madrdyksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamisme-
nettelyistd (¢). Pddtoksessd lahjonta sisillytetddn sellaisiin
eurooppalaisen  piddtysmédrdyksen  soveltamisalaan
kuuluviin rikoksiin, joiden kaksoisrangaistavuutta ei
tarvitse varmistaa ennalta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan
mukaisesti unionin tavoitteena on antaa kansalaisille
korkeatasoinen suoja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuvalla alueella. Tdmd tavoite saavutetaan
ehkdisemilld ja torjumalla jdrjestdytynyttd tai muuta
rikollisuutta, mukaan lukien erityisesti muun muassa
lahjonta.

Tampereella 15 ja 16 péivind lokakuuta 1999 kokoon-
tuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien 48 kohdassa
todetaan lahjonnan olevan sellainen erityisen tirked ala,
jolla on vahvistettava vidhimmaisvaatimukset jisenval-
tioissa rangaistavaksi katsottavan teon tunnusmerkistolle
ja siitd tuomittaville rangaistuksille.

OECD:n neuvottelukonferenssi hyviksyi 21 péivind
marraskuuta 1997 kansainvalisissd liikesuhteissa tapah-
tuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan
torjuntaa koskevan yleissopimuksen. Myos Euroopan
neuvosto on hyviksynyt lahjontaa koskevan rikosoi-
keuden alan yleissopimuksen, joka avattiin allekirjoitetta-
vaksi 27 péivind tammikuuta 1999. Yleissopimukseen
liittyy sopimus lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmin
(GRECO) perustamisesta. Tamin lisaksi on aloitettu
neuvottelut lahjonnan torjuntaa koskevasta Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimuksesta.

Jasenvaltiot pitavit erityisen tdrkednd niin julkisella kuin
yksityiselld sektorilla esiintyvian lahjonnan torjumista,
silli ne katsovat, ettd kummallakin sektorilla esiintyva
lahjonta on uhka oikeusvaltiolle ja ettd se vaaristdd
kilpailua tavaroiden tai kaupallisten palveluiden osta-
misen yhteydessi ja on esteend terveelle talouskehityk-
selle. Téltd osin ne jasenvaltiot, jotka eivit vield ole niin
tehneet, pyrkivit ratifioimaan 26 pdivind toukokuuta
1997 tehdyn Euroopan unionin yleissopimuksen ja 27
pdivind tammikuuta 1999 tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen mahdollisimman pian.

(°) EYVLL 190, 18.7.2002, s. 1.
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(100 Tdmdn puitepddtoksen tavoitteena on  erityisesti
varmistaa, ettd sekd lahjuksen antaminen ettd sen otta-
minen yksityiselld sektorilla on rangaistava teko kaikissa
jasenvaltioissa, sekd ettd myos oikeushenkilo voidaan
saattaa vastuuseen ndistd rikoksista ja ettd lahjonnasta
madrattavat rangaistukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia
ja vakuuttavia,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla
Maiiritelmit

Tassd puitepdatoksessa:

— ‘oikeushenkilolld” tarkoitetaan yksikkod, jolla on oikeushen-
kilon asema sovellettavan kansallisen lainsiddannon
mukaan, ei kuitenkaan valtioita tai muita julkisia elimid
niiden kdyttdessd julkista valtaa eikd julkisoikeudellisia
kansainvalisid jarjestojd,

— ilmaus ‘velvollisuuden laiminlyonti on ymmarrettivd
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Késitteeseen velvolli-
suuden  laiminly6nti  tulisi  sisdltyd  kansallisessa
lainsdddidnnossd ainakin mikd tahansa lainvastainen epilo-
jaali kayttdytyminen tai, tapauksen mukaan, missd tahansa
ominaisuudessa yksityistd yritystd johtavan tai sellaisessa
tyoskentelevin henkilon tyohon sovellettavien ammat-
tisddntojen tai -ohjeiden rikkominen.

2 artikla
Lahjuksen antaminen ja ottaminen yksityiselld sektorilla

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd seuraavat tahalliset menettelyt ovat
rangaistavia tekoja, kun niitd harjoitetaan liiketoiminnassa:

a) menettely, jolla luvataan, tarjotaan tai annetaan millainen
tahansa aiheeton etu suoraan tai kolmannen vilitykselld
missd tahansa ominaisuudessa yksityistd yritystd johtavalle
tai sellaisessa tyoskenteleville henkil6lle itselleen tai kolman-
nelle, jotta tima velvollisuutensa laiminlydden suorittaisi tai
jdttdisi suorittamatta jonkin teon;

=

menettely, jolla henkilo, joka missd tahansa ominaisuudessa
johtaa yksityistd yritystd tai tyoskentelee sellaisessa, vaatii tai
ottaa vastaan suoraan tai kolmannen vilitykselld millaisen
tahansa aiheettoman edun tai hyviksyy tillaisen edun lupaa-
misen itselleen tai kolmannelle siitd, ettd hidn velvollisuu-
tensa laiminlyoden suorittaisi tai jattdisi suorittamatta jonkin
teon.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan sekd voittoa tavoittele-
vien ettd voittoa tavoittelemattomien yritysten liiketoimintaan.

3. Jdsenvaltio voi ilmoittaa, ettd se rajaa 1 kohdan soveltami-
salan sellaiseen menettelyyn, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa
kilpailun véaristymistd tavaroiden tai kaupallisten palveluiden
ostamisen yhteydessi.

4. Edelli 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on toimitettava
neuvostolle timdn puitepddtoksen teon yhteydessd, ja se on
voimassa viisi vuotta 22 pdivastd heindkuuta 2005.

5. Neuvosto tarkastelee titd artiklaa uudelleen hyvissd ajoin
ennen 22 piivdd heindkuuta 2010 harkitakseen, voidaanko 3
kohdan mukaisesti tehty ilmoitus uusia.

3 artikla
Yllytys ja avunanto

Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd yllytys ja avunanto 2 artiklassa tarkoitet-
tuun menettelyyn ovat rangaistavia tekoja.

4 artikla
Rangaistukset ja muut seuraamukset

1.  Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun
menettelyn johdosta voidaan tuomita rangaistus, joka on
tehokas, oikeasuhtainen ja varoittava.

2. Kunkin jisenvaltion on lisiksi toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 2 artiklassa tarkoitetun
menettelyn johdosta voidaan tuomita vankeusrangaistus, jonka
enimmdispituus on viahintddn yhdestd kolmeen vuoteen
vankeutta.

3. Kunkin jdsenvaltion on omien perustuslaillisten
sdantojensd ja periaatteidensa mukaisesti toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd luonnollista henkilod,
joka on tuomittu liiketoiminnan yhteydessd harjoitetun, 2 artik-
lassa tarkoitetun menettelyn johdosta, voidaan tarvittaessa ja
ainakin tapauksissa, joissa tilld oli johtava asema kyseistd liike-
toimintaa harjoittavassa yrityksessd, kieltdd harjoittamasta ky-
seistd tai sithen verrattavaa liiketoimintaa samankaltaisessa
asemassa tai tehtdvissd, mikili toteen niytetyt seikat antavat
aiheen katsoa, etti on olemassa selked vaara, ettd asemaa tai
tointa kdytetddn vddrin lahjuksen antamisella tai ottamisella.

5 artikla
Oikeushenkilbiden vastuu

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettid oikeushenkil® voidaan saattaa vastuu-
seen 2 ja 3 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on oikeus-
henkilon hyviksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimi-
elimen jdsenend toimien henkilo, jolla on oikeushenkilossd
johtava asema seuraavilla perusteilla:

a) oikeus edustaa oikeushenkil6d; tai
b) valtuus tehdd paatoksid oikeushenkilon puolesta; tai

¢) valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenkilossa.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden lisiksi kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd oikeushenkilo voidaan saattaa vastuuseen, jos 1
kohdassa tarkoitetun henkilén harjoittaman ohjauksen tai
valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd oikeus-
henkilon alaisena toimiva henkilo on voinut tehdd kyseisen
oikeushenkilon hyviksi 2 tai 3 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oikeushenkilon vastuu
ei estd rikosoikeudenkdyntid sellaisia luonnollisia henkiloitd
vastaan, jotka ovat tekijoind, yllyttdjind tai osallisina 2 tai 3
artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa.

6 artikla
Oikeushenkiloihin kohdistuvat seuraamukset

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti
vastuussa olevalle oikeushenkilolle voidaan langettaa tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluu
rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita
seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettiminen julkisiin etuisuuksiin tai tukiin;
b) viliaikainen tai pysyvé kielto harjoittaa liiketoimintaa;

¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen; tai
)

d) oikeudellinen mairdys purkaa oikeushenkilo.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti
vastuussa olevaksi todettua oikeushenkil6d voidaan rangaista
tehokkain, oikeasuhteisin ja varoittavin seuraamuksin tai
toimenpitein.

7 artikla
Lainkiyttovalta

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet ulottaakseen lainkdyttovaltansa 2 ja 3 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikoksiin, jos:

a) rikos on kokonaan tai osittain tehty sen alueella; tai
b) rikoksen tekijd on jisenvaltion kansalainen; tai

c) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon hyviksi, jonka koti-
paikka on kyseisen jisenvaltion alueella.

2. Jdsenvaltio voi pdittdd, ettei se sovella lainkédyttovaltaa
koskevia 1 kohdan b ja ¢ alakohdan sddnnoksid tai ettd se
soveltaa niitd vain erityisissd tilanteissa tai olosuhteissa, jos
rikos on tehty sen alueen ulkopuolella.

3. Jasenvaltion, joka ei lainsddddntonsd mukaan vield luovuta
omia kansalaisiaan, on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
ulottaakseen lainkdyttovaltansa oman maansa kansalaisiin, jotka
ovat syyllistyneet 2 tai 3 artiklassa tarkoitettuun rikokseen
kyseisen jasenvaltion ulkopuolella.

4. Jos jasenvaltio pdattdd soveltaa 2 kohtaa, sen on ilmoitet-
tava neuvoston pddsihteeristolle ja komissiolle pddtoksestddn
sekd mainittava tarvittaessa ne erityiset tilanteet tai olosuhteet,
joissa pddtostd sovelletaan.

8 artikla

Kumoaminen

Kumotaan yhteinen toiminta 98/742/YOS.

9 artikla
Taytanto6npano

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
timan puitepddtoksen siddnnosten noudattamiseksi ennen 22
pdivad heindkuuta 2005.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava mainittuun paivdan
mennessd neuvoston péisihteeristolle ja komissiolle kirjallisina
ne saannokset, joilla jasenvaltioiden tétd puitepdatostd koskevat
velvoitteet saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod. Neuvosto
tutkii ennen 22 piivdd lokakuuta 2005 niihin tietoihin perus-
tuvan kertomuksen ja komission kirjallisen kertomuksen perus-
teella, ovatko jdsenvaltiot noudattaneet timén puitepditoksen
sdannoksid.

10 artikla

Alueellinen soveltaminen

Tétéd puitepddtostd sovelletaan Gibraltariin.

11 artikla
Voimaantulo

Tdma puitepddtds tulee voimaan piivini, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 22 pdivina heinikuuta 2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. ALEMANNO




