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(Actos cuja publicacdo ndo é uma condigdo da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO

de 21 de Novembro de 2001

relativa a um processo nos termos do artigo 81.° do Tratado CE e do artigo 53.° do Acordo EEE

(Processo COMP[E-1/37.512 — Vitaminas)

[notificada com o nimero C(2001) 3695]

(Apenas fazem fé os textos nas linguas inglesa, francesa, alemi e neerlandesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/2/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia,

Tendo em conta 0 Acordo sobre o Espaco Econémico Euro-
peu,

Tendo em conta o Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de
Fevereiro de 1962, primeiro regulamento de execugdo dos arti-
gos 85.° ¢ 86.° do Tratado (1), com a tltima redac¢do que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1216/1999 (3), e, nomea-
damente o seu artigo 3.° e n.° 2 do seu artigo 15.°,

Tendo em conta a decisdo da Comissdo de 6 de Julho de 2000
de dar inicio a um processo no presente caso,

Tendo sido dada as empresas em causa a oportunidade de
apresentarem as suas observagdes relativamente as objeccdes
formuladas pela Comissdo, nos termos do n.° 1 do artigo 19.°
do Regulamento n.° 17 e do Regulamento (CE) n.° 2842/98 da
Comissdo, de 22 de Dezembro de 1998, relativo a audigdo dos
interessados directos em certos processos nos termos dos arti-
gos 85.° e 86.° do Tratado CE (%),

Tendo em conta o relatério final do auditor relativo a este
caso,

Apbs consulta do Comité Consultivo em matéria de praticas
concertadas e posicdes dominantes,

Considerando o seguinte:

ey

1. OS FACTOS

1.1. RESUMO DA INFRACCAO

A presente decisio impde coimas por infrac¢des do n.°
1 do artigo 81.° do Tratado e do artigo 53.° do Acordo
EEE e tem como destinatdrias as seguintes empresas:

— F. Hoffmann-La Roche AG (a seguir designada
«Rochey),

— BASF AG (a seguir designada «BASF»),

— Aventis SA (anteriormente Rhone-Poulenc) (a seguir
designada «Aventis),

— Lonza AG (a seguir designada «Lonzay),

— Solvay Pharmaceuticals BV (a seguir designada
«Solvay»),

— Merck KgaA (a seguir designada «Merck»),

— Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd (a seguir designada
«Daiichi»),

— Eisai Co. Ltd (a seguir designada «Eisai»),

— Kongo Chemical Co. Ltd (a seguir designada
«Kongo»),

— Sumitomo Chemical Co. Ltd (a seguir designada
«Sumitomon),

— Sumika Fine Chemicals Ltd (a seguir designada
«Sumikay),
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— Takeda Chemical Industries Ltd (a seguir designada
«Takeda»),

— Tanabe Saiyaku Co. Ltd (a
«Tanabe»)

seguir designada

Em relacdo aos periodos e aos diferentes produtos vita-
minicos especificados na presente decisdo, os fabricantes
de vitaminas A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, H, 4cido
folico, beta-caroteno e carotendides que abastecem a

a) Participantes, produto e duracdo

Comunidade e o EEE criaram e participaram numa série
de acordos continuos que contrariam o disposto no n.°
1 do artigo 81.° do Tratado e no artigo 53.° do Acordo
EEE através dos quais fixaram pregos para os diferentes
produtos, atribuiram quotas de vendas, acordaram e
puseram em prética aumentos de pregos, fizeram anin-
cios de precos em conformidade com os seus acordos,
venderam os produtos aos pregos acordados, instituiram
um mecanismo para fiscalizar e impor o cumprimento
dos seus acordos e participaram numa estrutura de reu-
nides periddicas para porem os seus planos em exe-
cugao.

Duragdo (%)

Vitamina Participantes
de a
Vitamina A Roche, BASF, Rhone-Poulenc (Aventis) Setembro de 1989 | Fevereiro de 1999
Vitamina E Roche, BASF, Rhone-Poulenc (Aventis), Eisai Setembro de 1989 | Fevereiro de 1999

Vitamina B1
(tiamina)

Roche, Takeda, BASF

Janeiro de 1991

Junho de 1994

Vitamina B2
(riboflavina)

Roche, BASF, Takeda

Janeiro de 1991

Setembro de 1995

Vitamina B5
(pantotenato de
célcio)

Roche, BASF, Daiichi

Janeiro de 1991

Fevereiro de 1999

Vitamina B6

Roche, Takeda, Daiichi

Janeiro de 1991

Junho de 1994

Acido félico (B)

Roche, Takeda, Kongo, Sumika

Janeiro de 1991

Junho de 1994

Vitamina C

Roche, BASF, Takeda, Merck

Janeiro de 1991

Agosto de 1995

Vitamina D3

Roche, BASF, Solvay Pharm, Rhone-Poulenc
(Aventis)

Janeiro de 1994

Junho de 1998

Vitamina H (biotina)

Roche, Merck, Lonza, Sumitomo, Tanabe, BASF

Outubro de 1991

Abril de 1994

Beta-caroteno Roche, BASF Setembro de 1992 | Dezembro de
1998
Carotendides Roche, BASF Maio de 1993 Dezembro de

1998

(*) A duracdo ndo é necessariamente a mesma para todos os participantes.

b) Participantes por produto

Vita- Vita- Vita- Vita- Vita- Vi | £ ido | vita- Vita- Vita- | Beta-ca- | Caro-
ina A | mina E | "™Ma mina mina mina félico | mina €| ™™ | mina H | roteno |tendides
mina B1 B2 B5 B6 D3

(1) () 3) (4) (5) (6) 7) (8) ) (10) (11 (12)
Roche . . . . . L] . . . L]
BASF . . . . . . . .
Rhéne-Poulenc . .
(Aventis)
Lonza
Solvay .

Merck
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viae | Ve | S| | e | mine | Addo | Ve | SR Vi e | Caro
mina A | mina E B1 B2 B5 B6 folico | mina C D3 mina H | roteno | tendides
1) @ 3 ) () ©) ) ®) ) (o) | an | (12

Daiichi . .

Eisai .

Kongo .

Sumika .

Sumitomo .

Takeda . . . . .

Tanabe .

1.2. A INDUSTRIA (8)  Os produtos abrangidos pela presente decisio sdo as
substancias sintéticas a granel que pertencem aos seguin-
tes grupos de vitaminas e produtos estreitamente asso-
ciados: A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, biotina (H), 4cido

1.2.1. VITAMINAS folico (M), beta-caroteno e carotendides.

As vitaminas sdo um grupo de micronutrientes de vérios (9)  Cada grupo de vitaminas inclui as substancias interrela-

tipos de compostos orgdnicos que sido necessarios em cionadas que tém as mesmas propriedades no seu pré-

pequenas quantidades na alimenta¢do humana e animal prio dominio biolégico. Cada grupo tem funcdes meta-

para assegurar um crescimento e desenvolvimento nor- bélicas especificas, nio podendo portanto ser trocados

mais e a manuten¢do da vida. A sua fungio fisiologica entre si com os outros grupos. Além disso, quando

no organismo e modo de ac¢do sdo diferentes. Algumas combinados, os vdrios grupos de vitaminas tém um

vitaminas constituem fontes essenciais de determinados efeito sinergético complementar.

co-enzimas necessdrios ao metabolismo; outras partici-

pam no metabolismo de outras vitaminas. Todas as vita-

minas conhecidas podem ser sintetizadas quimicamente.
1.2.2. OS MERCADOS E OS PRODUTOS VITAMINICOS —

VISAO GERAL

Com raras excepgdes, 0 organismo ndo pode, por si, sin-

tetizar vitaminas. Estas tém de ser fornecidas na alimen-

tacdo ou em suplementos alimentares. Existem cerca de (10)  Os trés maiores produtores de vitaminas do mundo sdo

15 vitaminas principais. a Roche, a BASF e a Aventis (anteriormente Rhone-Pou-
lenc) (%), com quotas de mercado globais de aproximada-
mente [40-50] %, [20-30]% e [5-15] %, respectiva-

As vitaminas sio frequentemente agrupadas de acordo mente.

com as suas propriedades de solubilidade: dos produtos

relevantes neste caso, a vitamina C e as vitaminas do

complexo B sio hidrossoltveis; as vitaminas A, E e D (11) A Roche e a BASF produzem, cada uma, uma vasta

sdo lipossoltveis. gama de vitaminas, quer para a alimentagdo de animais,
quer para uso humano (uso farmacéutico e alimen-
tacdo).

Os alimentos compostos para animais contém as vitami-

nas necessdrias a satide a ao crescimento de determina-

das espécies. S3o acrescentadas vitaminas aos produtos (12) A actividade da Aventis no dominio das vitaminas

alimentares para consumo humano para substituir per- limita-se ao sector dos alimentos para animais, para o

das na transformacio dos mesmos, para fortificar o pro- qual ela prépria produz as vitaminas A e E, comprando

duto e também para actuar como anti-oxidantes ou determinadas outras vitaminas para revenda a outros

corantes. As vitaminas para uso farmacéutico sdo produtores.

comercializadas ao ptiblico como suplementos alimenta-

res sob a forma de comprimidos ou de cdpsulas. Na

industria dos cosméticos sdo acrescentadas vitaminas (13) O mercado total mundial de vitaminas a granel (1999)

aos produtos para a pele e para cuidados de saide. estd calculado em cerca de 3,25 mil milhdes de euros.

As vitaminas a granel sdo vendidas sob diferentes formas (14)  Em termos de volume, a producio mundial de vitaminas

de acordo com o produto e a aplicacdo: em cristais, em
6leo, com um revestimento protector ou em po.

para alimentacdo de animais (excluindo cloreto de colina
— vitamina B4, ndo objecto do presente processo) é de
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(15)

17)

(18)

(19)

cerca de 60 000 toneladas por ano; a tonelagem anual
para fins farmacéuticos/alimentares ¢ de cerca de 65 000
toneladas.
O mercado EEE dos produtos objecto da presente
decisdo cifrou-se em cerca de 800 milhdes de ecus, a
pregos no produtor, em 1998.
As vitaminas A e E, em conjunto, compreendem metade
do mercado total de vitaminas. Em 1998, o dltimo ano
completo do cartel relativo a estes produtos, o mercado
da vitamina E na Comunidade totalizou 250 milhdes de
ecus; as vendas de vitamina A ascenderam a cerca de
150 milhdes de ecus.
As vendas de vitamina C a granel, que em 1995 tinham
representado 250 milhdes de ecus na Comunidade, fica-
ram-se por 120 milhdes de ecus, tendo o prego sido
reduzido para mais de metade desde o final dos acordos
de cartel no fim de 1995.
O valor do mercado das vitaminas (°) na Comunidade/
[EEE entre 1994 e 1998 foi o seguinte:

(em milhdes de ecus)

Produto 1994 1995 1996 1997 1998

Vitamina A 135 140 145 145 150
Vitamina E 190 210 220 230 250
Vitamina B1 18 15 12 14 15
Vitamina B2 41 44 38 33 34
Vitamina B5 31 32 32 32 35
Vitamina B6 15 11 10 10 11
Acido félico 10 ND ND ND ND
Vitamina C 225 250 165 115 120
Vitamina D3 16 19 20 17 20
Vitamina H 35 36 31 25 23
Beta-caro- 55 60 66 70 76
teno
Cantaxantina 49 52 50 52 50
Total 820 869 789 743 784
Fonte:  Estatisticas da Roche sobre quotas de mercado.
O quadro I do anexo apresenta a reparticio de cada pro-
duto vitaminico por Estado-Membro ao longo do
mesmo perfodo.
Cerca de 70 % das vitaminas A e E destina-se a pro-

dugdo de forragens e 30 % a produgdo de alimentos e
produtos farmacéuticos; na vitamina C, 80 % destina-se
ao consumo humano.

(20)

(21)

(22)

(24)

Para além de vender diferentes vitaminas a granel para
forragens, sendo grande parte desta variante vendida aos
chamados «fabricantes de pré-misturas» que combinam
vitaminas com outros nutrientes para formarem um
pacote em pd ou em forma liquida para utilizacio na
producdo de alimentos para animais), os dois produtores
principais Roche e BASF estio ambos integrados a
jusante, dispondo das suas préprias opera¢des para pro-
ducdo de «pré-misturas», como a Rhone-Poulenc. Uma
parte substancial da sua produgio de vitaminas desti-
nada a alimenta¢do animal ndo é vendida no mercado
divre», mas sim utilizada internamente no fabrico das
suas «pré-misturas». Estas «pré-misturas» sdo misturas
que contém outros nutrientes e medicamentos para além
de concentrados de vitaminas que sio acrescentados em
pequenas quantidades a mistura principal da forragem.
O restante ¢ vendido a grossistas, fabricantes de pré-mis-
turas ou directamente aos fabricantes de compostos de
ragdes animais.

Os produtores de vitaminas vendem os produtos desti-
nados a inddstria alimentar/farmacéutica sob a forma
«pura» a clientes intermédios, como outros produtores
de vitaminas ou os formuladores, que compram sob
forma concentrada, e a distribuidores e revendedores.
Os produtores de vitaminas que ndo produzem eles pré-
prios determinadas vitaminas podem abastecer-se, para
cobrir as suas necessidades, junto de outros produtores.

1.2.2.1. Os mercados dos diferentes produtos
vitaminicos

Vitaminas A e E

A vitamina A é uma substincia quimica lipossolavel
com uma variedade de aplicagdes, sobretudo na indis-
tria das forragens. Também ¢é vendida em menores
quantidades para as indistrias alimentar e farmacéutica.
As vendas a inddstria de cosmética tém uma expressio
minima. A vitamina A é necessdria para assegurar o
crescimento normal, assim como uma pele, olhos, den-
tes, gengivas e cabelo sauddveis.

A vitamina E também é uma substincia quimica liposso-
lavel com uma variedade de aplicagdes na alimentagdo
animal e humana, assim como na inddstria farmacéutica
e de cosmética. A vitamina E ¢é necessiria para a for-
magdo e o funcionamento dos glébulos vermelhos, mus-
culos e outros tecidos. A vitamina E pode ser obtida de
fontes naturais ou ser criada como produto sintético.
Em termos de concorréncia sé existe uma sobreposigio
muito limitada entre a vitamina E sintética e natural,
que s6 ocorre nas aplicagdes para uso humano.

A maior parte da vitamina E sintética é comprada pela
industria de forragens, sendo o restante consumido pela
indastria farmacéutica e alimentar, assim como pela
inddstria de cosmética que, no entanto, sé a partir de
1996 comegou a surgir como cliente importante do
produto.
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(25)  As vitaminas A e E, em conjunto, representam cerca de (31) Os precos da vitamina Bl (para forragens) na Europa
60 % da procura mundial de vitaminas para forragens. cifravam-se na ordem dos 32,50 ecus/kg, tendo aumen-
Estas duas vitaminas sdo em larga medida adquiridas tado em 1993 para 38,00 ecus/kg, antes de cairem
pelos mesmos clientes, especialmente na indistria de abruptamente em 1994 e atingindo uma baixa em 1996
forragens. A procura mundial de vitamina E cifra-se em de 16 ecus/kg (ver quadro IV). O mercado europeu de
cerca de 22 000 toneladas anualmente; o valor corres- vitamina B1 em 1994 totalizava cerca de 18 milhdes de
pondente para a vitamina A é de cerca de 15 000 tone- ecus (1998: 15 milhdes de ecus).
ladas.
(26) A Roche foi o primeiro produtor a sintetizar as vitami- Vitamina B2
nas A e E, tendo tido um monopélio de ambas as vita-
minas ate ao final da década de 60 altura cm que a (32) A vitamina B2 encontra-se em todas as células vivas e
Rhone-Poulenc comecou a comercializar a vitamina A intervém em numerosas reaccdes que libertam energia
para forragens. A BASF entrou no mercado .de ambo§ 0s no metabolismo celular. Os co-enzimas da riboflavina
produtos em 1970 e, pou.co. tempf) (‘iepO}s, a Rhone- sdo essenciais para a conversao das vitaminas B6 e acido
-Poulenc alargou as suas actlyldad?s a vitamina E, apenas félico numa forma activa.
para forragens. O produtor japonés Eisai também come-
¢ou a comercializar a vitamina E na Europa para uso
humano e animal em 1967; ndo produz vitamina A. (33) A vitamina B2 é utilizada sobretudo na inddstria de for-
ragens. Apenas 30 % da produgdo ¢ utilizada na indis-
tria alimentar e farmacéutica.
(27)  Assim, a Roche e a BASF fornecem vitamina A e E para
utilizagdo em forragens e alimenta¢do humana, a Rhone- L ) o .
-Poulenc fornece ambas as vitaminas apenas para forra- (34)  Os principais fabgcantes de vitamina B2 sdo a Roche e
gens e a Eisai fornece vitamina E para uso animal e a BASF, que detinham em 1990 quotas do merca.do
humano. O dnico outro produtor importante de vita- mupdxal de 55% e 30 %, respectivamente. O terceiro
mina A é a empresa russa Bel Vitaminai, que detém maior fornecedor € a Ta}(efla, com 11 % em 1990. Ha
cerca de 7 % a 9 % do volume total do mercado. No que outros produtores na Rdssia, China e Estados Un1d.os.
diz respeito a vitamina E, alguns pequenos produtores Até a data,' apenas a Roche e a ‘T'akeda produzem vita-
chineses foram aumentando lentamente a sua quota mina B2 sintética; os outros utilizam um processo de
total, que passou de menos de 1% em 1989 para 7 % fermentagdo.
no final da década de 90.
(35) O preco europeu da riboflavina era em 1991 de cerca
de 43 ecusfkg, tendo aumentado para cerca de 56
(28) O mercado de vitamina A a granel no EEE ascendeu em ecus/kg em 1994, apés o que diminuiu para o valor
1998 a cerca de 150 milhdes de ecus; o mercado de actual de 40 euros (ver quadro V no anexo). O mercado
vitamina E, a 250 milhdes de ecus. O preco médio da europeu da vitamina B2 totalizava em 1995 cerca de 44
vitamina A no EEE aumentou de 38,80 ecuskg em milhdes de ecus (1998: 34 milhdes de ecus).
1990 para 54,50 ecus/kg em 1998 (ver quadro II no
anexo). Os precos da vitamina E no EEE aumentaram de
18,60 ecus/kg em 1990 para 31,10 ecus/kg em 1998
(ver quadro III). Vitamina B5
(36) A vitamina B5 (dcido pantoténico, também conhecido
como «calpan») desempenha um papel essencial no
Vitamina B1 metabolismo dos hidratos de carbono, proteinas e gor-
duras, sendo assim importante na manuten¢do e repa-
racdo de todas as células e tecidos. A caréncia de calpan
(29) A vitamina B1 (tiamina) é essencial para o metabolismo na gllmentagaq humana resu}ta numa g.ra‘rzde‘varledz‘ide
dos hidratos de carbono através das suas funcdes de co- de. sintomas clinicos. Nos animais, a def1.c1enc1a de vita-
-enzima. A caréncia desta vitamina provoca diminuigio mina BS, tradqz—se em atrasos do crescimento, proble-
do crescimento ¢ doencas nervosas. £ uma vitamina mas de mfertlhdade,, doengas neuromusculares e derma-
hidrossoltvel utilizada na alimentagio animal e humana tologicas e morte subita.
e na inddstria farmacéutica. A sintese quimica é um pro-
z(iefssroenct(e);nplexo que envolve cerca de 15 a 17 passos (37) O écido pantoténico é produzido sob duas formas prin-
’ cipais: uma forma pura conhecida por D-pantotenato de
célcio, utilizada quer para consumo humano, quer como
ingrediente em forragens, e a forma mista, DL-pantote-
(30)  Os principais produtores sdo a Roche, a Takeda e virios nato de célcio, constituida por 45 % de D-pantotenato

fabricantes chineses. A BASF deixou de produzir vita-
mina Bl em 1989 e concluiu um acordo de forneci-
mento de cinco anos com a Roche para satisfazer as
suas necessidades.

de calcio e 55% de excipiente inerte, que ¢ utilizado
apenas em forragens. O preco do D-pantotenato de cdl-
cio, reflectindo a sua composi¢io quimica, é o dobro do
DL-pantotenato de célcio.



L 6/6

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

10.1.2003

(38)

(39)

(40)

(41)

(43)

(46)

A vitamina B5 ¢é outra vitamina em que a Roche e a
BASF figuram entre os trés produtores principais a nivel
mundial; o outro grande fabricante deste produto é a
Daiichi, do Japdo. Existem também pequenos produtores
no Japio, China, Pol6nia e Roménia.

A Roche e a BASF detém, entre si, cerca de dois tercos
do mercado europeu e a nivel mundial.

A Roche, a BASF e a Daiichi s6 produzem D-pantote-
nato de cdlcio, a maioria do qual é fornecido a inddistria
de forragens. A Alps (Japdo) e algumas empresas na
Roménia e na Pol6nia produzem DL-pantotenato de cl-
cio.

No sector das forragens, que representa a grande maio-
ria da produgdo, o D-pantotenato de célcio e o DL-pan-
totenato de calcio sdo vendidos a fabricantes de pré-mis-
turas que combinam o dcido pantoténico com outras
vitaminas e vendem a embalagem de pré-mistura a fabri-
cantes de forragens.

A Daiichi ndo produz pré-misturas. No entanto, tanto a
Roche como a BASF integraram a jusante a actividade
de pré-misturas; cada uma tem e explora cerca de sete
fébricas de pré-mistura na Europa. Fornecem D-pantote-
nato de cdlcio as suas proprias unidades de pré-mistura
(uso cativo) e a outros fabricantes de pré-misturas.

O preco do D-pantotenato de cilcio na Europa era em
1990 de cerca de 12 ecus/kg. Actualmente, vende-se
por cerca de 20 euros/kg (ver quadro VI no anexo). Em
1998, o mercado europeu do dcido pantoténico valia
cerca de 35 milhdes de ecus.

Vitamina B6

A vitamina B6 (piridoxina) serve de co-enzima para
muitos enzimas que participam no metabolismo dos
aminodcidos. Desempenha um papel significativo no
metabolismo das proteinas, hidratos de carbono e gor-
duras. Os ruminantes adultos sio normalmente auto-su-
ficientes em vitamina B6, mas os animais jovens necessi-
tam de suplementos enquanto crescem. A vitamina B6
tem uma variedade de utilizacdes na alimenta¢do animal
e humana e na inddstria farmacéutica.

Os principais produtores da vitamina B6 sio a Roche, a
Takeda, a Daiichi e vérios produtores chineses. A BASF
e a Merck cessaram a produgdo em 1991-1992 e abaste-
cem-se agora das quantidades que necessitam junto da
Roche.

Em 1989, a Roche tinha uma quota do mercado mun-
dial de vitamina B6 de cerca de 40 %; a Daiichi tinha
12 % e a Takeda 11 %. Os produtores chineses tinham
apenas 3 % do mercado mundial em 1989, aumentando
para 16 % em 1997 e tendo — segundo a Roche —
registado um «pico» intercalar de cerca de 48 % em
1993.

(47)

(51)

(52)

O prego da vitamina B6 na Europa em 1990 era de
cerca de 25 ecus/kg, aumentando no inicio de 1993
para 46,50 ecus/kg. Cifra-se agora na ordem dos 20
euros/kg (ver quadro VII no anexo). Em 1994, o mer-
cado da vitamina B6 na Comunidade estava avaliado em
cerca de 15 milhdes de ecus. O seu valor actual é de
cerca de 11 milhdes de euros.

Acido félico

O 4cido fdlico faz parte do complexo B de vitaminas. O
nome aplica-se a todo um grupo de compostos também
conhecidos como folatos ou folacina. Desempenha um
papel importante no metabolismo do ADN e do ARN,
os portadores da informagdo genética em todos os orga-
nismos vivos. O dcido félico reduz o risco de malforma-
¢des de nascenga no tubo neural nos humanos se consu-
mido em quantidades adequadas pela futura mie
durante a gravidez. No ser humano, a deficiéncia em
acido félico pode também resultar em anemia. A defi-
ciéncia em 4cido f6lico nos animais provoca anemia e
nas aves de capoeira menor rendimento na postura de
ovos e enfraquecimento da plumagem.

Os produtores de dcido félico sdo a Roche, na Europa, e
a Takeda, a Sumika, uma filial da Sumitomo, e a Kongo,
no Japdo. A Roche produz écido félico sobretudo para
incorporagdo nas suas pré-misturas. Os produtores japo-
neses de dcido fdlico ndo produzem pré-misturas, com
excepgdo de uma filial da Takeda que fornece o produto
localmente no Japao.

Até 1989, os trés produtores japoneses fabricavam
quase toda a oferta mundial de 4cido félico. Até entdo, a
Roche ndo produzia dcido félico, mas obtinha as quanti-
dades de que necessitava da Takeda. Em 1988-1989, a
Roche rescindiu o acordo de fornecimento e iniciou a
sua prépria producio.

Em 1991, a procura de 4cido fdlico era de cerca de 300
toneladas, no valor aproximado de 30 milhdes de déla-
res dos Estados Unidos (ddlares) (25 milhdes de ecus). O
mercado europeu valia cerca de 9 a 10 milhdes de ecus.
O preco do dcido félico (por kg) na Europa em 1991
era de 160 marcos alemies (marcos) (aproximadamente
80 ecus). Cifra-se agora em cerca de 100 marcos
(aproximadamente 51,13 euros).

Vitamina C

A vitamina C (dcido ascérbico) é uma vitamina hidros-
solivel, utilizada sobretudo nas inddstrias alimentar
humana e farmacéutica. E necessaria para a producio de
colagénio no organismo, a substancia intercelular que dd
estrutura aos musculos, 0ssos, tecido vascular e cartila-
gem. A caréncia desta vitamina provoca escorbuto,
enfraquecimento dos tecidos e hemorragias.
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(53) Pensa-se que a vitamina C, juntamente com a vitamina menor. Tal devia-se ao facto de cerca de 40 % da pro-

(54)

(57)

(58)

E e o beta-caroteno, funciona como anti-oxidante, com
um efeito preventivo nas doencas cardiovasculares dege-
nerativas e no cancro impede a conversio dos nitratos
em substincias cancerigenas. O organismo depende do
fornecimento de vitamina C contido na alimentacdo. A
maioria dos animais de produgdo alimentar, mas ndo o
peixe, conseguem por si sintetizar a vitamina C, mas
poderdo necessitar de um suplemento para a producdo
natural. A vitamina C também ¢ utilizada como anti-oxi-
dante para proteger a cor ou o aroma dos produtos ali-
mentares.

A Roche teve um monopélio de produgio da vitamina
C até a década de 1970, quando a Takeda (Japdo), a
Merck (Alemanha) e a BASF entraram no mercado. Em
1990, a Roche tinha 40 % do mercado mundial, a
Takeda 23 % e a Merck e a BASF cerca de 14 % entre si.
Na Europa, as quotas de mercado eram de 36 % para a
Roche, 11,5 % para a Takeda e 24 % para a BASEF/
[Merck.

O prego da vitamina C na Europa em 1990 era de
11,50 ecus/kg. Apds atingir um pico intercalar em
1993-1994 de cerca de 15 ecus/kg, os precos cifram-se
actualmente em 7,50 euros/kg (ver quadro VIII). O valor
do mercado mundial da vitamina C em 1990 era de
650 milhdes de ecus, cifrando-se o valor do mercado
europeu em cerca de 210 milhdes de ecus). No dltimo
ano do cartel (1995), o mercado europeu cifrava-se em
cerca de 250 milhdes de ecus, sendo o valor anual
actual de 120 milhdes de euros).

Vitamina D3

A vitamina D3, uma vitamina lipossolavel, tal como as
vitaminas A e E, é vendida pura ou, mais frequente-
mente, numa mistura com vitamina A designada «AD3».
S6 cerca de 10 % do valor do mercado da vitamina D3
(em termos de valor) se destinam a produtos alimentares
humanos: a maior parte da producio é utilizada em for-
ragens.

A vitamina D3 ¢ necessdria para um crescimento saudd-
vel dos ossos: é necessaria para a absorc¢do do célcio e
do fésforo no intestino delgado, para a reabsorgio dos
mesmos nos rins e para a mineralizagdo dos ossos. Tam-
bém contribui para o funcionamento correcto dos mds-
culos, nervos, coagulagio do sangue e crescimento celu-
lar. A caréncia desta vitamina provoca raquitismo nas
criangas e osteomaldcia nos adultos, uma diminui¢do do
crescimento e doengas nas pernas nos animais e provoca
o enfraquecimento das cascas dos ovos nas aves de
capoeira.

A primeira empresa a produzir vitamina D3 em quanti-
dades industriais foi a Duphar, inicialmente parte da Phi-
lips e actualmente pertencente a Solvay. A Solvay Phar-
maceuticals produzia cerca de metade das necessidades
mundiais de vitamina D3 no inicio da década de 90,
mas a sua quota do mercado de «terceiros» era muito

(60)

(61)

(62)

(64)

ducio de vitamina D3 por parte da Solvay ser fornecida
em forma concentrada a Rhone-Poulenc, que a integrava
num produto de combinagio ou mistura de AD3
comercializada sob o seu préprio nome.

A Roche, a BASF e a Rhone-Poulenc estdo, todas elas,
integradas a jusante no mercado e tém as suas proprias
operagdes de pré-mistura de vitaminas que consomem
vitamina D3. A Solvay ndo produz misturas ou pré-mis-
turas. Fornece o produto puro a outros produtores de
vitaminas, como a Rhone-Poulenc, a formuladores de
vitaminas, que a compram na forma concentrada, a dis-
tribuidores e revendedores e a fabricantes de pré-mistu-
ras e produtores de forragens.

A vitamina D3 é comercializada a diferentes precos e
sob vdrias formas. Os produtores utilizam a forma
D3 500 (qualidade para forragens) como qualidade
comercial. O preco da vitamina D3 destinada a alimen-
tagdo animal na Europa em 1993 sofreu variagdes consi-
derdveis entre os varios paises. O valor do mercado
europeu de vitamina D3 em 1998 era de cerca de 20
milhdes de ecus.

Vitamina H

A vitamina H (biotina), uma vitamina hidrossolavel,
favorece a assimilagdo das proteinas, dcido fdlico e vita-
mina B12, ndo sendo esta tltima objecto do presente
processo. A biotina é produzida por sintese quimica que
envolve cerca de 20 processos diferentes, estando a
Tanabe a desenvolver um processo de fermentacdo, mas
que ndo é ainda utilizado comercialmente. £ vendida
sob forma pura e diluida.

O sector das forragens absorve cerca de 90 % da pro-
dugdo de vitamina H, sendo o restante utilizado na
industria farmacéutica. A biotina destinada a produgdo
animal ¢ vendida sob forma diluida a 1 % nos Estados
Unidos e em solucgdo a 2 % na Europa e noutros locais.
A qualidade farmacéutica é comercializada pura.

Os principais produtores da vitamina H sdo a Roche, a
Sumitomo, a Tanabe, a Lonza e a Merck. A Lonza ces-
sou a producdo em 1996. O maior produtor de biotina
é a Roche, que detém actualmente cerca de [45-55] %
do mercado mundial, seguida pela Sumitomo e pela
Tanabe, cada uma com [15-25] %, e da Merck, com
cerca de [5-15] %. A Merck fornece a maior parte da
sua produgdo (90 %) de biotina a BASF, sob a forma de
concentragdes de 1% e 2 % de qualidade para alimen-
tagdo animal.

Na Europa, o mercado da biotina ascende actualmente a
cerca de 25 milhdes de euros (em 1995 eram 36
milhdes de ecus). A biotina de qualidade alimentacio
humana/farmacéutica (100 % pura) tem o preco fixado
por grama. Em 1990, o preco europeu cifrava-se em
cerca de 6,8 ecus/gm (14 marcos/g), mantendo-se estd-
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vel até cerca de 1995, data a partir da qual comegou a
diminuir regularmente. O prego actual cifra-se em cerca
de 3,0 ecus/g. O preco da biotina destinada a alimen-
tacdo animal era em 1990 de 3,5 ecus/g para o princi-
pio activo. Comecou a diminuir em 1995 e actualmente
vende-se a cerca de 1,0 ecu/g.

Beta-caroteno e carotendides

Em rigor, estes produtos ndo sdo vitaminas. O beta-
-caroteno é uma pré-vitamina da vitamina A que se
encontra naturalmente nas plantas; quando ingerido, é
convertido pelo organismo em vitamina A. Grande parte
do beta-caroteno colocado no mercado é comprado pela
inddstria alimentar e pela industria farmacéutica.

Os carotendides sdo utilizados sobretudo como pigmen-
tos para os alimentos e produtos de cosmética e para
conferir cor a carne animal. Os carotendides sio geral-
mente classificados consoante a cor que produzem
quando ingeridos pelos animais. A cantaxantina e a
citranaxantina sdo utilizadas para produzir uma cor ver-
melha ou dourada, sendo referidas como carotendides
vermelhos.

Os tnicos fabricantes deste produto em todo o mundo
sdo a Roche e a BASF. Até ao inicio da década de 90, a
Roche era o produtor principal, com uma quota de mer-
cado de 90 %. Em 1991, a BASF alargou as suas instala-
¢des de produgdo de beta-caroteno e, no final de 1992,
tinha duplicado a sua quota de mercado deste produto,
passando para 21 %.

O mercado europeu do beta-caroteno ascendia em 1993
a cerca de 45 milhdes de ecus, aumentando até 1998
para cerca de 76 milhdes de ecus. A Alemanha é res-
ponsével por mais de metade do consumo do beta-caro-
teno na Comunidade/EEE. O prego do beta-caroteno em
1993 era de 677 ecus/kg; agora é de cerca 748 euros/
[kg. O mercado da Comunidade para a cantaxantina, o
principal produto carotendide, cifra-se na ordem dos 50
milhdes de euros por ano. O prego da cantaxantina é
actualmente de cerca de 1 250 euros/kg.

1.2.3. O MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE DAS
VITAMINAS A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, H, ACIDO
FOLICO, BETA-CAROTENO E CAROTENOIDES

A Comissio considera que os mercados das vitaminas
A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, H, 4cido félico, beta-caro-
teno e carotendides sdo, pelo menos, ao nivel do EEE.
No entanto, hd algumas indicagdes que apontam para a
existéncia de mercados mundiais para cada um dos pro-
dutos vitaminicos.

Durante o periodo relevante, os mercados de vitaminas
para todos os produtos referidos eram essencialmente
dominados por um lider global, a Roche, e por uma
presenca muito significativa de outros dois produtores, a
BASF e a Takeda, esta tltima no que se refere as vitami-

(72)

(75)

77)

nas B1, B6 e C. A combinagio da Roche com um dos
outros dois produtores resultava em quotas de mercado
no EEE e a nivel mundial de mais de 50 % no que se
refere a qualquer dos produtos vitaminicos relevantes.

Os custos com o transporte e as barreiras pautais
podiam conduzir a custos algo mais elevados, mas nio
impediram os fabricantes de qualquer dos produtos vita-
minicos relevantes de comercializarem estes produtos a
escala mundial. Esta afirmacdo é demonstrada pelo facto
de uma série de empresas estabelecidas no Japdo nego-
ciarem na Europa. Além disso, as principais empresas
vendiam todas os vérios produtos nos principais merca-
dos regionais da América, Asia e Europa.

Por dltimo, o cardcter mundial dos mercados das vitami-
nas A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, H, 4cido fdlico, beta-ca-
roteno e carotendides também ¢ confirmado pela estru-
tura, organizacio e funcionamento de cada um dos car-
téis.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que os mercados
das vitaminas A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, H, 4cido
félico, beta-caroteno e carotendides sdo a escala mun-

dial.

1.2.4. COMERCIO ENTRE ESTADOS

A producdo europeia de vitaminas a granel estd concen-
trada num pequeno nimero de locais. A Roche fabrica
as vitaminas A e E em Sisseln, na Suica, enquanto as
instalacdes da BASF sdo em Ludwigshafen (Alemanha) e
a fabrica da Rhone-Poulenc é em Commentry (Franca).
A vitamina C é agora produzida pela Roche em Dalry,
na Escdcia (a fébrica de vitamina C em Grenzach encer-
rou em 1994) e pela BASF em Grenaa, na Dinamarca.
O terceiro produtor europeu é a Merck, na Alemanha.
A produgio do complexo B da Roche é em Grenzach,
na Alemanha. A BASF tem fabricas em Ludwigshafen e
Grenaa.

A maioria dos Estados-Membros da Comunidade/EEE
importa a totalidade das suas necessidades de vitaminas
a granel, provenientes essencialmente de outro Estado-
-Membro (Dinamarca, Franca, Alemanha e Reino Unido).

1.2.5. OS PRODUTORES

1.2.5.1. Roche

A Hoffmann-La Roche AG é um dos maiores grupos
mundiais cuja actividade se baseia na investigacio de
produtos farmacéuticos e de cuidados de satde. A sede
da empresa é em Basileia, Suica. Tem instalagdes fabris
numa série de Estados-Membros.

O total das vendas do grupo ao nivel mundial em 1998
ascendeu a 24,66 mil milhdes de francos suicos (15,3
mil milhdes de ecus), produzindo um rendimento
liquido de 4,4 mil milhdes de francos suicos, equivalente
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a 18 % das vendas. A Divisdo «Vitaminas e produtos de
quimica fina» representou 15 % do volume de vendas do
grupo (3,63 mil milhdes de francos suicos). As vendas
de vitaminas ao nivel mundial totalizaram 1,96 mil
milhdes de francos suicos e as de carotendides, também
abrangidos pelo presente processo apesar de, em rigor,
ndo serem vitaminas, 650 milhdes de francos suicos. Em
1998, os resultados da divisdo antes de impostos, encar-
gos financeiros e amortizagdes foram de 869 milhdes de
francos suicos (24 % das vendas) ou 539 milhdes de
ecus. Os resultados da exploragdo foram de 673 milhdes
de francos suicos (417 milhdes ecus). A Roche é o
maior fabricante de vitaminas, quer a nivel mundial,
quer na Europa. A empresa comegou a produzir vita-
mina C por sintese quimica em 1935 e alargou as suas
actividades de forma a produzir toda a gama de vitami-
nas. Na industria das vitaminas em geral, a Roche detém
uma quota de mercado de cerca de 50 % a nivel mun-
dial. A sua gama de producdo é a mais alargada de entre
todos os produtores de vitaminas. A Roche também for-
nece outros produtos vitaminicos adquiridos a outros
fabricantes, pelo que comercializa toda a gama de vita-
minas para todas as utilizagdes possiveis: forragens, pro-
dutos6 alimentares, produtos farmacéuticos e de cosmé-
tica (°).

A Divisdo «Vitaminas e produtos de quimica fina» da
Roche estd actualmente localizada em Kaiseraugst, perto
de Basileia. As vitaminas e os carotendides representam
72 % do volume de vendas da divisio. Outros produtos
da divisdo incluem enzimas para forragens, emulsionan-
tes, dcido citrico e dcidos gordos.

A sede da divisdo é responsavel pelas «questdes estratégi-
cas», enquanto os assuntos operacionais estio repartidos
por cinco centros regionais que abrangem, respectiva-
mente, a Europa, América do Norte, América Latina,
Asia-Pacifico e China.

A Roche Vitaminas Europe SA, a organizagdo de comer-
cializagdo e distribui¢do para a Europa, Médio Oriente,
Africa e India, estd localizada em Miittenz. [...] (*). Os
centros de distribuicdio para a Europa situam-se em
Venlo (Paises Baixos) e Village-Neuf (Franca).

Durante o periodo relevante os quadros da empresa
com responsabilidades mais elevadas no negécio das
vitaminas eram o director da Divisio «Vitaminas e qui-
mica fina», que também faz parte, por ineréncia de fun-
¢oes, da Comissio Executiva da Hoffmann-La Roche
AG, e o director de marketing das vitaminas.

1.2.5.2. BASF

A BASF AG é uma empresa multinacional de produtos
quimicos de direito alemdo, cujo local principal de acti-
vidade é em Ludwigshafen, na Alemanha. As suas opera-
¢Oes abrangem petréleo e gds, produtos quimicos a gra-
nel, plasticos, produtos quimicos de alto desempenho,
produtos fitossanitdrios e produtos farmacéuticos. O
volume de vendas consolidado do grupo BASF (in-
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cluindo as filiais em que a BASF detém, no minimo,
50 % do capital) em 1997 foi de cerca de 54 mil
milhdes de marcos (27,45 mil milhdes de ecus).

O ndcleo principal de actividades da BASF estd dividido
em cinco segmentos: produtos quimicos; matérias pldsti-
cas e fibras; corantes e produtos de acabamento; satide e
nutricdo; petréleo e gis. O segmento satde e nutricio
da BASF inclui a divisio de Quimica Fina que, por sua
vez, inclui as vitaminas para alimenta¢do humana e ani-
mal. A BASF produz vitaminas a granel e em pré-mistu-
ras na Europa, América do Norte e do Sul e China.

Na Europa, dispde de instalagdes de fabrico de vitaminas
na sua sede em Ludwigshafen, na Alemanha, assim
como em trés locais na Dinamarca: Grenaa, Ballerup e
Dianalund. Os produtos vitaminicos comuns ao pro-
grama de producdo da Roche e BASF sdo as vitaminas
A, E, B2, B5, C, D3, beta-caroteno e carotendides. Rela-
tivamente a duas outras vitaminas (B1 e H), a BASF é
um importante fornecedor a granel, apesar de ela pro-
pria ndo fabricar o produto. A BASF cessou a sua pré-
pria produgdo de vitamina B1 em 1989, mas continuou
a funcionar como grande fornecedor deste produto, que
compra a outros produtores. Também compra para
revenda a maior parte da produgdo de biotina (vitamina
H) de outro produtor alemio, a Merck.

Durante o periodo relevante, os quadros superiores res-
ponsdveis pela actividade da BASF no dominio das vita-
minas eram o presidente da Divisdo de Quimica Fina e
o director de marketing de vitaminas.

O presidente da divisio de Produtos de Quimica Fina
era o quadro superior com responsabilidade operacional
pela actividade das vitaminas e reportava directamente a
um membro designado do Conselho de Directores Exe-
cutivos (Vorstand) da BASF.

O director de marketing de vitaminas reportava ao direc-
tor da Divisdo de Produtos de Quimica Fina e era o mais
alto quadro com responsabilidade exclusiva pelas vitami-
nas.

1.2.5.3. Rhone-Poulenc (actualmente Aventis)

A Rhéne-Poulenc SA, cuja sede se situava em Courbe-
voie, Franca, era uma empresa envolvida na investi-
gagdo, desenvolvimento, produgdo e comercializagdo de
produtos quimicos organicos e inorgdnicos intermédios,
produtos quimicos especializados, fibras, plasticos, pro-
dutos farmacéuticos e produtos quimicos para a agricul-
tura.

As suas trés actividades principais eram os produtos far-
macéuticos, os produtos fitossanitdrios e veterindrios e
as especialidades quimicas. As vendas totais do grupo
em 1998 cifraram-se em 86 800 milhdes de francos
franceses (13,15 mil milhdes de ecus).
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(90) Em 1 de Dezembro de 1998, a Rhone-Poulenc e a (95) A RPAN produz vitaminas exclusivamente para o mer-
Hoechst AG, a empresa de produtos quimicos alem, cado das forragens, tendo a empresa a que sucedeu
anunciaram a conclusio de um acordo para fundir as abandonado as vitaminas para uso humano em 1988 ou
suas actividades no dominio das ciéncias da vida numa por volta dessa época.
nova entidade, «Aventis» (cujo capital seria detido em
partes iguais pelas duas sociedades-mde) e para alienar . , . .
as suas operac¢des quimicas num periodo de trés anos. O (96) O mais altg resp onsa/ve.l d; Rhgne—?oulenc com ft{régois
passo seguinte seria a fusdo total das duas sociedades- operacionais no negocio das vitaminas era o presidente
“mie director-geral da Rhone-Poulenc Animal Nutrition.
(97)  Antes da fusdo com a Hoechst, a RPAN estava sujeita a
supervisio directa do presidente da divisio AGRO da
(91) Em Maio de 1999 foi anunciado um programa acele- Rhoéne-Poulenc, a qual foi dado o novo nome de divisdo
rado para o projecto de fusdo, sujeito a aprovagdo regu- Veterindria e Fitossanitiria em 1997. Na sequéncia da
lamentar e outras aprovacgdes. Em 9 de Agosto de 1999, fusio com a Hoechst, a posi¢do equivalente ¢ actual-
a Comissdo decidiu, nos termos do n.° 1, alinea b), do mente o PDG da Aventis Agriculture.
artigo 6.° do Regulamento (CEE) n.° 4064/89, de 21 de
Dezembro de 1989, relativo ao controlo as operagdes
de concentracio de empresas (7), com a tltima redacgdo
. o 8 1.2.5.4. Lonza
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1310/97 (%),
ndo se opor & concentragio e declarar a mesma compa-
tivel com o mercado comum (°). (98) A Lonza AG é uma empresa suica que fabrica produtos
quimicos e que foi fundada em 1897. Em 1994 foi
adquirida pela Alusuisse AG, como filial gerida de forma
independente, e passou a fazer parte do Alusuisse Lonza
(92) Em 15 Dezembro de 1999 foi anunciada a conclusdo da Group (Algroup).
fusdo. A Aventis ¢ dirigida por um conselho de adminis-
tragdo com quatro membros e por um comité executivo . . e
. ) (99)  Este grupo, uma das maiores empresas industriais suicas,
constituido pelos quatro membros do conselho de admi- - .
s . . desenvolveu durante 25 anos a sua actividade no domi-
nistragdo e mais cinco quadros superiores. O novo : . o
P ; P . nio do aluminio, embalagens para produtos farmacéuti-
grupo estd dividido em dois dominios de actividade: L A :
. ) . po cos e de cosméticos, produtos quimicos e energia. Em
Aventis Pharma e Aventis Agriculture. Esta dltima T . .
S .2 N 1998, o Algroup cindiu as suas actividades no dominio
engloba as actividades no dominio da proteccio e pro- d e :
< . . D os produtos quimicos e energia do resto do grupo, na
ducdo de culturas, biotecnologia das plantas, nutricio . N .
) p . . expectativa da fusdo proposta das suas actividades no
animal e sadde animal. O presidente do conselho de D e .
TR . . . dominio do aluminio e embalagens especializadas com
administracdo da Aventis Agriculture, que era anterior- : 10
. L . . L as da Pechiney e Alcan (*9).
mente presidente da divisio Veterindria e Fitossanitdria
da Rhéne-Poulenc, também faz parte do comité execu-
tivo da Aventis. A nova empresa tem sede em Estras- (100) A entidade resultante da cisio, denominada Lonza
burgo. Group AG, ¢é responsivel por produtos de quimica fina,
aditivos alimentares e produtos de biotecnologia em
todo o mundo e pela produgdo de energia na Suica.
©3) A Rhone-P(lulenc A131mal Nutrition (RPAN) era uma (101) Apesar das maltiplas reestruturagdes das sociedades-mie
filial a 100 % da Rhoéne-Poulenc, especializada na pro- )
< e = L da Lonza, esta empresa nunca se fundiu com qualquer
ducio e comercializacgdo de aditivos nutricionais, . ;
oo . o P outra unidade operacional e manteve-se como empresa
incluindo vitaminas e aminodcidos para utilizacio em .
. p . gerida separadamente.
forragens (aves de capoeira, suinos e ruminantes). O seu
nome foi alterado para «Aventis Animal Nutrition». A
RPAN estava directamente ligada a divisdo Veterindria e (102) As vendas liquidas relativas a 1998 da entidade ora
Fitossanitdria da Rhone-Poulenc SA, de que dependia. constituida sob a designacdo de Lonza Group AG ascen-
deram a 2153 milhdes de francos suicos (1 340
milhdes de ecus), cifrando-se os lucros da exploracio
em 292 milhdes de francos sui¢os (182 milhdes de
(94 A sede mundial da RPAN estd situada em Antony, perto ecus). A sede da Lonza Group AG estd situada em Zuri-
de Paris. Também tem centros regionais de vendas para que. A Divisdo de Produtos de Quimica Fina e Especiali-
a Europa, Médio Oriente e Africa (situado em Franca); dades do grupo Lonza estd constituida como Lonza AG
América do Norte; América do Sul e Asia-Pacifico. Os (filial a 100 %) e situa-se em Basileia. As vendas liquidas
principais aditivos para forragens da RPAN sdo as vita- da Lonza AG em 1998 ascenderam a 1 012 milhdes de
minas A e E, utilizadas em ragdes para aves de capoeira francos suicos (936 milhdes de ecus).
e suinos, e a metionina, um aminodcido essencial utili-
zado sobretudo para forragens para aves de capoeira
(que ndo ¢ ob]ect(? do presente processo). As vitaminas 1.2.5.5. Solvay
A ¢ E sdo produzidas em Commentry, na Franga. Cerca
de 90 % da producdo de vitaminas da Rhone-Poulenc é
vendida em forma «pura», sendo a restante vendido em (103) A Solvay Pharmaceuticals NV, cuja sede é em Weesp,

pré-misturas.

nos Paises Baixos, faz parte do grupo de produtos far-
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(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)
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macéuticos da Solvay SA, o fabricante belga de produtos
quimicos. Até 1980 fazia parte do grupo industrial Phi-
lips. Fabrica produtos farmacéuticos para uso humano.
A Unica vitamina que produz e vende ¢ a vitamina D3.
O seu volume total de vendas em 1998 cifrou-se em
788 milhdes de florins neerlandeses (florins) (355
milhdes de ecus).

1.2.5.6. Merck

A Merck KgaA de Darmstadt, Alemanha, é um fabri-
cante de produtos farmacéuticos e para a satde. Estd
estabelecida como filial operacional da E. Merck oHG,
uma sociedade em nome colectivo que remonta a 1827,
detentora de 75 % do capital.

Até meados de 1995, a empresa era propriedade da E.
Merck oHG. Em Julho desse ano foi criada a Merck
KgaA, tendo as operagdes comerciais sido transferidas
para a mesma; a E. Merck oHG funciona agora simples-
mente como sociedade holding.

O total das vendas (todos os produtos) em 1998 foi de
8,1 mil milhdes de marcos (4,12 mil milhdes de ecus).
Os produtos relevantes da Merck para efeitos do pre-
sente processo sdo as vitaminas C e H (biotina). A pro-
ducdo de biotina da Merck é fornecida na maior parte a
BASF, que a revende a granel.

1.2.5.7. Daiichi

A Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd, de Téquio, Japdo, foi
fundada em 1915 e produz uma vasta gama de medica-
mentos éticos, medicamentos de venda livre e produtos
veterindrios.

As vendas em 1998 ascenderam a 280 805 milhdes de
ienes japoneses (ienes) (1,92 mil milhdes de ecus). A
producdo relevante de vitaminas da Daiichi diz respeito
as vitaminas B5 (calpan) e B6.

1.2.5.8. Eisai

A Eisai Co. Ltd, de Téquio, Japdo, é um dos principais
fabricantes japoneses de produtos farmacéuticos e medi-
camentos, especializada em medicamentos éticos.

O total das vendas em 1998 (fim do exercicio em 31
Margo de 1999) foi de 284 860 milhdes de ienes (1,95
mil milhdes de ecus), das quais 3 % foram vendas na
Europa. O tnico produto vitaminico da Eisai é a vita-
mina E, que representa cerca de [5-15] % do total das
vendas.

1.2.5.9. Kongo

A Kongo Chemical Company Ltd, de Toyama, Japdo, é
um produtor privado de preparados farmacéuticos.

112)

113)

(114)

115)

(116)

117)

(118)

(119)
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O total das suas vendas em 1998 foi de 4 097 milhoes
de ienes (28 milhdes de ecus). O dnico produto rele-
vante para o presente efeito é o dcido félico.

1.2.5.10. Sumitomo

A Sumitomo Chemical Company Ltd, de Osaka e
Téquio, é um dos principais fabricantes japoneses de
produtos quimicos, com uma gama de produtos que
inclui produtos quimicos de base, produtos de petroqui-
mica, produtos de quimica fina, produtos quimicos para
a agricultura e produtos farmacéuticos.

O total das vendas do grupo no exercicio findo em 31
Marco de 1999 foi de 927 700 milhdes de ienes (6,3
mil milhdes de ecus). A biotina (vitamina H) e o 4cido
félico sdo os produtos relevantes para o presente efeito.

1.2.5.11. Sumika

A Sumika Fine Chemicals Company, de Osaka, Japdo, é
uma filial a 100 % da Sumitomo Chemical Company.

Foi constituida em Abril de 1992, a partir da fusdo entre
a Yodogawa Pharmaceutical, a Daiei Chemical Industries
e a Okayama Chemicals, sendo na ocasido adoptado o
novo nome.

O total das vendas do exercicio em 1998 foi de 19 345
milhdes de ienes (132,5 milhdes de ecus). O produto
relevante para o presente efeito é o dcido folico.

1.2.5.12. Takeda

A Takeda Chemical Industries Ltd, também de Osaka,
constituida em 1925, dedica-se ao fabrico de produtos
quimicos industriais, medicamentos, produtos de cosmé-
tica e de cuidados de satide e é um dos grandes fabrican-
tes mundiais de produtos farmacéuticos; é o principal
fabricante de vitaminas no Japdo e também um dos
principais produtores a nivel mundial de vitaminas a
granel. Os produtos da Takeda relevantes para o pre-
sente caso sdo as vitaminas B1, B2, B6, C e o dcido
folico.

O total das vendas da Takeda em 1998 ascendeu a
841 816 milhdes de ienes (5,7 mil milhdes de ecus). As
vendas para exportagdo representaram 16,1 % do total
das receitas. Os produtos alimentares e vitaminicos
constituiram 10 % das vendas.

1.2.5.13. Tanabe

A Tanabe Saiyaku Co. Ltd, de Osaka, é um dos princi-
pais fabricantes de produtos farmacéuticos no Japdo. Em
1998 os produtos farmacéuticos representaram 81 %
das receitas da empresa, que produz igualmente aditivos
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alimentares e produtos de cosmética. Em 1998, o total
das vendas foi de 216 mil milhdes de ienes (1,6 mil
milhdes de ecus). As vendas ao exterior representaram
13,8 % das receitas de 1998.

O produto relevante da Tanabe para o presente efeito é
a biotina. A Tanabe compra outras vitaminas a granel a
outros produtores, incluindo a Roche (vitaminas B1 e C)
e ou as utiliza na sua produgdo a jusante ou as revende
na qualidade de trader.

O principal cliente de biotina da Tanabe na Europa é a
[...]

().

1.2.6. VOLUME DE VENDAS E DIMENSAO DO MERCADO

Os seguintes quadros ddo uma visdo geral da importan-
cia relativa de cada empresa no mercado mundial e no
EEE e da sua dimensio (1)

(em milhdes de euros) (%)

Volume total de vendas a
Empresa nivel mundial (12)
(2000)

F. Hoffmann-La Roche AG 17 678
BASF AG 35946
Aventis SA (anteriormente Rhone- 22304 (%)
-Poulenc)

Lonza AG 700
Solvay Pharmaceuticals BV 370
Merck KgaA 6740
Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd 3187
Eisai Co. Ltd 3635
Kongo Chemical Co. Ltd 39
Sumitomo Chemical Co. Ltd 10 462
Sumika Fine Chemicals Ltd 203
Takeda Chemical Industries Ltd 9277
Tanabe Seiyaku Co. Ltd 1950

(*) [Rhone-Poulenc em 1999: 12 598 milhdes de euros].

Na série seguinte de quadros, a primeira coluna indica o
nome da empresa em questdo; a segunda coluna apre-
senta os dados relativos ao volume de vendas a nivel
mundial do produto vitaminico em questdo no dltimo
ano civil completo da infrac¢do e, entre parénteses, a
dimensdo da quota de mercado da empresa no mercado
mundial em questio durante o periodo da infrac¢do; a
terceira coluna mostra informagio idéntica a da
segunda, mas relativamente ao mercado de produto vita-
minico ao nivel do EEE em vez de ser ao nivel mundial.
Todos estes valores sio necessariamente aproximados.

Vitamina A

Volume de vendas (1998 em milhdes de euros)
e quota de mercado (1990-1998)

Empresa A nivel mundial A nivel do EEE
Roche [...] ([40-50] %) [...] ([35-45] %)
BASF [...] ([30-40] %) [...] ([25-35] %)

Rhone-Poulenc

[...] (120-30] %)

[...] (120-30] %)

Outros

34 (4 %)

28 (9 %)

Vitamina E

Volume de vendas (1998 em milhdes de euros)
e quota de mercado (1990-1998)

Empresa A nivel mundial A nivel do EEE
Roche [...] ([35-45] %) [...] ([30-40] %)
BASF [...] ([20-30] %) [...] ([20-30] %)

Rhéne-Poulenc

[...] (110-20] %)

[...] ([15-25] %)

Eisai [...] (5-15] %) [...] (10-20] %)
Outros 117 (4 %) 72 (8 %)
Vitamina B1
Volume de vendas (1993 em milhdes de euros)
e quota de mercado (1991-1993)
Empresa A nivel mundial A nivel do EEE
Roche 58 (53 %) 23 (52 %)
Takeda 26 (24 %) 16 (28 %)
BASF 12 (11 %) 3 (9 %)
Outros 13 (12 %) 4 (11 %)
Vitamina B2
Volume de vendas (1994 em milhdes de euros)
e quota de mercado (1991-1994)
Empresa A nivel mundial A nivel do EEE
Roche 65 (47 %) 20 (46 %)
BASF 44 (29 %) 14 (29 %)
Takeda 24 (12 %) 6 (13 %)
Outros 18 (12 %) 5 (12 %)
Vitamina B5
Volume de vendas (1998 em milhdes de euros)
e quota de mercado (1991-1998)
Empresa A nivel mundial A nivel do EEE
Roche [...] ([30-40] %) [...] ([40-50] %)
Daiichi [.](25-351%) | [...] ([25-35]%)
BASF [...] (20-30]%) | [...] ((15-25] %)
Outros 32 (14 %) 3(7 %)
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Vitamina B6 Acido félico
Volume de vendas (1993 em milhdes de euros) Volume de vendas (1993 em milhdes de euros)
e quota de mercado (1991-1993) e quota de mercado (1991-1993)
Empresa A nivel mundial A nivel do EEE Empresa A nivel mundial A nivel do EEE
Roche 40 (45 %) 15 (51 %) Roche 9.8 (65 %) 23 (55%)
Takeda 11 (10 %) 3 (11 %) Takeda 4 (27 %) 1,8 (43 %)
Daiichi 10 (9 %) 2 (8 %) Sumika 0,6 (4 %) 0,03 (> 1 %)
Outros 41 (35%) 11 (30 % Kongo 0.8 (5%) 0,12 (1 %)
Beta-caroteno
Vitamina C A
Volume de vendas (1998 em milhdes de euros)
Volume de vendas (1994 em milhdes de euros) e quota de mercado (1992-1998)
e quota de mercado (1991-1994) i ) i
Empresa A nivel mundial A nivel do EEE
Empresa A nivel mundial A nivel do EEE Roche [...] (70-80] %) [...] ([80-90] %)
Roche 266 (40 %) 79 (51%) BASF [..] (20-30]%) | [...] ((10-20] %)
Takeda 169 (24 %) 13 (8 %)
BASF 48 (6 %) 18 (11 %) Carotendides
Merck 57 (8 %) 13 (8 %) Volume de vendas (1998 em milhdes de euros)
e quota de mercado (1993-1998)
Outros 266 (21 %) 43 22%)
Empresa A nivel mundial A nivel do EEE
Roche [..] (70-80]%) | [...] ((60-70] %)
Vitamina D3 BASF [..] (20-30]%) | [...] ([10-20] %)
Volume de vendas (1997 em milhdes de euros)
e quota de mercado (1994-1997)
Empresa A nivel mundial A nivel do EEE 1.3. PROCESSO
Roche 26 (40 %) 6 (28 %)

. N . (124) Em 12 de Maio de 1999, a Rhone-Poulenc anunciou a
Solvay 21 32%) 9 (38%) Comissdo que desejava, ao abrigo da comunicacio da
BASF 11 (15 %) 4 (20 %) Comissio sobre a ndo aplica¢do ou redugdo de coimas

nos processos relativos a cartéis («comunica¢do sobre a
Rhone-Poulenc 6 (9 %) 2 (10 %) reducido das coimas») (14) informar do seu envolvimento
e de outros fabricantes na vertente europeia de um car-
Outros 3 (4 %) 1 (4 %) tel [...] (*) de vitaminas e que tencionava cooperar com
as suas investigagoes.
Vitamina H (125) Em 19 de Maio de 1999, a Rhone-Poulenc forneceu a
Comissdo um resumo escrito sobre actividades no mer-
Volume de vendas (1993 em milhdes de euros) cado das vitaminas A e E que, conforme a prépria reco-
e quota de mercado (1991-1993) nheceu, constitufam uma violagdo do artigo 81.° do Tra-
tado.
Empresa A nivel mundial A nivel do EEE
Roche 44 (45 %) 13,6 (37 %) (126) A Rhone-Poulenc apresentou uma declaragio adicional a
. Comissdo em 25 de Maio de 1999 com pormenores adi-
Sumitomo 22 (23 %) 44 (12%) cionais relativos ao cartel.
Tanabe 15,7 (16 %) 9,6 (26 %)
Merck 63 (7 % 4 (11 % (127) A Roche e a BASF escreveram a Comissdo, respectiva-
ere 3 (7 %) (11 %) mente, em 4 e¢ 6 de Maio de 1999, seguindo-se uma
Lonza 47 (5% 2,8 (8 %) abordagem conjunta em 17 de Maio de 1999. Informa-
ram a Comissdo que pretendiam cooperar nas investiga-
BASF 3,7 (4 %) 2 (6 %) ¢des, sem no entanto fornecerem na altura qualquer

declaragdo ou prova documental.
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(128) Em 26 de Maio de 1999, a Comissdo enviou a Roche e de Outubro de 1999 relativamente as vitaminas Bl e

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

a BASF pedidos de informagdes ao abrigo do artigo 11.°
do Regulamento n.° 17 no que se refere a sua partici-
pagdo em supostos mecanismos de colusdo no dominio
das vitaminas A, B2, B5, C, E, beta-caroteno e pré-mis-
turas, os produtos identificados nos processos dos Esta-
dos Unidos da Ameérica (EUA); ver considerandos
149-154).

Cada empresa forneceu a Comissdo um memorando
reconhecendo infrac¢Bes ao artigo 81.°: a Roche em 4
de Junho e a BASF em 15 de Junho de 1999. Estas
declaragdes abrangiam apenas os produtos vitaminicos
que eram objecto de procedimento penal nos Estados
Unidos. No que diz respeito as pré-misturas, os produto-
res alegavam que apesar de ter havido discussdes espord-
dicas acerca das pré-misturas na Europa, nunca tinha
havido acordos priticos efectivos relativamente a esta
forma de apresentacdo, uma vez que os produtos eram
vendidos essencialmente no estado «puro» ().

Por carta de 23 de Junho de 1999, a BASF forneceu a
Comissdo um extenso conjunto de documentos relativos
sobretudo aos sistemas de controlo de volumes e de fis-
calizacdo operados ao abrigo do cartel relativamente aos
produtos vitaminicos acima referidos a partir de 1989.

A Roche também forneceu a Comissdo extensa docu-
mentagdo sobre o sistema de controlo dos volumes das
vitaminas A, E, B5, beta-caroteno e carotendides, por
carta de 22 de Junho de 1999.

Por cartas de 9 e 16 de Julho de 1999, em resposta ao
pedido de informagdo por parte da Comissdo datado de
26 de Maio de 1999, a Roche forneceu informagdes
pormenorizadas e documentagdo relativas aos acordos
envolvendo as vitaminas A, E, B5, C e beta-caroteno; em
30 de Julho de 1999 forneceu informagdes relativas aos
acordos que envolviam as vitaminas B1, B6, D3, H e
carotendides. Também no seguimento do pedido de
informagdes, a BASF providenciou informagio sobre as
reunibes relativas as vitaminas A, E, B5 ¢ C em 16 de
Julho de 1999.

A Solvay Pharmaceuticals forneceu um memorando rela-
tivo aos acordos restritivos envolvendo a vitamina D3,
por carta de 29 de Junho de 1999, complementada por
outras informagdes e provas documentais em 14 de
Setembro de 1999.

Em 19 e 20 de Agosto de 1999, a Comissdo enviou
pedidos de informagdes a Takeda, Daiichi, Tanabe,
Sumitomo, Lonza e Merck relativamente a presumida
participacdo das mesmas em acordos de fixacdo de pre-
cos relativos a determinadas vitaminas. Os pedidos ndo
diziam respeito a todos os produtos relativamente aos
quais havia suspeita de colusdo por parte das mes-
mas ().

Em 9 de Setembro de 1999, a Comissdo recebeu da
Takeda um conjunto de documentos relativos as vitami-
nas B1, B2, B6, C e acido f6lico. A Takeda alegou que ja
tinha preparado os documentos antes de receber o
pedido de informacdes ao abrigo do artigo 11.° Forne-

ceu uma resposta ao pedido de informacdes em 18 e 20
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B6. Também forneceu documentos adicionais sobre o
acido félico e em 10 de Janeiro de 2000 respondeu a
um pedido de informacdes relativo ao d4cido félico,
enviado em 15 de Novembro de 1999.

A Daiichi ja tinha enviado em 2 de Julho de 1999 uma
quantidade substancial de documentos a Comissdo relati-
vamente a vitamina B5, antes de lhe ser enviado o
pedido de informagdes ao abrigo do artigo 11.°, que
dizia respeito a vitamina B6.

Relativamente a vitamina B6, a Daiichi, em resposta ao
pedido de informagdes de 19 de Agosto de 1999, ndo
negou o seu envolvimento na colusdo, pelo menos até
meados de 1994.

Na sua resposta de 11 de Outubro de 1999, a Tanabe
admitiu a sua participagdo na colusdo com os outros
produtores de biotina de Outubro de 1991 até 1994.

Em 12 de Outubro de 1999, a Comissdo recebeu da
Eisai uma pasta de documentos e um memorando relati-
vos a acordos restritivos envolvendo a vitamina E.

Na sua resposta datada de 5 de Novembro de 1999, a
Sumitomo admitiu contactos frequentes com outros
produtores de biotina, mas alegou que esses contactos
ndo envolveram qualquer comportamento anticoncor-
rencial da sua parte.

A Lonza, por carta de 24 de Setembro de 1999, em res-
posta ao pedido da Comissdo, admitiu a participacdo
numa série de reunides multilaterais com outros produ-
tores de biotina e a natureza anticoncorrencial das mes-
mas.

Na sua resposta de 26 de Outubro de 1999, a Merck
admitiu ter participado em discussdes sobre precos com
concorrentes relativamente a biotina. Em 22 de Novem-
bro de 1999 forneceu determinados documentos rele-
vantes relativos aos acordos envolvendo esse produto.

1.3.1. PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em 6 de Julho de 2000, a Comissdo iniciou um procedi-
mento relativo ao presente caso e adoptou uma comuni-
cagdo de objeccdes contra os destinatdrios da presente
decisdo.

As empresas tiveram acesso ao processo de investigacdo
da Comissdo através de um CD-ROM que continha toda
a documentagdo do processo que era possivel consultar.
Este CD-ROM foi enviado as empresas pouco tempo
depois do envio da comunicagio de objecgdes.

A Sumitomo e a Sumika alegam que ndo tiveram acesso
completo ao processo, uma vez que a Comissio ndo for-
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neceu versdes nio confidenciais em todos os casos, nem
uma descri¢do pormenorizada do contetido destes docu-
mentos, pelo que poderd ter violado os direitos de
defesa de ambas as empresas.

Este argumento deve ser rejeitado. A Comissdo forneceu
uma cépia completa de todos os documentos acessiveis
e parcialmente acessiveis do processo, incluindo as ver-
sdes ndo confidenciais dos documentos parcialmente
acessiveis, no CD-ROM que foi fornecido a todos os des-
tinatdrios da comunicacio de objeccdes. Foi feita uma
lista descritiva do contetido dos documentos ndo acessi-
veis, que foi fornecida aos mesmos destinatarios.

Tendo respondido por escrito a comunica¢io de objec-
¢Oes, todos os destinatirios da presente decisdo, com
excep¢io da Solvay Pharmaceuticals BV, Kongo Chemi-
cal Co. Ltd e Sumika Fine Chemicals Ltd, participaram
na audicdo oral sobre o processo, realizada em 12 de
Dezembro de 2000. Nesta audi¢do oral foi também dada
oportunidade as empresas de comentarem as respostas
escritas das outras partes que lhes tinham sido facultadas
anteriormente.

Nas suas respostas escritas a comunicagdo de objecgdes,
nenhum dos produtores, com excep¢do da Sumitomo e
da Sumika, contestou materialmente os factos em que a
Comissdo fundamentou a sua comunicagdo de objec-
coes.

1.3.2. PROCESSOS PERANTE OUTRAS JURISDICOES

Em 8 de Maio de 1998, o Tribunal Distrital do Norte do
Texas enviou a filial americana da Roche uma citacio
para comparecer sob pena de multa perante um Grande
Juri, no quadro de uma investigagdo do Departamento
de Justica sobre o mercado das vitaminas.

Através de informacdes apresentadas no Tribunal Distri-
tal do Texas do Norte, em 20 de Maio de 1999, a Roche
e a BASF foram acusadas de participagdo numa coli-
gagdo e num acordo contrdrios a 1* sec¢do da Lei Sher-
man de 1890 (§1 do artigo 15.° do USC), com o objec-
tivo de suprimir e eliminar a concorréncia através da
fixagdo do preco e da atribui¢do de volumes de vendas
de determinadas vitaminas nos Estados Unidos e noutros
locais. Algumas pessoas foram igualmente acusadas de
infrac¢des penais a Lei Sherman. As vitaminas e os
periodos de tempo em questdo eram os seguintes:

— vitaminas A e E: de Janeiro de 1990 até Fevereiro de
1999,

— vitamina B2: de Janeiro de 1991 até pelo menos ao
Outono de 1995,

— vitamina B5: Janeiro de 1991 até pelo menos
Dezembro de 1998,

151)
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— vitamina C: de Janeiro de 1991 até pelo menos ao
Outono de 1995,

— beta-caroteno: de Janeiro de 1991 até pelo menos
Dezembro de 1998, e

— pré-misturas de vitaminas: de Janeiro de 1991 até
pelo menos Dezembro de 1997.

Através de uma transac¢do penal com os Estados Uni-
dos, a BASF e a Roche confessaram-se culpadas da
infrac¢do de colusdo, tendo-lhes sido aplicadas multas
no valor de 225 milhdes e 500 milhdes de ddlares, res-
pectivamente. Dois dos dirigentes da Roche, os Srs.
[...]1(" e [...] (*), que eram membros do seu conselho de
administragdo da empresa, declararam-se culpados das
infrac¢des criminais de que eram acusados, tendo sido
condenados a penas de prisio acordadas de quatro e
cinco meses, respectivamente, assim como ao paga-
mento de multas pessoais.

Em 9 de Setembro de 1999, a Takeda, a Eisai e a Daii-
chi concordaram em declarar-se culpadas e em pagar
multas no total de 137 milhdes de délares pela sua par-
ticipacdo na colusdo relativa as vitaminas.

Foi concedida imunidade condicional relativamente ao
procedimento penal & Rhone-Poulenc, ao abrigo do pro-
grama de imunidade empresarial do Departamento de
Justica, por cooperar com as autoridades dos EUA.

As principais multas aplicadas as empresas devido a
colusdo das vitaminas nos EUA foram as seguintes:

— Roche: 500 milhdes de ddlares,
— BASFE: 225 milhdes de dolares,
— Takeda: 72 milhdes de ddlares,
— Fisai: 40 milhoes de ddlares,
— Daiichi: 25 milhdes de dolares.

O Comissdrio canadiano para a concorréncia do Canadd
também realizou investigagdes alargadas sobre o cartel
de fixagdo de precos, uma vez que o mesmo afectou a
concorréncia no mercado das vitaminas a granel no
Canada.

Em 22 de Setembro de 1999, a Roche, a BASF, a
Rhone-Poulenc, a Daiichi e a Eisai declararam-se culpa-
das perante o Tribunal Federal do Canadd (Seccdo de
Primeira Instdncia) face as acusagdes de colusdo para
impedir ou reduzir indevidamente a concorréncia em
violagdo da sec¢do 45 da Lei da Concorréncia de 1985.
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(157) Foram aplicadas as seguintes multas penais: — declaragio da Solvay Pharmaceuticals BV de 14 de
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— Roche: 48 milhoes de dolares canadianos,

— BASF: 18 milhdes de dolares canadianos,

— Rhone-Poulenc: 14 milhdes de dolares canadianos,

— Daiichi: 2,5 milhoes de ddlares canadianos,

— Eisai: 2 milhdes de dolares canadianos.

1.3.3. PROVAS DOCUMENTAIS

As principais provas documentais obtidas pela Comissio
sdo as seguintes:

— declaragdo da Rhone-Poulenc de 19 de Maio de
1999 e anexos («<Declaragdo Rhone-Poulency),

— declaragio complementar da Rhone-Poulenc de 25
de Maio de 1999 e anexos («Declaracdo complemen-
tar Rhone-Poulency),

— declaragio da Roche de 2 de Junho de 1999 (Decla-
ragdo Hoffmann-La Roche),

— declaragdo da BASF de 15 de Junho de 1999 (De-
claracio BASF»),

— declaragdo da Solvay Pharmaceuticals BV (relativa-
mente & vitamina D3) de 29 de Junho de 1999 («Pri-
meira Declaragio Solvay»),

— documentagdo fornecida pela Roche por carta de 22
de Junho de 1999 (dossier A),

— documentagdo fornecida pela BASF por carta de 23
de Junho de 1999 (dossier B),

— resposta da Roche relativa a vitamina E ao abrigo do
artigo 11.°, com data de 9 de Julho de 1999, e ane-
xo0s 1-14 (dossier C),

— declaragio da Daiichi de 9 de Julho de 1999 (Decla-
ragdo da Daiichi) relativa a vitamina B5 e provas
documentais (dossier D),

— resposta da Roche (vitaminas A, E, B2, B5, C, etc.)
ao abrigo do artigo 11.°, de 16 de Julho de 1999, e
anexos,

— resposta da BASF (vitaminas A, E, B5 e C) ao abrigo
do artigo 11.°, de 16 de Julho de 1999, e quadros,

— carta da Roche de 30 de Julho de 1999 relativa as
vitaminas B1, B6, D3, biotina e carotendides e ane-
X0S,

(159)

(160)

Setembro de 1999 e anexos («<Segunda Declaragdo
Solvay»),

— documentagdo fornecida pela Takeda em 7 de
Setembro de 1999 relativa aos acordos envolvendo
as vitaminas B1, B2, B6, C e 4cido folico (dossier E),

— documentagdo fornecida pela Takeda em 18 de
Outubro de 1999 relativa aos acordos envolvendo o
icido félico (dossier F),

— resposta da Takeda de 18 e 20 de Outubro de 1999
ao pedido de informacgdes relativo as vitaminas B1 e
B6,

— declaragdo da Eisai de 12 de Outubro de 1999 e
documentos anexos (Declaracdo Eisai),

— resposta da Tanabe de 11 de Outubro de 1999 ao
pedido de informagdes relativo a biotina e anexos,

— resposta da Merck de 26 de Outubro de 1999 ao
pedido de informagdes relativo a biotina,

— carta da Merck de 22 de Novembro de 1999 ao
pedido de informagdes relativo as vitaminas Bl e
B6,

— resposta da Takeda de 10 de Janeiro de 2000 ao
pedido de informagdes relativo ao 4cido félico.

1.4. OS CARTEIS

A presente seccdo fornece uma descricio dos factos rela-
tivos a cada um dos cartéis nos diferentes mercados de
produtos vitaminicos em questio, nomeadamente os
mercados das vitaminas A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, H,
acido félico, beta-caroteno e carotendides.

1.4.1. VITAMINAS AEE

1.4.1.1. A origem e o sistema bdsico dos cartéis

Os produtores europeus afirmam que os precos, tanto
da vitamina A como da E, registaram efectivamente uma
quebra significativa durante o final da década de 80
como resultado da concorréncia. A quebra «dramdtica»
no prego da vitamina E é atribuida pela Roche a «ofen-
siva de precos» da Eisai em 1989 (relativamente a vita-
mina A, a Roche culpa a politica de pregos agressiva da
Rhone-Poulenc). Durante o Verdo de 1989 realizaram-se
pelo menos duas reunides de alto nivel, a primeira em 7
de Junho entre a Roche e a BASF, em Basileia, e a
segunda em Zurique, na qual participou igualmente a
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Rhone-Poulenc. Os quadros superiores da Roche, da
BASF e da Rhone-Poulenc reuniram-se de novo em
Zurique, em Setembro de 1989 ou a volta dessa data. A
reunido durou dois dias. A Eisai ndo participou; a Roche
diz que a ideia era incluir a Eisai numa segunda fase.

De acordo com a Rhone-Poulenc, a Roche estava satis-
feita com a sua quota de 50 % do mercado, a BASF que-
ria um aumento da sua quota de 30 % no mercado e a
Rhone-Poulenc gostaria de aumentar os 15 % que deti-
nha, mas percebeu que tal ndo era possivel.

A BASF descreveu com algum pormenor a reunido de
Setembro de 1989 em Zurique, que envolveu a criagdo
do cartel para as vitaminas A e E.

No primeiro dia, os quadros superiores responsaveis
pela comercializacio das vitaminas de cada empresa,
juntamente com alguns directores de produto, identifica-
ram a dimensio do mercado para as vitaminas A e E,
tendo seguidamente acordado numa reparti¢io do mer-
cado mundial e dos mercados regionais entre os quatro
produtores com base nas respectivas vendas realizadas
em 1988.

Em suma, o objectivo subjacente era estabilizar a quota
do mercado mundial de cada produtor. As quotas de
mercado foram congeladas aos niveis de 1988; a medida
que o mercado se alargava, cada empresa sé6 podia
aumentar as suas vendas dentro dos limites da sua quota
acordada, em func¢io do crescimento do mercado e nio
a custa de um concorrente.

No segundo dia, os presidentes da Divisdo de Produtos
de Quimica Fina (ou equivalente) e os directores de mar-
keting das vitaminas de cada empresa juntaram-se a
reunido para aprovar as quotas acordadas e para criar
«confianga» entre os participantes de que os acordos
seriam respeitados. A mdxima « preco acima do
volume» foi aceite como principio subjacente do cartel.
Também foram discutidos niveis de precos especificos.

De acordo com as informagdes fornecidas pela BASF, as
quotas de mercado de cada um dos produtores de vita-
mina A em 1988, que serviram de «ano base» para a
fixagdo de quotas, foram:

Roche BASF l;h()“e'

-Poulenc
Europa Ocidental 46,5 % 29,8 % 23,7 %
A nivel mundial 481 % 29,3 % 22,6 %

167)

(168)

(169)

(170)

171)

(172)

173)

Relativamente a vitamina E, a BASF também forneceu
informagdes sobre as vendas realizadas em 1988, que
corresponderam as seguintes percentagens:

Roche BASF Rhone-Poulenc Eisai
Europa 46 % | 31,1% 14,9 % 8 %
Ocidental
A nivel 46,5 % 28,1 % 152 % 10,2 %
mundial

Estes valores podem ter sido ligeiramente adaptados
para dar as quotas atribuidas. De acordo com a BASF, as
quotas de mercado globais acordadas na reunido em
Zurique foram as seguintes:

Roche BASF Rhone-Poulenc Eisai
Vitamina A 48 % 31 % 21 % —
Vitamina E 45,5 % 28,5 % 16 % 10 %

A Roche confirma as quotas de vitamina A acima indi-
cadas.

Durante o Outono de 1989, os produtores europeus
tiveram uma segunda reunido em Basileia para desenvol-
verem com maior pormenor o quadro e os procedimen-
tos do cartel. Para cada regido, incluindo a Europa, as
quotas de mercado foram ainda repartidas pais a pais,
de modo a que o total das afectagdes correspondesse a
quota regional atribuida e as quotas regionais somadas
correspondessem as quotas mundiais.

Foi feito um cdlculo para o mercado de 1990 e che-
gou-se a acordo relativamente a previsdo; as quotas per-
centuais para cada empresa foram entdo convertidas em
partes de vendas expressas em toneladas para os merca-
dos mundial, regionais e para cada mercado nacional.

Durante a vigéncia do cartel, este exercicio foi repetido
no fim do Verdo/Outono de cada ano, passando a ser
conhecido por «orcamento».

Estrutura e participantes

Estrutura das reunides periédicas

A medida que a execucio do cartel se ia desenvolvendo,
foi evoluindo uma estrutura complexa de reunides regu-
lares. Havia quatro niveis:

Nivel superior

Este nivel era constituido pelos mais altos responsaveis
das empresas no sector das vitaminas e inclufa os direc-
tores de divisdo e, por vezes, os directores de marketing
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175)

(176)

177)

179)

(179)

das vitaminas. A sua funcio era avalizar o acordo com
apoio de alto nivel, definir uma estratégia global e asse-
gurar o cumprimento do acordo por cada uma das par-
tes.

Directores de marketing

Os directores de marketing das vitaminas, que também
podiam assistir as reunides de nivel superior, tomavam
decisdes relativamente ao funcionamento prético dos
acordos e finalizavam os orgamentos. Algumas das suas
reunides podiam também contar com a presenga dos
presidentes das divisdes. Reuniam-se duas ou trés vezes
por ano.

Nivel de marketing do produto a escala mundial

Este nivel envolvia os directores com responsabilidades
no dominio do marketing de produtos para as vitaminas
A e E a escala mundial. As suas reunides, realizadas tri-
mestralmente, tinham como objectivo a fiscalizagdo da
execugdo dos sistemas de quotas.

Nivel de marketing do produto a escala regional

Estas reunides, que eram organizadas pela direccio
regional e envolviam os directores de marketing para
cada regido, incluindo a Europa, realizavam-se cerca de
quatro vezes por ano. As discussdes incluiam a fixacdo
de pregos a clientes individuais. O grupo também era
responsavel por:

— fiscalizacio das vendas em relagdio ao orgamento a
nivel regional e realizacio de ajustamentos, caso
necessario,

— identificacdo dos progressos operados no mercado
relevante na sua regido,

— execugdo dos aumentos de preco acordados a niveis
superiores.

Frequentemente, as reunides regionais para a Europa
eram combinadas com reunides operacionais mundiais
de nivel mais elevado.

A BASF deu o nome dos participantes habituais nas reu-
nides durante o periodo relevante.

A interaccio entre os diferentes grupos

As operacgdes do cartel centravam-se na preparacido e
execu¢do do «orcamento» anual. Com efeito, neste e
noutros aspectos, 0s seus mecanismos seguiam estreita-
mente o modelo da gestdo financeira e controlos inter-
nos de uma sé empresa.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Os directores de marketing identificados pela BASF, refe-
ridos pela Rhone-Poulenc como «esponsdveis maximos
das operacdes de vitaminas», reuniam-se, normalmente
em Agosto, para trocarem niimeros relativos as vendas
mundiais e estimativas da dimensdo do mercado e do
crescimento para o ano seguinte e para prepararem o
orgamento do ano seguinte.

Estas reunides, referidas como «reunides orcamentais»,
eram sempre organizadas pela Roche e realizavam-se
em hotéis em Basileia ou préximos desta cidade. De
acordo com a Rhéne-Poulenc, a Roche fazia primeiro
uma apresentagio sobre o estado actual do mercado
através de quadros preparados a partir das informagdes
que as outras empresas tinham dado antecipadamente
por telefone.

Era neste férum de discussdo que os aumentos de precos
eram normalmente decididos: geralmente o preco era
aumentado em incrementos de cinco por cento. As deci-
soes finais sobre os precos eram normalmente tomadas
na segunda metade do ano, sendo o dia 1 de Abril do
ano seguinte uma data tipica de entrada em vigor do
aumento.

Se fosse decidido um aumento de prego, a Roche nor-
malmente era a primeira a anuncid-lo, embora aparente-
mente pedisse por vezes a BASF para ser esta a anunciar
o aumento publicamente.

Apbs a reunido orcamental de Agosto, os trés presiden-
tes de divisdo, no caso da Rhone-Poulenc, o presidente
da RPAN, reuniam-se de modo que os directores de ope-
ragdes e directores de marketing que tinham participado
nas reunides orcamentais pudessem apresentar os resul-
tados do ano anterior.

As reunides também se realizavam em hotéis em Basi-
leia ou préximos desta cidade. Nas reunides, que eram
organizadas e lideradas pela Roche, esta apresentava a
evolugdo do mercado e os presidentes de divisio discu-
tiam a dimensdo do mercado, os aumentos das quotas
de mercado e os movimentos de pregos e resolviam
potenciais problemas.

Os mais altos quadros de direc¢do da Roche, BASF e
Rhone-Poulenc que supervisionavam as actividades das
vitaminas reuniam-se ainda mais uma ou duas vezes por
ano em Basileia, Paris ou Francoforte, sendo as reunides
aparentemente organizadas alternadamente por cada
uma das empresas envolvidas. De acordo com a Rhone-
-Poulenc, ndo havia uma ordem de trabalhos especifica.
No entanto, serdo estas presumivelmente as reunides
descritas pela Roche. O seu objectivo era demonstrar
apoio do mais alto nivel ao cartel e determinar a estraté-
gia global.

As reunides regionais para a Europa também eram nor-
malmente organizadas pela Roche e realizavam-se em
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Basileia. Estas reunides eram marcadas no més seguinte
ao final de cada trimestre. Os directores de marketing
regionais comunicavam o0s progressos registados no
mercado aos niveis de reunides hierarquicamente supe-
riores que tomavam as decisdes necessarias.

Os directores que participavam nas reunides regionais
europeias mantinham contactos telefénicos semanal-
mente, de modo a fiscalizarem os acordos relativos a
formagdo de precos e volumes de vendas das vitaminas
A e E vendidas em cada mercado nacional. A Roche for-
necia aos outros as vendas mensais da Eisai no conjunto
do mercado europeu, em vez de pais a pais.

Mecanismo de controlo dos volumes: «or¢amentos»

Aspectos gerais

A ideia fundamental subjacente ao cartel era congelar as
quotas de mercado em ambos os produtos ao nivel de
1988.

Os trés principais produtores europeus forneceram a
Comissio quadros e folhas de célculo criados e utiliza-
dos para calcular, analisar e fixar as quotas de vendas da
vitamina A e E para cada mercado regional e nacional.

Os que foram fornecidos pela BASF constituem prova-
velmente o conjunto de documentos mais completo
relativo ao «or¢amento» e poderdo ser utilizadas para
demonstrar o funcionamento do mecanismo de controlo
dos volumes. Na sua maioria, os documentos da BASF
sdo constituidos por a) folhas de trabalho ou documen-
tos de apoio utilizados para fixar o «orcamento» anual
para cada produtor por pais e b) graficos comparando
as vendas efectivas de cada produtor com os seus «volu-
mes orcamentados», isto €, a sua quota para cada mer-
cado regional e nacional, tanto numa base anual como
por periodos intercalares, sendo os valores das vendas
expressos em volume trocados mensalmente.

A documentacio fornecida pela Roche é constituida por
a) documentos em forma de folha de célculo criados a
partir dos dados fornecidos pelos outros produtores e
que reflectem os acordos de afectacio de volumes e
resultados mensais e anuais trocados entre os participan-
tes e b) graficos preparados pela Roche para as discus-
sOes e reunioes orcamentais.

A documentacio sobre o «orgamento» relativa ao ano de
1998 ¢é representativa do conjunto e pode ser tomada
como exemplo (*).

(194)

(195)

(196)

197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

Vitamina A

Para toda a «Regido», que também inclui a Europa
Oriental, a Africa e o Médio Oriente, as quotas propos-
tas sdo de 45,3 % para a Roche, 31,6 % para a BASF e
23,3 % para a Rhone-Poulenc.

Para a Europa Ocidental em geral, as quotas fornecidas
sdo de 44,3 % para a Roche, 32,1 % para a BASF e
23,6 % para a Rhone-Poulenc.

A informagdo para a totalidade do ano era mantida
numa base mensal cumulativa de modo a assegurar que
cada uma das partes respeitava a sua quota de mercado
acordada; no caso de se considerar que uma das empre-
sas estava a vender mais do que a quota que lhe tinha
sido atribuida, teria de «abrandar» as vendas para per-
mitir as outras «recuperarem». Se, no final de um ano,
um produtor estivesse substancialmente adiantado relati-
vamente a sua quota, teria de comprar vitaminas aos
outros para os compensar do défice correspondente na
sua afectacio.

Vitamina E

Havia uma base de dados computorizada semelhante
para a vitamina E, apesar de 1. Haver graficos separados
para «forragens», «farmacéuticos» e «total»; 2. Os volumes
serem apresentados em toneladas métricas.

A documentacio fornecida pela BASF para o ano de
1998 podera ser novamente considerada para ilustrar o
funcionamento do sistema que funcionou também de
acordo com estas linhas entre os anos 1989 e 1997.

Nas folhas de cdlculo relativas a vitamina E, os trés pro-
dutores principais sio de novo designados por «1», «2» e
«3» 0 «4» diz respeito a Eisai e 0 «5» a outros produto-
res.

Precos minimos e precos-objectivo

Na sua reunido de «alto nivel» em Zurique em Setembro
de 1989, os presidentes de divisio da Roche, BASF e
Rhone-Poulenc tinham acordado numa politica de
«prego acima do volume>.

As decisdes sobre a hipdtese de aumentar ou nio os
precos, quando e em quanto, eram tomadas pelos direc-
tores de Marketing das vitaminas nas suas reunides
peri6dicas. As decisdes finais eram geralmente tomadas
na segunda metade de cada ano, sendo o dia 1 de Abril
seguinte uma data tipica para a entrada em vigor do
«aumento».

No inicio do funcionamento do cartel, as partes tinham
acordado num aumento de pregos de cerca de 10 %,
tanto para a vitamina A como para a E.
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(203) As partes normalmente acordavam que deveria ser um (212) Também houve reunides separadas entre a Roche e a
dos produtores a «anunciar» primeiro o aumento, quer EISAI relativamente & vitamina E que estdo documenta-
numa revista da especialidade quer através da comuni- das num memorando interno da Roche designado «His-
cagdo directa com os principais clientes. Uma vez anun- torial da Eisai» comecando por uma reuniio de chefias
ciado o aumento de precos por um dos membros do no Japdo em Setembro de 1990.
cartel, os outros seguiam-lhe o exemplo.

(204) Deste modo, 0s aumentos de precos concertados pode- (213) Realizou-se uma reunido de seguimento em Basileia em
riam ser considerados, no caso de serem contestados, 25 de Outubro de 1990 no decurso da qual os executi-
como re.sultado da lideranga de pregos num mercado vos da FEisai confirmaram a disponibilidade da sua
oligopolista. empresa para entrar no «clube», na condi¢do de os mem-

bros trocarem dados sobre vendas entre si.

(205) A Comissdo obteve documentacio interna sobre for-
magdo de precos e gestdo, tanto da Roche como da
BASF, que demonstra que ambos os produtores traba- A
lhavam habitualmente com base numa «tabela» (ou «pre- (214) Os trés proc!tgtore_s europeus concordararp, no decurso
cos-objectivo € «precos minimos). de uma reunido tr11a§eral .reahzalda.em Bgsﬂem em 30 de

Outubro de 1990, incluir a Eisai no sistema por um
B ) N periodo inicial de cinco anos com uma afectagio de

(206) A «folha de formagdo de pregos» da Roche ilustra a utili- 1600 toneladas passivel de aumento em conformidade
zagdo dos objectivos em termos de prego para as vitami- com o crescimento do mercado. Para a Eisai, a vanta-
nas A e E fornecidas as unidades comerciais em Margo gem seria um volume de vendas garantido e precos mais
de 1991. altos.

(207) O objectivo relativamente a vitamina A era aumentar os
precos em francos suicos de 5% a 10 % para 1991, . -
equilibrando ao mesmo tempo o diferencial de pregos (215) Uma vez que na maior parte do ano fie 1990 a Eisai
délar/marco alemdo para desencorajar os corretores. nao fazia de to.do parte do sistema relativo 2 vitamina E

: : ha fornecido mais volume do que o previsto, os
Apesar de os directores serem encorajados a manter o € tlril o hq pl do
mercado mundial nos 48 %, é-lhes dito que deverdo por acoil os apafientemente ;ao tn dam resultado  em
o objectivo do preco acima do «objectivo da quota de nenhum grande aumento de preco durante esse mesmo
quantidade/mercado: ndo aumentar demasiado a quanti- ano.
dade através da ndo realizacio do prego-objectivo; ver a
maxima «preco acima do volume», considerando 200.

(216) Em Dezembro de 1990, a fibrica de vitamina E da

(208) A folha de formacdo de precos mostra os precos de «ta- Rhone-Poulenc ficou gravemente danificada por um
bela» e «minimos» a aplicar a cada produto em marcos incéndio. Os principais produtores concluiram que os
alemdes e dodlares nos segundo e terceiro trimestres de clientes estariam preparados para pagar precos mais
1991. altos face a uma falta de produto e concluiram também

que os precos da vitamina A poderiam ser aumentados
. x . . aproveitando ao mesmo tempo a escassez de vitamina

(209) Para pdr em execugdo o aumento, a unidade comercial E
é avisada de que na Europa «os pregos actuais em mar- ’
cos alemdes no sector da alimentacio animal deverdo
ser escrupulosamente aplicados no 2.° trimestre de
1991. O aumento de prego de + 10 % deverd ser prepa- (217) Apesar de a Rhone-Poulenc apresentar este incidente
rado e anunciado em Maio com efeito imediato para os fortuito como agente catalisador da consolidacdo do car-
negécios a pronto e para todos os contratos do 3.° tri- tel, torna-se claro a partir dos relatos da BASF e da
mestre. Os pregos dos sectores de alimentacdo/produtos Roche sobre os acontecimentos que o quadro do cartel
farmacéuticos deverdo ser escrupulosamente aplicados». e 0 mecanismo da sua execugéo }a' tinham sido acorda-
Sdo dadas instrucdes semelhantes relativamente a vita- dos no final de 1989.
mina E.

(210) Durante a iniciativa concertada de 1991, foram iniciados . . . ~

. . . . (218) No seguimento de uma dita reunido «cimeira» no Japdo

novos precos em cada trimestre; a partir do inicio de . e

. em 8 e 9 de Janeiro de 1991 entre altos responsaveis

1993, os pregos normalmente s6 eram aumentados uma dos trés produtores europeus e da Eisai (considerando
vez por ano, normalmente em 1 de Abril, ficando além 234 p il f p di ibilidad

disso a data de 1 de Outubro como data de acertos. ) esta tltima confirmou a sua disponibilidade para

se juntar ao sistema de afectacio de volume mundial

para a vitamina E, tendo a sua quota sido aumentada de

] . 10 % para 11 %. A Eisai parece ter racionalizado as dis-

Funcionamento dos cartéis entre 1989-1997 cussdes com concorrentes em termos da lei «antitrust»

reunindo-se separadamente com cada um dos trés,

(211) Durante o primeiro ano do cartel, os executivos da durante 20 minutos com cada um; chama capciosa-

Roche, da BASF e da Rhone-Poulenc reuniram-se fre-
quentemente para concretizarem os seus acordos: a
Rhone-Poulenc identificou cerca de nove reunides em
Basileia entre Janeiro de 1990 e Janeiro de 1991.

mente a estas reunides «visitas de cortesia». Qualquer
que seja a ambiguidade que a Eisai pudesse ter esperado
criar através deste dispositivo artificioso, o efeito foi
anulado ao convidar os trés concorrentes para uma



10.1.2003

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 6/21

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

«reunido conjunta» imediatamente a seguir, num restau-
rante em que, segundo a propria reconhece, foi pro-
posto e discutido um sistema «de comercializacdo orga-
nizaday.

O acordo foi confirmado algumas semanas mais tarde
quando altos responsdveis da Roche visitaram o Japdo e
se encontraram com a Eisai (considerando 236).

A inclusio definitiva da Eisai no sistema de volume e de
formacgdo de precos para a vitamina E, juntamente com
a insuficiéncia de produto, permitiram aos quatro pro-
dutores aumentar significativamente os precos daquele
produto durante 1991. A Rhone-Poulenc foi abastecida
pela Roche e pela BASF com fornecimentos de «co-pro-
dutor» até a reabertura da sua fdbrica. Ao mesmo
tempo, e em paralelo com o aumento dos pregos da
vitamina E, os trés produtores europeus concordaram e
puseram em execu¢do aumentos de pregos significativos
para a vitamina A.

Os precos para ambas as vitaminas aumentaram subs-
tancialmente entre 1991 e 1994. O aumento de prego
inicial posto em execugdo em 1991 foi da ordem dos
10 % (ver considerando 202). De acordo com a Roche,
o objectivo apés 1994 era manter os aumentos de pre-
¢os alcangados.

A simultaneidade e a uniformidade dos aumentos de
pregos para as vitaminas A e E provocaram queixas as
autoridades em Franca por parte das empresas locais de
pré-mistura. As autoridades francesas realizaram uma
inspeccdo em 28 de Janeiro de 1993. A Roche informou
a Takeda do resultado no decurso de uma reunido sobre
a vitamina C em 8 de Fevereiro de 1993. A Takeda
tomou devida nota da sua atitude de desrespeito relati-
vamente as investigacdes:

«Nada foi encontrado durante as investigacdes. Além
disso, foi feita uma inspec¢do a RPAN mas nada foi
encontrado. Este tipo de inspecgdo também foi feito
em 1991, mas ndo havia quaisquer provas. A R ndo
considera que estas inspec¢des representam um pro-
blema; no entanto, estdo a ter cuidado com a forma
como tratam dos documentos» (texto original em
inglés).

No inicio de 1994, tinha sido criada uma diferenca de
precos substancial (de cerca de 10 %) entre a Europa e
os Estados Unidos para as vitaminas A e E. Os correto-
res estavam a utilizar a oportunidade para realizarem
operagdes de «arbitragem». A Roche deu instrugdes aos
seus responsdveis de drea em 1 e 4 de Fevereiro de
1994 nos seguintes termos: «A ténica principal relativa-
mente aos precos de 1994 concentra-se, pois, na Europa
(-..). O nosso objectivo é aumentar os precos da A em
2 marcos e os da E em 1 marco alemdo. Hd que contro-
lar rigorosamente os volumes». A BASF jd tinha cha-
mado a aten¢do das suas subsididrias de vendas euro-
peias para o fendmeno em Setembro de 1993.

Em 14 de Fevereiro de 1994, a BASF anunciou através
da imprensa da especialidade aumentos de precos de
5% para as vitaminas A e E. Foram dadas instrugdes

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

aos escritorios de vendas para aplicarem desde logo
novos pregos «imite»; 0 montante minimo do aumento
deveria ser de 2 marcos para a vitamina A e 1 marco
alemdo para a E.

Em 1994, o rdpido aumento da procura de vitamina E
para consumo humano exigiu uma revisio da quota
afectada a Rhone-Poulenc. Para manter a sua quota acor-
dada de 16 % do mercado global, a Rhone-Poulenc teve
de aumentar as suas vendas no sector das forragens. Os
produtores acordaram em 1994 que a quota da Rhone-
-Poulenc do segmento «forragens» fosse aumentado até
21 %; se o aumento da quota acordado nesse dominio
ndo desse contudo a Rhone-Poulenc o seu total de 16 %
na integra, os dois outros produtores europeus comprar-
-lhe-iam produto para compensar a diferenca. Foram fei-
tas compras de compensagdo por parte da Roche em
1996 e pela Roche e pela BASF em 1997.

A BASF declarou que ao longo do periodo do cartel, os
participantes contemplaram e exploraram medidas para
eliminar ou dissuadir concorrentes marginais na China e
na Rdssia de entrarem no mercado europeu.

A continuacio dos cartéis ap6s as investigacdes dos
EUA

No final de 1997, foi divulgado publicamente nos Esta-
dos Unidos que o Departamento de Justica dos EUA
tinha reunido uma Seccdo de Acusagdo do Tribunal
Federal para estudar possiveis infrac¢des penais da
seccdo 1 da Lei Sherman no sector das vitaminas.

Os participantes nas reunides jd se tinham apercebido
do interesse das autoridades antitrust nos seus acordos
secretos e procuraram reduzir o niimero e a frequéncia
dos seus contactos. A dltima reunido trilateral reali-
zou-se em Basileia em Novembro de 1997, quando foi
decidido que, no futuro, as reunides s6 teriam lugar
numa base bilateral.

A Rhone-Poulenc afirma que em Dezembro de 1997, o
entdo presidente do seu sector veterindrio e fitossanitaria
telefonou aos seus homologos na Roche e na BASF e
marcou reunides com o0s mesmos supostamente para
anunciar a «retirada» da sua empresa dos acordos; em
22 de Dezembro de 1997, diz-se que terd visitado pri-
meiro a BASF em Ludwigshafen e depois a Roche na
sua sede em Basileia para rescindir os acordos relativos
as vitamina A e E.

Esta accdo foi «anunciada» & direccdo da Divisdo «Ali-
mentacdo para animais» da Rhone-Poulenc no inicio de
Janeiro de 1998.
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(231) No entanto, quaisquer que tenham sido as instru¢des acordado um aumento de preco de aproximadamente

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

formais ou oficiais que tenham sido dadas, a realidade
foi outra: os quadros superiores das trés empresas deci-
diram manter a cooperagio de uma forma modificada e
numa «base mais discretar, conforme referido pela BASF.
Tal terd aparentemente tido lugar por iniciativa da
Roche. Em 15 de Janeiro de 1998 realizou-se uma
reunido entre a Roche e a Rhone-Poulenc e, alguns dias
mais tarde, com a BASF. Ambos os encontros sdo des-
critos pela Roche como uma «reunido de alto nivel e
operacional». Foi decidido que ndo haveria mais reunides
de grupo, mas apenas contactos «um para Ump, COn-
forme necessirio. A Roche forneceu uma lista destas
reunides. Durante um perfodo de mais de um ano, estes
quadros superiores também trocaram dados mensais
sobre vendas a partir das suas residéncias privadas, com
o objectivo de fiscalizar qualquer afastamento das afecta-
¢des de quotas acordadas.

A atribuicdo por parte da BASF da responsabilidade por
estes contactos continuos a «alguns poucos individuos»
em cada empresa deverd ser analisada a luz das posicdes
que os mesmos ocupavam: os directores de Marketing de
vitaminas da Roche e o director comercial da RPAN.

A dltima ocasido conhecida de ocorréncia deste tipo de
contactos foi em Fevereiro de 1999; foram trocados
dados sobre vendas relativos ao més de Janeiro.

Envolvimento da Eisai

A Eisai produzia apenas vitamina E e ndo tomou parte
em nenhuma das reunides relativas a vitamina A. No
que diz respeito a vitamina E, os contactos iniciados
pela Roche com vista a criagdo de um cartel ja tinham
comegado em Téquio em 22 e 23 de Novembro de
1989, tendo-se-lhes seguido a reunido em Basileia em 8
de Dezembro de 1989 com os trés produtores europeus
referidos pela Eisai. No entanto, a Eisai argumenta ndo
ter assumido qualquer compromisso no sentido de redu-
zir a sua producdo. Na sequéncia de outras reunides
com a Roche na Europa e no Japdo, e da pressio conti-
nua por parte da Roche, a Eisai convidou quadros supe-
riores dos trés produtores europeus para uma «Reunido
cimeira» em 8 de Janeiro de 1991. O argumento da Eisai
segundo o qual teve um papel de anfitrid relutante «sur-
preendida» por uma forte utilizagio abusiva do proto-
colo comercial é desmentida pelos termos do convite a
Roche.

Conforme indicado expressamente no convite, a reunido
destinava-se a confirmar as intencdes da administracdo
no sentido de estabelecer uma relagio de confianca entre
as partes e de chegar a acordo sobre a natureza da pré-
xima «Cimeira».

Algumas semanas mais tarde, em 30 e 31 de Janeiro de
1991, quadros superiores da Roche foram ao Japdo para
se encontrarem em separado com uma série de produto-
res de vitaminas japoneses, entre os quais a Eisai. Foi

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

10 % (ver considerando 236). Também foi acordado que
todos os seus futuros contactos seriam apenas de natu-
reza bilateral; a Roche informaria a BASF e a Rhone-
-Poulenc dos resultados. Por sua vez, a Roche acordaria
na sua posicdo com os outros dois produtores europeus
e agiria em seu nome nas suas negociagdes e relagdes
com a Eisai.

Subsequentemente, ndo houve quaisquer reunides multi-
laterais envolvendo a Eisai e o canal de comunica¢io
com o cartel foi sempre através da Roche.

O procedimento habitual era os trés produtores euro-
peus reunirem-se primeiro, quer em reunides de nivel
superior, or¢amentais, operacionais trimestrais ou regio-
nais, e seguidamente a Roche reunir-se, uma ou duas
semanas mais tarde, com a Eisai ao nivel adequado.

A Eisai fornecia a Roche os seus volumes de vendas em
cada uma das regides; por sua vez, a Roche dava a Eisai
os nimeros combinados de vendas do conjunto dos trés
produtores europeus numa base mundial e regional.
Nio fornecia dados individuais.

As tentativas por parte da Eisai para se apresentar nestes
trabalhos como participante relutante em acordos sim-
plesmente para «trocar informagdes» sdo contraditas pela
documentagdo fornecida a Comissdo pela Roche oriunda
da Eisai e demonstrando a participacio activa desta
dltima no estabelecimento de um sistema de quotas. A
propria Eisai forneceu a Comissdo documentos prepara-
dos relativamente a estas reunides que contrariam este
argumento.

Um grifico elaborado por um funciondrio da Eisai para
uma reunido em Fevereiro ou Marco de 1995 mostra os
resultados da Eisai na América do Norte, Europa, Asia e
América do Sul em 1990, 1993 e 1994 e o seu plano
para 1995. Uma «ntervencdo» destinada a mesma
reunido mostra que a politica declarada da Eisai relativa-
mente aos seus concorrentes visava convencé-los das
suas boas intencdes relativamente ao acordo de cartel:

«A reunido realizada em Janeiro de 1991 foi reconhe-
cida como “Base” e o resultado em 1990 como quan-

tidade de base.

Como detentor da menor quota de mercado, comecé-
mos com uma quota de 11,2 % (1990) e fomos acei-
tes por vos num plano de quota de 11,9 % (1991).



10.1.2003

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 6/23

(242)

(243)

(244)

(245)
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Mantendo a nossa quota de nivel de 11 %, seguimos
o plano de base proposto por vés todos os anos para
colaborar com o CLUBE.

Respeitdmos a posicdo e o estatuto de cada um.

Desde a primeira reunido, referimos a nossa intencio
de conseguir uma quota de mercado de [5-15] % a
médio prazo (cinco anos) e também uma quota de
[10-20] % a longo prazo (10 anos).

Como resultado até 1994 e em conformidade com o
total do quadro, nunca nos desvidmos do acordo e
entendimento fundamentais» (texto original em
inglés).

A participacdo activa da Eisai no cartel da vitamina E
(quaisquer que fossem os dispositivos artificiais adopta-
dos para «ustificar» as reunides) permitiram aos produ-
tores europeus elevar os niveis de preco na Europa sem
recear uma redugdo de precos por parte deste produtor
japonés, A prépria Eisai admite — que «tinha uma poli-
tica de aumento de precos e que seguiria os aumentos
de pregos instituidos por outros». Neste contexto, qual-
quer sugestio de que as forgas normais do mercado
estavam a funcionar deverdo ser avaliadas a luz da visdo
peculiar do cartel sobre aquilo que constitufa ideranga
de prego»: ver considerandos 200 a 203.

1.4.2. VITAMINA B1 (TIAMINA)

1.4.2.1. A origem e o sistema bdsico do cartel

Em 1989, a Roche detinha uma quota do mercado
mundial de 44 %, a BASF tinha 13 % e a Takeda cerca
de 31 %, detendo os produtores chineses uma quota de
9 %.

De acordo com a Roche, o acordo do cartel sobre a vita-
mina B1 foi iniciado em 30 e 31 de Janeiro de 1991
durante a visita a Téquio do director de Marketing de
vitaminas, quando se encontrou com representantes da
Takeda (assim como dos outros fabricantes de vitaminas
japoneses). Os participantes trocaram dados sobre tone-
lagens e quotas de mercado em 1990.

O objectivo do acordo sobre vitamina B1 era aumentar
os precos através da estabilizagio das quotas de mercado
e da afectacio de volumes de vendas com base nas ven-
das realizadas no ano anterior.

A Roche nio forneceu a Comissdo pormenores sobre as
afectacdes de quotas relativas a cada regido, mas estas

(247)

(248)

(249)

podem ser vistas
Comissio pela BASF.

na documentagio fornecida a

No «ano de referéncia» de 1990, as vendas e quotas de
mercado realizadas na Europa figuram como Roche
280 t (38 %), BASF 142 t (20 %) e Takeda 300 t (42 %).
As previsdes para cada regido para 1991 e os «objecti-
vos» para 1992 também sdo apresentados.

A BASF ndo esteve presente nesta reunido e, na sua
declaragdo, a Roche nio refere o envolvimento da
mesma, mas estd claro que a BASF fazia parte do sis-
tema de controlo de volume: ver considerandos 260 a
269.

1.4.2.2. Sistema de controlo de volume e de
fiscalizagio

Apesar de a Roche, principal protagonista, contraria-
mente as suas declaracBes relativamente as vitaminas A
e E, ndo ter fornecido qualquer documentagdo sobre «or-
camentos» 3 Comissio relativamente a vitamina B1, a
Takeda disponibilizou um volume considerdvel dos seus
documentos contemporaneos, incluindo quadros e rela-
térios de reunides que demonstram o funcionamento do
sistema de controlo de volume e de fiscalizacdo:

— um documento com data de 5 de Junho de 1991
tem o titulo de «Fiscalizacdo da Vitamina B1 em
1990» e mostra relativamente a cada regido (Amé-
rica do Norte, América Latina, Japdo, Europa, etc.)
as vendas, em toneladas, da Roche, da Takeda e dos
produtores chineses, os tltimos presumivelmente
em estimativa, para o ano de 1990,

— um documento com a mesma data, designado «Pre-
visdo do mercado 1991» com base num pressuposto
relativo ao crescimento de mercado para cada regido
(na Europa é 1,5 %) mostra a atribuicio de volumes
a cada produtor para 1991,

— outro documento, com a mesma data, designado
«Fiscalizagdo do mercado — 1.° trimestre de 1991»
mostra relativamente a Roche, a BASF e a Takeda as
vendas reais por comparagio com a previsio em
cada regido,

— um documento intitulado «Fiscalizador do Mercado
e da Concorréncia — Vitamina B1» (datado de 20
de Maio de 1993) mostra as vendas realizadas pela
Roche, BASF e Takeda por regido para 1992 por
comparagdo com as suas afectacdes,
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— um documento datado de 5 de Novembro de 1993
compara as vendas realizadas pela Takeda em 1992
com a quota que lhe foi afectada em cada regido e
contém uma matriz, a completar, para uma compa-
ra¢do do «desempenho» de cada produtor por com-
paragdo com o «plano» para o periodo de Janeiro-
-Dezembro de 1993,

— um conjunto de matrizes, com os dados preenchi-
dos, para a comparacido numa base trimestral conti-
nua da «afectagdo» e do «resultado» para a Roche,
Takeda e BASF para 1993,

— esta disponivel documentagio semelhante relativa a
outros anos.

1.4.2.3. Reunides do cartel

Ap6s a primeira reunido em Janeiro de 1991, executivos
da Roche e da Takeda reuniram-se periodicamente em
Téquio e em Basileia, quer ao nivel das «chefias», quer
ao nivel «operacional» de modo a fiscalizar a aplicacio
do sistema de quotas e fixar pregos.

«VB1

(1) Troca de resultados de Janeiro a Setembro

251)

(252)

(253)

A BASF nido participou nestas reunides, mas foi-lhe atri-
buida uma quota em B1 que foi discutida durante as
reunioes.

Dado haver acordo de cartel envolvendo toda a gama de
vitaminas que a Roche e a Takeda produziam em con-
junto (vitaminas B1, B2, B6, C e dcido fdlico), as suas
reunides periddicas frequentes vezes abrangiam todos
estes cinco produtos. Da parte da Roche, os participan-
tes ao nivel técnico iam mudando a medida que as dis-
cussdes mudavam para o produto seguinte: ver, por
exemplo, a nota da Takeda sobre a reunido operacional
de dois dias em Téquio em Novembro de 1992; o pri-
meiro dia foi dedicado a vitamina C, enquanto que a
sessdo da manhd no segundo dia abrangia as vitaminas
B1, B2 e B6.

A nota da Takeda sobre uma reunido realizada em
Novembro de 1992 tipifica os trabalhos nas reunides
operacionais:

Takeda R B
Plano 644,3 700,5 204,0

A 30 A 65 A 54
Resultado das vendas 614,3 635,6 149,6

Todos abaixo das expectativas. A forga de marketing da vitamina B ¢ fraca.

Ultrapassada por produtos chineses

Mais interessados em manter o prego do que a quantidade

(2) Quota para 1993

Taxas de crescimento aumentadas em cerca de 2 %

1992
R T B Total Chineses Total

934 859 272 2065 450 2515
T ndo concor- 900 827 263 1990 525 2515
dou com altera-
¢oes
Quota 1993 900 830 265 1995 650 2 645
(3) Prego

Inalterado: 43,00 ddlares, 74,00 marcos

(4) Produtos chineses

A Takeda gostaria de proteger os seus clientes tradicionais utilizando produtos que ndo obedegam
as normas de forragens. E dificil recuperar clientes depois de comegarem a utilizar produtos chine-

ses» (texto original em inglés).
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(254) Também houve reunides bilaterais entre a Roche e a Roche, inicialmente ao abrigo de um contrato de forne-
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Takeda em Basileia que abrangeram a sua gama de pro-
dutos comuns: vitaminas B1, B2, B6, C e 4cido fdlico.
Por vezes, a Takeda também tinha reunides bilaterais
com a BASF, que incluiram discussdes sobre a vitamina
B1.

1.4.2.4. O funcionamento do cartel entre 1991 e 1994

De 1991 até cerca de 1993, o prego da vitamina B1 foi
aumentado gradualmente pelo cartel. Em 1991, os pro-
dutores aumentaram o preco de mercado que passou de
menos de 65 marcos para 68 marcos/kg. Um quadro
(com data de 29 de Marco de 1994) fornecido pela
Takeda mostra os pregos de «tabela» e «mais baixos» do
produto em cada zona geografica, incluindo a Europa.

A partir de 1 de Janeiro de 1992, o preco de «tabela» foi
de 76 marcos/kg fornecido e o preco «minimo» foi de
74 marcoskg. As instrugdes de 11 de Dezembro de
1991 da BASF relativas a pregos confirmam o nivel do
preco minimo de 74 marcos/kg.

Em finais de 1992, o efeito da concorréncia dos produ-
tos chineses estava a fazer-se sentir, e os produtores
debatiam se haviam de «ignorar» esta concorréncia tal
como tinham feito no passado, ou se deviam absorver a
producdo chinesa. Em Junho de 1993, os produtores
tinham decidido fazer concorréncia de pregos com
vérios clientes que utilizavam produtos chineses.

A politica foi confirmada no final de 1993. O plano de
base seria mantido em 1994. Para manter a sua base de
clientela, os produtores concordaram em fazer um ali-
nhamento pelos precos dos produtores chineses para o
grau forragens, mas o preco baixo ndo deveria ser gene-
ralizado; a subida de pregos deveria continuar para os
graus produtos alimentares e farmacéuticos.

De acordo com a Roche, os dois produtores decidiram
em 1994 que o acordo deixara de ser vidvel, tendo sido
rescindido na primeira metade de 1994; a dltima
reunido relativa a vitamina B1 foi em 10 de Junho desse
ano. Por volta da segunda metade de 1994, o prego de
mercado para o grau forragens tinha diminuido para
cerca de 28 ecus/kg, de um valor maximo de 38 ecus/
[kg). O desenvolvimento do nivel de prego da vitamina
B1 ao longo do periodo do cartel e apés o abandono do
mesmo ¢é mostrado no quadro IV no anexo.

1.4.2.5. Envolvimento da BASF

A BASF deixou de produzir vitamina Bl em 1989,
tendo a partir dai obtido aquilo de que necessitava da

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

cimento de 5 anos. Continuava a ser dos fornecedores
mais importantes de vitaminas a granel na Comunidade
e a nivel mundial durante a vigéncia do cartel.

Os quadros fornecidos a Comissdo pela Takeda para
vitamina B1 intitulado «Fiscalizador do Mercado e da
Concorréncia — Vitamina B1l» e «Fiscalizacio do Mer-
cado» (e preparados para efeitos de fiscalizacio de meca-
nismos de colusio) mostram, relativamente a Roche, a
Takeda e a BASF a «previsdo» e a «avaliacio» de quanti-
dades fornecidas numa base trimestral em cada uma das
principais regides geogréficas, incluindo a Europa.

Também sio incluidos dados da BASF nos quadros inti-
tulados «Vitamina B1: Previsdo do mercado» e nos qua-
dros resumo mostrando o «esultado» por comparagio
com a «afectagdo» de cada produtor para 1993.

No memorando da Takeda em que regista a sua reunido
com a Roche em Novembro de 1992 para os cinco pro-
dutos vitaminicos que ambos produziam (incluindo a
vitamina B1), o capitulo intitulado «ntercAmbio de
resultados de Janeiro a Setembro» compara «previsio» e
«resultado das vendas» para a Takeda, a Roche e a BASF
(também ¢ atribuida uma quota a BASF para 1993). A
informagdo deve ter sido fornecida a Roche pela BASF.

A acta mais completa da Takeda sobre esta reunido con-
firma o envolvimento da BASF no sistema de quotas. A
Roche relata o seguinte:

«Devido a influéncia dos produtos chineses, nem a R,
nem a T nem a B conseguiram atingir os resultados
previstos. A B regista um maior atraso (- 50 tonela-
das) e gostaria desesperadamente que fossem feitos
alguns ajustamentos» (texto original em inglés).

A Roche tinha claramente sido mandatada pela BASF
para falar em seu nome. A acta prossegue:

«R: Gostarfamos de perguntar se hd alguma forma de
poderem ajudar a B, uma vez que regista um atraso
tdo grande. (A T respondeu que os produtos da B sio
vendidos pela R, pelo que se a B necessitasse de ajuda,
a R deveria concedé-la)» (texto original em inglés).

A BASF, apesar de negar um envolvimento directo no
cartel da vitamina B1, também forneceu ela prépria a
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Comissio quadros manuscritos que (segundo a propria)
«sdo reflexo da informacdo prestada a BASF por um
representante da Roche relativamente aos acordos entre
a Roche e a Takeda com respeito a vitamina B1l». Tam-

bém salienta o facto de ndo produzir B1. No entanto, a dro regista:
Europa 1992 B Ano de referéncia % Previsdo 1991
[Objectivo por
mercado] (ilegivel) 1990
Roche 250 280 38 280t
BASF 125 142 20 95
Tak(eda) 240 300 42 240
615 722 615

(267)

(268)

(269)

(270)

271)

Os ntimeros relativos ao «Ano de referéncia» de 1990 correspondem aos fornecidos pela Takeda.

Como a prépria reconhece, a BASF foi informada acerca dos acordos com a Takeda pela Roche,
que ndo queria que a BASF perturbasse o mercado da vitamina B1 com as suas revendas: «Nos ter-
mos do presente acordo com a Takeda, a Hoffmann-La Roche instruiu a BASF relativamente aos
precos e volumes de vitamina B1 que a BASF poderia revender regido a regido» (texto original em
inglés).

Durante os contactos bilaterais ocasionais entre a Takeda e a BASF, foi abordado o assunto do
preco da vitamina B1: quando o director de Marketing das vitaminas da BASF esteve em T6quio em
13 de Julho de 1993, indicou que, no tocante as vitaminas C, B1 e B6 a BASF «ird seguir as politi-
cas de precos da R(oche) e da T(akeda) (...) se os precos aumentarem, seguiremos o vosso exem-
plo».

Apesar do facto de ndo participar nas reunides entre a Roche e a Takeda, o envolvimento da BASF
no sistema de colusio para fixar o mercado no dominio da vitamina B1 fica assim amplamente
estabelecido.

1.4.3. VITAMINA B2 (RIBOFLAVINA)

1.4.3.1. A origem e o sistema bdsico do cartel

No periodo 1988 a 1990, o preco da vitamina B2 sofreu uma quebra de cerca de 12 %. Para inver-
ter a tendéncia, os dois produtores principais decidiram ser necessdria uma ac¢do concertada.

Em 14 e 15 de Julho de 1991, representantes da Roche e da BASF reuniram-se em Bottmingen na
Suica para acordarem no quadro de um cartel para a vitamina B2. A Takeda ndo esteve presente
nesta reunido inicial, mas a intengdo da BASF e da Roche era inclui-la numa segunda fase. A Takeda
ja estava entdo envolvida nos acordos de cartel relativamente as vitaminas B1 e C.

BASF omite qualquer explicacio sobre a inclusio nos
quadros de uma afectacio de quotas & mesma (BASF),
assim como a «Roche» e a «Tak». Para a Europa (existem
célculos semelhantes para cada regido geogrifica), o qua-
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(273)
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Trabalhando com base nas vendas realizadas em 1990, e calculando a quota de mercado de outros
produtores para cada ano, acordaram em quotas globais que deveriam vigorar no periodo
1992-1994, inclusive. As quotas de volume foram calculadas da seguinte forma:

(em toneladas)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Roche 1550 1450 1500 1445 1450 1470
BASF 770 775 800 840 870 900
Takeda 180 280 320 350 380 400
Outros 90 120 130 150 170 190
Total 2590 2625 2705 2785 2870 2960

Tal como sucedeu entre a Roche e a BASF, as suas respectivas vendas de vitamina B2 deveriam pas-
sar de uma proporgdo de 65:35 em 1990 para 62:38 em 1994. 1992 seria o primeiro ano de fun-
cionamento do sistema de quotas. Para 1994, a Roche e a BASF calcularam que, em conjunto, dete-
riam 80 % do mercado mundial disponivel; a Takeda ficaria com 13,5 % (face aos nimeros da
Takeda, a BASF comentou «Se subirem—guerra?»). Um documento fornecido pela BASF mostra o
acordo a que se chegou nesta reunido.

Posteriormente, em 1991, quadros superiores da Roche e da BASF foram (separadamente) ao Japdo
para convencerem a Takeda a concordar com a reparti¢io de mercado proposta para a vitamina
B2, o que acabaria por acontecer em finais de 1991/inicio de 1992. As discussdes durante a visita
de representantes da Takeda a Basileia em 13 de Abril de 1992 relativamente «a nova politica de
precos visando o aumento continuado do prego» incluiram a vitamina B2.

1.4.3.2. Reunides do cartel

O cartel foi posto em execugdo através de reunides trimestrais. O procedimento habitual era apa-
rentemente a Roche reunir primeiro com a Takeda e depois ter uma reunido bilateral separada com
a BASF.

O objectivo das reunides trimestrais era fiscalizar as quotas de mercado realizadas por comparagio
com a quota e ajustar os niveis das vendas de modo a cumprirem as afectagdes acordadas. Foi
criado um sistema de controlo seguindo a linha do mecanismo utilizado nas vitaminas A e E (ver
considerando 283).

A acta da Takeda relativa a reunido com a Roche em Zurique em 25 de Maio de 1993, com um
cabegalho que dizia «Destruir depois de ler», poderd ser considerada como tipica destas reunides
para a vitamina

«1) VB2

— Os precos estdo a aumentar harmoniosamente, (R) (T).

Por exemplo, os resultados da R na Europa em Abril, 91,4 marcos (R),

Resultados da T na Europa em Margo, 88 marcos.

— Nio é provdvel um aumento na procura, o que significa que um aumento quantitativo seria
dificil (R).
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A T prevé 400 t para 1993, isto ¢, aproximadamente o mesmo nivel de 1992 ().

(..)

— Lohmann (13

Uma vez que a R e a BASF estdo em concorréncia, a Lohmann preferiria ndo comprar toda a
quantidade aos seus concorrentes, isto é, preferiria comprar a T. A T. deverd ter cuidado com a
determinagdo do preco ao apresentar uma proposta. O preco ndo deverd em circunstincia
alguma ser demasiado baixo (R).
Compreendido, contactar Sr. [um funciondrio da Takeda] (T)» (texto original em inglés).
A Takeda também teve reunides bilaterais ocasionais com a BASF sobre a vitamina B2, assim como
sobre outros produtos, e num memorando de 13 de Julho de 1993, também com o cabecalho «Des-
truir depois de ler», pode ler-se:

«VB2 Forragem

(B) O prego da B na Europa é de 90-92 marcos. No entanto, a T estd a oferecer um preco mais
baixo de 85/86 marcos. Por favor corrigir isto tio brevemente quanto possivel.

(T) A T estd a vender a 88/90 marcos. Por outro lado, a proposta por parte da B de um prego de
86 marcos a Loevense na DK estd a causar problemas.

(B) Vamos verificar amanha e voltaremos ao assunto convosco. Gostarfamos de pedir que os pre-
cos gerais ndo fossem abaixo dos 90 marcos.

(T) Concordamos» (texto original em inglés)

1.4.3.3. As quotas

No seguimento da adesdo da Takeda aos acordos de cartel relativamente a vitamina B2, as quotas
anuais foram objecto de intensa negociagdo, tendo a Takeda exigido uma maior afectagio. Uma
nota da Takeda sobre uma reunido realizada em Novembro de 1992 ou perto dessa data, abran-
gendo a gama de vitaminas, incluindo a B2, lé-se:

«VB2 — Janeiro — Setembro

(1) Decisdo sobre a quota

1993
1991 1992 R 395 1994 1995 1996
384 385 420 445 472 500 Conversagdes com R
320 340 360 380 400 420 Conversagdes com B
Constitui¢do das 384
Exportagdes Consumo proprio Tokyo Tanabe Takeda EUA
144 30 200 10

O director da divisdo quer aumentar para 500 toneladas no prazo de cinco anos (em 1991)

R fez um erro de cdlculo no momento da estimativa de 1991 (...)

Seria aceitdvel ultrapassar a quota se a fixacdo do preco ndo for prejudicada» (texto original em
inglés).
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(281)

(282)

obviamente provocar irritagio a Roche. A acta da
Takeda sobre a sua reunido com a Roche em Téquio em
17 de Novembro de 1992 nota o seguinte em relacdo a
vitamina B2:

«Tal como sucede com a VB6, a R encarava com pru-
déncia o aumento da T na quantidade de vendas, e
continuava a voltar as palavras da T segundo as quais
pretendiam vender 500 toneladas no espago de cinco
anos» (texto original em inglés).

A Roche sugeriu que a quota da Takeda para 1993 fosse
de 385/390 toneladas, aumentando para 420 em 1994.
A Takeda apresenta a sua reacgdo da seguinte forma:

«Por T: Uma vez que a nossa capacidade de produgio
ainda ndo estd definida, ndo sabemos ainda a nossa
quantidade. Embora ndo sejamos sérios, o Sr [...]
deseja atingir as 500 toneladas em 1993. A solucdo
de compromisso entre isto e a vossa sugestdo de 390
seria de aproximadamente 440/445 toneladas. (R ndo
fez mais perguntas)» (texto original em inglés).

(Ver igualmente a nota da Takeda sobre uma reunido
em 21 de Abril de 1993, para uma referéncia ao refrear
da Takeda relativamente as suas ambicdes em matéria
de volume.)

Com efeito, para o ano de 1994 a Takeda concordou
em manter o seu volume de vendas nas 410 toneladas.
Numa reunido no Hilton Hotel em Basileia com a Roche
em 9 de Fevereiro de 1994, os participantes trocaram
os resultados das suas vendas de vitamina B2 em 1993
e os planos de vendas para o ano de 1994:

«Por T: Os nossos resultados de 1993 sdo
421 toneladas e muito préximos da quantidade acor-
dada e vamos fazer planos de modo a manter o
mesmo nivel de aproximadamente 420-440 toneladas
em 1994. No que diz respeito ao prego, apoiaremos
totalmente a politica da R e procuraremos atingir o
preco minimo de $69,00 délares CIF/115,00 marcos
para os produtos em ddlares e $61,00 dodlares
CIF[92,00 marcos para forragens (preco fornecido
nos EUA)... Na Europa, a B ird anunciar um aumento
de preco para forragens (4 %) em meados de Feve-
reiro. A T gostaria de aumentar o preco minimo de
92,00 marcos para 97,00 marcos em 1 de Abril. As
quantidades das vendas da T continuam a ser reduzi-
das, pelo que serdo envidados esforcos concentrados
no sentido de um aumento de prego.

No que diz respeito aos resultados da T em 1993 e
planos para 1994, estes serdo de acordo com o
acordo de base ...

Nio podemos esperar um grande aumento na procura
em 1994. Serdo envidados esfor¢os para aumentar o
preco na Europa e manter o pre¢o minimo de 61,00
ddlares nos EUA. A R também gostaria que a T ali-

(283)

(284)

(285)

(texto original em inglés).

1.4.3.4. Controlo e fiscalizagdo dos volumes

Conforme sucedia com a maioria dos outros produtos
vitaminicos, o sistema das quotas para a vitamina B2
era objecto de um sistema de prestacio de contas e de
fiscalizacdo com actualizacdo permanente. A BASF for-
neceu a Comissdo documentacio relativa ao funciona-
mento do sistema de controlo e de fiscaliza¢do da vita-
mina B2, de entre a qual os seguintes documentos sio
significativos:

— dados de vendas para cada regido (Europa, América
do Norte, América Latina, Extremo Oriente e Japio)
para o ano de 1995 e primeiros trés meses de 1996.
Sdo incluidas estimativas para os produtores exterio-
res aos acordos (ADM — Archer Daniels Midland;
GUS — os produtores russos),

— uma folha de trabalho interna da BASF apresentando
as suas proprias vendas em cada pais (1)

1.4.3.5. Precos-objectivo e precos minimos

Durante a vigéncia do cartel, foram acordados aumentos
periédicos dos precos e fixados limites para o prego
inferior. A Takeda também disponibilizou a Comissio
quadros indicando os precos de «tabela» e «minimos»
por regido para as diferentes vitaminas, incluindo a B2,
que vigoraram durante o periodo de 1 de Junho de
1991 a 1 de Abril de 1993. Para a vitamina B2, foram
dados os seguintes precos:

(em marcos alemdes)

Tabela Minimo

1 de Junho de 1991

— USP 110 106
— Forragens 89 84
1 de Outubro de 1991

— USP 117 112
— Forragens 94 89
1 de Outubro de 1992

— Forragens 99 94
1 de Abril de 1993

— USP 122 116
— Forragens 102 97

A evolugdo do nivel de preco médio para a vitamina B2
durante a vigéncia do cartel e ap6s terminados os acor-
dos ¢ indicada no quadro V no anexo.
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1.4.3.6. O funcionamento do cartel entre 1991 e 1996

As decisdes sobre precos e volume tomadas nas reunides
eram postas em execucdo por cada empresa através do
envio de directivas aos directores regionais. De 1991 a
1993, os pregos da B2 foram periodicamente aumenta-
dos (ver considerando 284).

Em 1993, as partes aperceberam-se que um produtor
dos EUA, a Coors, tinha uma capacidade de producio
de vitamina B2 superior a que eles tinham calculado em
1991. Para impedir a Coors de perturbar os acordos que
tinham através da exportacdo dos seus excedentes de
producdo, a Roche e a BASF acordaram que a primeira
faria um contrato de compra de 115 toneladas de vita-
mina B2 (representando metade da capacidade da Coors)
em 1993. Por sua vez, a BASF compraria 43 toneladas a
Roche; o encargo seria assim partilhado na proporcio
de 62:38, correspondente a das suas quotas.

Posteriormente, a Coors vendeu a sua fébrica de vita-
mina B2 a Archer Daniels Midland (ADM). Em 1995, a
Rhone-Poulenc e a ADM fizeram um contrato através
do qual a Rhone-Poulenc iria comercializar na Europa a
Riboflavina produzida pela ADM nos Estados Unidos. A
BASF referiu a atitude «ambivalente» da Roche que umas
vezes dava prioridade ao preco, outras vezes ao volume.
A BASF ndo via qualquer interesse em aumentar os
niveis dos precos o que iria simplesmente facilitar a
entrada da ADM no mercado. A quota da ADM na
Europa aumentou de apenas 2 % para 9 %, sobretudo a
custa da Roche. O nivel de preco comegou a diminuir.
A Roche argumenta que ja se tinha apercebido de que a
Takeda estava a «fazer batota» chegando a declarar valo-
res para as suas vendas 20 % inferiores a realidade.

Num «memorando confidencial» feito pela Takeda sobre
uma reunido (sobretudo acerca da vitamina C) realizada
em 16 de Margo de 1995 com representantes da Roche,
da BASF e da Merck 1é-se o seguinte:

«Fizeram um comentdrio rispido acerca da nossa
oferta excessiva de B2.

Conforme acordado entre o Sr. [...] (representante da
Takeda) e o Sr. [...] (representante da Roche), o
volume de vendas da Takeda deveria ser entre
380 toneladas e 420 toneladas no méximo. De
acordo com as estatisticas sobre as exportagdes japo-
nesas (cerca de 500 toneladas), as estatisticas relativas
a importagdo das matérias-primas e aos volumes das
vendas no Japdo (cerca de 80 toneladas), o volume de
vendas da Takeda é de 580 toneladas, o que excede
as 420 toneladas em 40 %. A Takeda deverd clarificar
as razdes e as suas politicas.

A isto, respondemos apenas: Ndo estamos em posi¢do
de comentar as quantidades. Contactd-los-emos atra-

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

vés do canal adequado apds discutir o assunto na
nossa empresa. Achimos que nio era o momento
indicado para nos deitarem um balde de dgua fria
contra a nossa posicio de cooperagdo relativamente
ao aumento do preco da V(itamina) C por dizermos
aquilo que pensdvamos» (texto original em inglés).

Subsequentemente, a Takeda garantiu a Roche que nio
tinha alargado as suas instalagdes de producio: «Conse-
quentemente, ndo esperamos qualquer aumento signifi-
cativo no futuro, mas também ndo podemos diminuir o
nosso volume de vendas».

A Roche aparentemente decidiu, como resultado do
desentendimento, por fim ao acordo de cartel com a
BASF e a Takeda por volta do terceiro trimestre de
1995.

1.4.4. VITAMINA B5 (PANTOTENATO DE CALCIO D, OU
CALPAN)

1.4.4.1. A origem do cartel

Em 1989, a Roche e a Daiichi detinham cada cerca de
35 % do mercado global de Calpan e a BASF 20 %.

O contexto no qual o cartel foi formado, segundo
sugere a Daiichi, foi o de uma quebra continua dos pre-
cos das vitaminas do complexo B durante a década de
80 e a fraqueza do délar em 1989 e 1990, o que provo-
cava uma rendibilidade nula para a Roche nestes produ-
tos.

Com efeito, segundo relata a propria Daiichi, tinha
havido uma colusdo orquestrada no prego da vitamina
B5 entre a Roche, a BASF e a Daiichi desde o inicio ou
meados da década de 80 e que continuou até 1989.

De acordo com a Daiichi, esta colusio ndo conseguiu
contudo atingir o nivel de sofisticacio dos acordos de
cartel posteriores e «parece ter-se desintegrado em 1989
e 1990».

Por volta do inicio de 1991, segundo a Daiichi, a Roche
fez esforgos considerdveis para organizar uma co-
-operagdo estruturada envolvendo a troca periddica de
precos e dados sobre vendas, o estabelecimento de «or-
camentos» destinados a manter as quotas de mercado e
aumentos de precos concertados. A Daiichi declara ine-
quivocamente que a colusio foi «organizada, orquestrada
e policiada pela Roche».

De acordo com a Daiichi, um representante da Roche
visitou Toéquio pouco antes do Natal de 1990 e insistiu
numa reunido com a Daiichi que esta deveria restringir
a sua produgio; a Roche disse que tinha de «controlar» a
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exportacio de Calpan do Japdo para outras regides (in-
cluindo a Europa), sendo os pregos do Calpan deteriorar-
-se-iam.

A proposta da Roche era no sentido de os produtores
utilizarem quantidades fixas «como base» e depois che-
gar a acordo relativamente ao aumento nacional da pro-
cura que poderia ser utilizado para ajustar a base. (Nesta
fase, segundo a Daiichi, a discussdo era «conceptual», e
ndo foram discutidas realmente quaisquer tonelagens de
referéncia). A Daiichi disse que um tal sistema ndo fun-
cionaria sem a BASF, ao que a Roche respondeu que
convidaria a BASF para uma reunido para acordar num
sistema para o Calpan.

A primeira reunido trilateral entre a Roche, a BASF e a
Daiichi teve lugar em Basileia no primeiro trimestre de
1991. Numa reunido posterior em Basileia por volta de
meados de 1991, os participantes — Roche, BASF e
Daiichi — forneceram os pormenores das suas vendas
de Calpan em cada regido em 1990 de modo a chega-
rem a acordo sobre uma base ou ano de referéncia.

1.4.4.2. O sistema bdsico do cartel

A partir de 1991, os trés produtores acordaram na
repartigdo entre si da quota do mercado (90 %) mundial
de Calpan que, entre si, controlavam.

Foram afectadas quotas percentuais a cada um dos parti-
cipantes, tanto numa base mundial como regional. De
acordo com a Daiichi, as mesmas variavam de ano para
ano, variando da seguinte forma ao longo do periodo de
1991-1999:

Roche 42-45%; BASF 23-25% e
Daiichi 32-34 %

Roche 40-48 %; BASF 19-22% e
Daiichi 30-39 %.

A nivel mundial:

Europa:

A Daiichi forneceu documenta¢do que indicaria que,
para o ano de referéncia de 1990, os trés produtores
consideraram como base para o seu sistema a seguinte
divisio das vendas a nivel mundial:

(em toneladas)

ioaff;“;&“e' BASF Daiichi Total
1990 (43%) | 1050 (23 %) | 1500 (34 %) 4540

O acordo era posto em execugdo através de reunides
«globais» realizadas trimestralmente, quer na Europa,
quer no Japdo. Para assegurar o cumprimento das quo-
tas atribuidas, eram trocadas informagdes sobre vendas
numa base trimestral, posteriormente, numa base men-
sal. Os participantes também acordaram nos pormeno-
res relativos a aumentos concertados de pregos,
incluindo pregos-objectivo.

(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

1.4.4.3. Pregos-objectivo e minimos

Os pregos-objectivo e minimos fixados no periodo entre
1 de Outubro de 1991 a 1 de Abril de 1993 para a
Europa foram:

(em marcos alemdes)

Tabela Minimo
1 de Outubro de 1991 29,50 28,50
1 de Abril de 1992 32,50 31
1 de Abril de 1993 36,50 35

As listas de pregos da Roche e da BASF mostram que o
preco-objectivo/de tabela foi aumentado de 39 marcos
em 1994 (minimo 37,50 marcos); 40 marcos em 1995;
43 marcos em 1997.

1.4.4.4. Orcamentos

Tal como com outros produtos vitaminicos, a actividade
principal do cartel era a fixacdo do «orcamento anual».
Os trés produtores calculavam anualmente a procura
mundial através da projeccio de alteragdes relativamente
ao ano anterior numa base regional e combinando as
previsdes. O volume de DL-Calpan a produzir no Japdo
e na Europa Oriental também era calculado. Eram entdo
definidas metas em termos de volume e eram afectadas
quotas de mercado numa base mundial e regional.

Anualmente, havia discussdes acerca do «factor esca-
lada», isto é, o crescimento normal dos mercados, e as
afectacdes de volume eram ajustadas numa base regional
de modo a tomar em conta 0 aumento previsto na pro-
cura.

A Daiichi diz que o or¢amento era inicialmente discu-
tido trés a seis meses antes do final do ano civil, dado
que os produtores europeus utilizavam o ano civil para
esta contabiliza¢do, Posteriormente, para poder incluir a
Daiichi que utiliza um sistema de ano fiscal, que termina
mais tarde, as reunides foram mudadas para Novembro.

Foi fornecida documentacio relativa aos orgamentos,
quer pela BASF, quer pela Daiichi.

A documentacio seguinte ilustra o funcionamento do
sistema:

— um documento mostrando as vendas reais de cada
produtor em 1995; a afectacio «orcamental» de
1996 e as vendas reais em 1996 (<1-12/96»). «H» diz
respeito a Hoffmann-La Roche, <B» a BASF e «D» a
Daiichi. «A» designa a Alps, um produtor japonés
que nio participou no acordo,
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— as quotas de mercado «regionais» dos trés produtores
do cartel para os anos de 1992 e 1993 e 1994
foram definidas, a sua afectacio «orcamental» e ven-
das reais estimadas (<HR»). Um outro documento
descreve as vendas da Roche e da BASF nos primei-
ros seis meses de 1994 por regido,

— um documento fornecido pela Daiichi mas com ori-
gem na Roche, apresenta as quotas or¢amentais ori-
ginais e revistas por regido para 1998,

— um outro documento preparado pela Daiichi com-
para desta vez o desempenho mensal dos trés pro-
dutores face ao orcamento de 1998.

Os dados sobre volume de vendas eram comunicados
numa base trimestral e, posteriormente, mensal. Tam-
bém ndo havia qualquer sistema de compensagio mas,
de acordo com a Daiichi, a Roche reclamaria se a Daii-
chi excedesse a sua quota, embora na pratica tolerasse
uma variacdo de até 2 %.

1.4.4.5. Reunides do cartel

De 1991 a 1998, as partes reuniram-se com regulari-
dade. A Daiichi forneceu uma descrigdio muito porme-
norizada sobre estas reunides.

No seguimento da confirmacio da adesdo da Daiichi ao
mecanismo de cartel em Tdquio em Janeiro de 1991, e
de uma outra reunido em Basileia entre a Daiichi e a
Roche, teve lugar em Basileia a primeira reunido trilate-
ral entre a Roche, a BASF e a Daiichi. H4 alguma con-
fusdo acerca dos participantes e da data exacta: a Roche
diz que foi no primeiro trimestre de 1991, mas a Daii-
chi cré que foi algo mais tarde.

Foi nesta reunido que se chegou a um acordo definitivo
sobre a afectacdo das quotas de mercado. O facto de
estar preparado um «orcamento» para 1991 indicaria
que a reunido foi no inicio de 1991, ou talvez mesmo
antes dessa data.

Houve uma reunido de «chefias» em Baden-Baden em 2
de Junho de 1992 entre a Roche e a BASF para «fomen-
tar a compreensdo mtua», que incluiu discussdes sobre
o Calpan.

Posteriormente, realizaram-se periodicamente reunides
de «chefias» e «operacionais» em Basileia, Kaiseraugst (a
sede da Roche para as vitaminas) e Téquio. Geralmente,
mas nem sempre, a Roche reunia-se separadamente com
a BASF e a Daiichi. Os «orcamentos» eram preparados
em Outubro ou Novembro para o ano seguinte.

(316)
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Além das reunides, eram trocadas informagdes sobre
precos e volumes trimestralmente até 1996 ou 1997
quando a BASF propos que, a partir dai, isso deveria ser
feito com uma periodicidade mensal.

1.4.4.6. O funcionamento do cartel entre 1991 e 1997

Durante o periodo do cartel, os trés produtores provoca-
ram um aumento do prego da vitamina B5 a intervalos
regulares numa série de aumentos de preco concertados.

Os maiores aumentos escalonados no prego do Calpan
foram feitos no periodo de 1991-1993, tendo o preco
na Europa aumentado cerca de 50 % em dois anos.

De acordo com a Daiichi, ou a Roche ou a BASF indica-
vam-lhe periodicamente que uma ou ambas iam fazer
um antncio de aumento de preco, informavam sobre a
data em que o mesmo se ia realizar, e convidavam a
Daiichi a «fazerem o mesmo». Estes anincios eram fre-
quentemente feitos através da imprensa da especialidade.

No periodo abrangido pelo cartel, o preco do D-Calpan
grau forragens na Europa aumentou de cerca de 24
marcoskg em 1990 para 42 marcos/kg no inicio de
1998.

Uma das principais preocupacdes da BASF e da Roche
era assegurar que as flutuagdes cambiais ndo provocas-
sem diferenciais de precos entre as regides e a conse-
quente reexpedi¢do por parte dos distribuidores. Assim,
quando o dodlar ficou forte relativamente ao marco
alemio, os dois produtores alemdes tiveram a preocu-
pacdo de aumentar os seus precos europeus de modo a
dissuadir os distribuidores que vendiam a partir da
Europa para a América do Norte; estas reexpedi¢Oes
eram possiveis logo que o diferencial de preco atingisse
10 % (%9).

De acordo com a Daiichi, a BASF e a Roche tinham
outro incentivo estratégico para aumentarem o preco do
Calpan (e, na verdade, de outras vitaminas utilizadas em
alimentos para animais). Ambas detém uma forte
posi¢do no mercado das pré-misturas devido ao facto de
produzirem integralmente as vitaminas utilizadas. Ao
aumentarem os pregos das vitaminas utilizadas nas pré-
-misturas, levariam os seus concorrentes nesta actividade
a jusante a reduzir os pregos e, com o passar do tempo,
afastariam os pequenos fabricantes de pré-misturas do
mercado.

A Daiichi diz que em Novembro de 1997 se op6s a um
aumento previsto para 46 marcos/kg dos 42 marcos/kg
na Primavera de 1998 proposto pela BASF, em parte
porque, com um prego tdo elevado, os seus clientes de
pré-misturas na Europa teriam todo o incentivo para
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(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

mudarem para fornecedores de DL-Calpan na Poldnia e
na Roménia. Mesmo que se opusesse ao aumento de
preco, a BASF e a Roche poderiam no entanto (segundo
a propria) aumentar mesmo assim o pre¢o porque elas
proprias produziam pré-misturas e a sua exposi¢do a
concorréncia da DL era negligencidvel. (Esta percepgdo ¢é
confirmada pela declaracdo firme por parte da BASF nas
suas instrucdes aos escritérios de vendas nacionais em
Junho de 1995: «Também nio vamos fazer concorréncia
ao DL-Calpan no futurol». (texto original em alemdo).

A BASF anunciou o aumento de prego para o Calpan,
assim como para as vitaminas A, E e B2, através do jor-
nal da especialidade «Ernachrungsdienst» de 25 de Feve-
reiro de 1998. O preco limite foi fixado nos 44 marcos/

[kg.

Quando os clientes da BASF se opuseram ao aumento, a
Roche apoiou o aumento anunciando igualmente um
aumento para 46 marcos/kg, anunciado no «Ernaeh-
rungsdienst» de 13 de Junho de 1998. De acordo com a
Daiichi, o aumento concertado ndo foi bem sucedido
devido a oposicdo dos clientes e ao enorme diferencial
entre D-Calpan e o equivalente em DL-Calpan.

A BASF e a Roche tiveram conhecimento das investiga-
¢des nos EUA as vitaminas no final de 1997 (ver consi-
derandos 227 a 233). Ja tinham aumentado as suas pre-
caugdes de seguranca dois anos antes quando o caso
ADM veio para o dominio publico. Mesmo assim, as
reunides sobre a vitamina BS5 continuaram depois de
Novembro de 1997 e, com efeito, em 17 de Novembro,
representantes da Roche visitaram a Daiichi no Japdo
para apresentar os novos vice-presidente executivo e
director de marketing das vitaminas a partir de 1 de
Janeiro de 1998.

Em 16 de Dezembro de 1997 ou por volta dessa data,
as partes reuniram-se em Basileia para elaborarem o
orcamento para o ano seguinte. S6 em 16 de Abril de
1998, por ocasido de uma reunido operacional global
no Japio, é que o director de marketing de vitaminas da
Roche informou a Daiichi de que ndo deveria trocar
dados sobre volumes/pregos por via telefénica com um
director comercial de um nivel hierdrquico inferior. De
futuro, o director de marketing de vitaminas da Roche
faria esse intercimbio pessoalmente.

As reunides continuaram durante 1998, sendo os por-
menores sobre volumes de vendas e informagdes sobre
precos trocadas trimestralmente e pessoa a pessoa. Foi
elaborado um orcamento para 1999. A dltima troca de
volumes de vendas realizou-se em Téquio em 12 de
Fevereiro de 1999, numa reunido entre a Roche e a
Daiichi. A colusdo s6 terminou entdo porque os partici-
pantes tinham tomado conhecimento de que estavam
iminentes procedimentos penais nos Estados Unidos.

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

Para o desenvolvimento do nivel de preco para o Calpan
durante a vigéncia do cartel, ver quadro VI no anexo.

1.4.5. VITAMINA B6 (PIRIDOXINA)

1.4.5.1. A origem e o sistema bdsico do cartel

Tal como sucedeu com alguns outros produtos vitamini-
cos, o ponto de partida para o acordo de cartel relativa-
mente a vitamina B6 poderd ser considerado a visita de
quadros de nivel executivo da Roche a Téquio em 30 e
31 de Janeiro de 1991. Uma reunido entre a Roche, a
Takeda e a Daiichi foi realizada nesta data com o objec-
tivo de se chegar a acordo relativamente a vitamina B6.
A Takeda ja tinha estado envolvida em discussdes —
ndo totalmente conclusivas — com a Roche sobre a
vitamina C desde Abril de 1990. Como pano de fundo
desta reunido, o preco da vitamina B6 tinha sofrido um
declinio de cerca de 15 a 20 % durante 1989-1990 (31).

Os trés produtores de vitamina B6 concordaram com
base nas vendas realizadas em 1990 na divisdo do mer-
cado mundial «disponivel», isto é, o mercado mundial
total menos as vendas feitas pelos produtores chineses,
com quotas para cada regido.

Durante 1991, a vitamina B6 escasseou dado que a
BASF e a Merck se tinham retirado do mercado. A Daii-
chi tinha cessado temporariamente a produgdo em
Agosto de 1991, dado que estava a encerrar uma antiga
fibrica e a nova fibrica s6 entraria em funcionamento
em Marco de 1992.

1.4.5.2. Precos-objectivo e minimos

Tal como sucedeu com os outros produtos vitaminicos,
os aumentos de precos para a vitamina B6 foram conse-
guidos utilizando precos de «tabela» e «minimos». A
Comissio obteve da Takeda um quadro que mostra a
evolugdo dos pregos de vdrias vitaminas, incluindo a
vitamina B6 (EUA, Europa e «Outros paises»):

(em marcos alemdes)

Outubro de 1991 85
1 de Abril de 1992 88
1 de Julho de 1992 90
1 de Abril de 1993 95 (85 minimo)

A nota da Takeda sobre a reunido com a Roche em
Basileia em 13 de Abril de 1992, abrangendo a totali-
dade da gama comum de vitaminas de ambas as empre-
sas, afirma que os 90 marcos a partir de 1 de Julho de
1992 foram, de facto, o pre¢o mais baixo: o preco de
tabela era 95 marcos.

Uma nota interna da Daiichi de 1 de Setembro de 1992
mostra um preco de 90 marcos para a vitamina B6,
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(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

com a anota¢do manuscrita «85-90 R» e «80-85 DPE»
(R» é a Roche e «DPE» é a Daiichi Pharmaceutical
Europe).

1.4.5.3. Reunides do cartel

De acordo com a Roche, as partes reuniam bilateral-
mente aproximadamente duas vezes por ano, quer em
Téquio, quer em Basileia ou nas proximidades desta
cidade, isto é, a Roche reunia separadamente com a
Takeda e a Daiichi. A Daiichi e a Takeda também manti-
nham regularmente contactos bilaterais, apesar de a
Daiichi argumentar que estes contactos diziam sobre-
tudo respeito as vendas de Calpan entre empresas. A
razdo para a adopcdo deste artificio era a indisponibili-
dade dos produtores japoneses para participarem em
reunides com mais do que um concorrente de cada vez.

As datas e os locais das reunides foram identificados
pela Roche. Tal como sucede com outros produtos vita-
minicos, as reunides do cartel realizavam-se ao nivel das
«chefias» e «operacional». A Takeda forneceu a Comissio
cOpias e notas sobre as vérias reunides que teve com a
Roche, normalmente abrangendo a sua gama comum de
vitaminas, e incluindo a vitamina B6.

1.4.5.4. Funcionamento do cartel entre 1991 e 1994

Na reunido de 13 de Abril de 1992 realizada em Basileia
os participantes notaram o aumento «dramdtico» no
preco da vitamina B6 devido a falta de oferta e conclui-
ram: «podemos continuar a aumentar o preco». Com
efeito, conforme a Daiichi refere, o preco na Europa
aumentou de 51 marcos/kg no primeiro trimestre de
1991 para quase 80 marcos/kg um ano mais tarde. Na
Europa, um novo prego de tabela de 95 marcos (prego
mais baixo: 90 marcos) para a vitamina B6 ia ser intro-
duzido com efeitos a partir de 1 de Julho de 1992. O
novo preco deveria supostamente continuar a vigorar
em 1993.

Na reunido entre a Takeda e a Roche em Téquio em 17
de Novembro de 1992 ndo foi possivel decidir as quotas
de B6 para 1993. A Takeda referiu que a Roche estava
a tentar impedi-la de aumentar as suas vendas em 1993
e exigiu saber em quanto iriam aumentar as vendas; a
Takeda deu uma resposta sem compromisso. Relativa-
mente ao pre¢o, a Roche queria manter o preco cor-
rente (90 marcos) na Europa, que se diz ter merecido
igualmente o apoio da Daiichi. A Roche iria anunciar
novos pregos em Fevereiro de 1993 e esperava-se que a
Takeda fizesse o mesmo (%2).

A reunido relativa ao «Extremo Oriente» realizada em 21
de Abril de 1993 teve como tema a manuten¢io do
nivel de precos na Europa; e a afectagdo de quotas iria
depender de uma avaliagdo da procura vidvel. A Roche
sugeriu uma reunido a trés, isto ¢, que deveria incluir a
Daiichi. Aparentemente, de acordo com a nota da
Takeda sobre uma comunica¢io com um representante
da Roche, a Daiichi ndo tinha anuido.

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

Numa reunido relativa a «Europa» em 25 de Maio de
1993 entre a Takeda e representantes da Roche, os par-
ticipantes discutiram as relagdes da Daiichi com os mes-
mos e notaram, pelo menos relativamente a B6, que esta
tinha por politica ndo participar nas reunides e vender a
sua produgdo «independentemente da escala do mer-
cado». A Roche e a Takeda concordaram em dar priori-
dade a manutencio dos niveis dos pregos. A Roche
tinha adoptado uma linha légica segundo a qual as
quantidades das vendas deveriam ser reduzidas de
acordo com a dimensio do mercado, mas a Takeda
acreditava que os precos poderiam ser mantidos mesmo
com um aumento de volume.

Em 1993, os trés produtores — Roche, Takeda e Daiichi
— perderam uma percentagem considerdvel da quota de
mercado para os produtores chineses, que se diz terem
feito as suas vendas abaixo do custo de produgio.

Com efeito, em 1993, a Takeda e a Roche também iden-
tificaram a Daiichi como vendendo abaixo dos seus pre-
cos e determinaram que igualariam os seus pregos ao
mesmo nivel, mas ndo ao dos produtores chineses.

Depois do segundo trimestre de 1993, o preco da vita-
mina B6 sofreu uma queda acentuada. A Daiichi atribui
a queda do preco e o reduzido nivel de preco subse-
quente a) ao maior volume de produgdo e das vendas
dos chineses; b) a uma reducdo substancial do prego
(28 %) por parte da Roche em Julho de 1994 para igua-
lar os precos dos chineses.

Em 20 de Julho de 1993, a Takeda e a Roche discutiram
a situagdo da vitamina B6 numa reunido em Téquio. A
Takeda comunicou que a Daiichi tinha agora como

objectivo um pre¢o mais baixo e um aumento da quan-
tidade.

A Roche disse que «gostaria de realizar uma reunido a trés
incluindo a Daiichi, mas que tal fora recusado quer pela
T(akeda) quer pela Daiichi». A reacgdo da Takeda foi «Gos-
tariamos que a R convencesse a Daiichi» (*3).

Na sua reunido em Basileia de 9 de Fevereiro de 1994, a
Takeda e a Roche concordaram em observar a situacio
do mercado com os chineses na primeira metade do
ano e decidirem sobre a sua politica apds reverem os
resultados de Janeiro a Junho. Trata-se da dltima reunido
documentada entre a Takeda e a Roche sobre a vitamina
B6.

A Roche diz que ja na primeira metade de 1994, as par-
tes reconheceram que o acordo relativo a vitamina B6
deixara de ser vidvel devido as importagdes chinesas e
decidiram por termo ao acordo.
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(349) As ultimas reunides conhecidas entre a Roche e os seus Téquio em Janeiro de 1991 e, mais especificamente,

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

concorrentes japoneses relativas 3 vitamina B6 realiza-
ram-se em Téquio em 10 de Junho de 1994 (Takeda) e
em 15 de Junho (Daiichi).

com a reunido entre aquela empresa e a Takeda (ver
considerando 244).

. ) o (355) Nessa reunido, a Roche apresentou um plano de quotas
Apbs termlnado 0 ‘acordo relatl.vo a vitamina B6, a para as vendas e de precos de venda minimos para o
Roche afirma que ainda se reumu com 0s prodptores acido folico e solicitou a Takeda que se encarregasse da
japoneses separadamente ¢m reunioes que abrangiam as coordenagdo com a Kongo e a Yodogawa, a antecessora
outras vitaminas e no decu{so 'das quais foram trocadas da Sumika. De acordo com a Takeda, os produtores
«nformagdes sobre as tendéncias nos pregos» para este japoneses concordaram na sugestdo da Roche devido ao
produto. seu poder no mercado.

Fara o segundg trimestre de 1994, a Roche tinha alte- (356) A Roche argumenta que foi a Takeda que fez a primeira
rado as suas listas de precos de modo a mostrar um I . -
A i abordagem «com vista a troca de informacdes», que tal
prego «mais baixo» de 75 marcos/kg (face ao objectivo .
) . ocorreu em finais de 1992, que apenas houve duas reu-
de 95 marcos); para o terceiro trimestre, 0s pregos o . . .
. . o nides; e que quaisquer acordos relativos a quotas rapida-
foram novamente revistos em baixa (objectivo 65 mar-
o mente se tornaram «obsoletos.
cos; minimo 53 marcos).
Pela sua parte, a Daiichi ndo nega uma participacio em (357) Tal como sucedeu com todas as outras vitaminas, a base
colaboragio com os produtores de vitamina B6 no dos mgclan%smos dg colusag relam(;os ao 4cido fOl.lCO, f91
periodo de 1991 a meados de 1994, 0 estabelecimento de um sistema de quotas. O principio
fundamental do sistema de afectagio de quotas foi a
N ; . o ) divisio do mercado mundial entre a Roche por um lado
_A eyolugao do nivel de preco médio da vitamina B6 estd e os trés produtores japoneses, por outro; com base nos
indicada no quadro VII no anexo. resultados obtidos em 1990, foram atribuidos a Roche
42 %, e 58 % aos japoneses. Os produtores japoneses
concordaram em dividir entre si a quota de 58 % com
1.4.6. ACIDO FOLICO base no desempenho respectivo das vendas realizadas
em 1990. As quotas anuais (por regido) em termos de
volume tinham de manter a divisdo global de 42/58 que
1.4.6.1. A origem e o sistema ba’sico do Cartel fora aCOrdada, permitindo a0 mesmo tempo uma taxa
de crescimento natural.
Os acordos de cartel relativos ao dcido fdlico comeca-
ram, tal como os acordos relativos a vérios outros pro- (358) Foi acordada a seguinte reparticio de tonelagens para
dutos, com a visita de quadros superiores da Roche a 1991:
Roche Takeda Kongo Sumitomo
EUA 30,0 26,2 18,6 21,1
Europa 46,0 24,3 10,2 24,7
Outros paises 44,0 14,5 11,1 9,8
Japao 2,2 2,5 3,5 0,5
Total 122,2 67,5 433 56,1

(359)

Os resultados deveriam ser fiscalizados trimestralmente por comparagdo com as quotas-alvo; caso

necessdrio, os produtores poderiam accionar disposi¢des de compensagdo. O sistema habitual de
precos de tabela e minimos acordados também deveria ser aplicado ao 4cido félico.

1.4.6.2. Controlo de volume e fiscalizacdo

(360)

A Takeda forneceu folhas de célculo e quadros conjuntos mostrando o cdlculo das quotas para cada

ano e a comparagio das vendas reais («resultado») com a quota («reparticion).
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(364)

(361) Os seguintes elementos sdo tipicos e poderdo ilustrar o funcionamento do sistema:

— a fiscalizagdo numa base trimestral do desempenho face a afectacio (em geral, os produtores
atingiam o objectivo no fim do ano),

— um quadro datado de 20 de Novembro de 1992, mostra o sistema de acordo com o qual as
afectagdes provisérias para 1993 foram determinadas. Para cada uma das quatro regides, ¢é cal-
culada a procura total para 1993 e a afectacdo de cada produtor relativa a 1992 ¢é ajustada de
modo a tomar em conta o crescimento do mercado previsto de modo a manter a proporcio
acordada de 42/58,

— um documento designado «Fiscalizagdo do Mercado e da Concorréncia» e datado de 24 de
Junho de 1994 compara as vendas previstas com as vendas realizadas por cada produtor para o
primeiro trimestre de 1994,

— um quadro designado «reparti¢do 94» mostra a evolucdo historica das afectagdes para cada ano
1991-1993 e compara as mesmas com 1994, o mercado total disponivel excluindo os produto-
res chineses é de 275 toneladas; de acordo com as propor¢des acordadas, a Roche ficard com
115 toneladas e os produtores japoneses 160,

— a reparti¢do por regido do plano relativo a 1994,

— um quadro datado de 30 de Janeiro de 1995 com os resultados anuais de cada produtor para
1991-1993 (os valores relativos a 1994 foram deixados em branco).

1.4.6.3. Precos de tabela e precos minimos

(362) No Outono de cada ano, o preco minimo de venda foi fixado em marcos alemées para o mercado
europeu e em dolares americanos para as outras regides. Foi definido um preco minimo para cada
pais utilizando a taxa de cimbio adequada.

(363) A Takeda elaborou uma tabela de precos mostrando os precos de «tabela» e os pregos «minimos»
para o acido félico em cada regido (EUA, Canadd, Europa e Outros paises) de 1991 a 1994. Os pre-
cos acordados para a Europa (em marcos alemdes) foram:

(em marcos alemdes)

1 de Setembro de

1991 1 de Abril de 1992 1 de Outubro de 1992 1 de Abril de 1993 1 de Abril de 1994

160 Tabela Minimo | Tabela Minimo | Tabela Minimo | Tabela Minimo

200 190 Japdo: 200 | 190-195 | 200 195 200 195
Roche: 215 | 205 225 220 225 220

Foi permitido aos produtores japoneses venderem ao félico foi objecto de uma reunido separada na qual par-
preco antigo (isto é, mais baixo) a partir de Outubro de ticiparam também representantes da Kongo e da Yodo-
1992. gawa [posteriormente Sumika (>¥)], pelo menos em
varias ocasides. Nas reunides que se realizaram na
Europa, a Takeda representou os outros produtores

. japoneses.
1.4.6.4. O funcionamento do cartel entre 1991 e 1994
As reunides do cartel entre a Takeda e a Roche realiza- (365 A coordenagdo entre os produtores japoneses antes das
vam-se trimestralmente. Quando os representantes da reunides trimestrais da Takeda com a Roche era feita no
Roche visitaram o Japdo para reunides com a Takeda contexto de um grupo designado «Yosankai» («Grupo

sobre a gama de vitaminas do complexo B, o dcido Acido Félico») que tinha inicialmente sido um agrupa-
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(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

mento de indole comercial organizado pelo MCEL o
Ministério do Comércio Externo e da Industria japonés.

A Takeda informou a Kongo e a Yodogawa (posterior-
mente Sumika) sobre os desejos da Roche e foram con-
feridas propostas e resultados das vendas. A Takeda fun-
cionava como agente dos outros dois produtores japone-
ses nas negociacdes com a Roche.

Nas reunides periddicas entre a Takeda e a Roche, os
resultados das vendas das quatro empresas relativamente
ao 4cido folico foram examinados com base em relat6-
rios apresentados pelas mesmas. No caso de um ou
outro ter excedido as afectagdes de quotas, seriam feitos
ajustamentos para equilibrar as vendas em excesso.

Na primeira reunido documentada — realizada em Basi-
leia em 13 de Abril de 1992 — a Takeda informou que,
apesar de ainda haver ofertas a baixo preco no mercado
por parte de importadores/exportadores, a empresa
estava a limitar a oferta para fazer o prego subir. A
Roche foi avisada pela Takeda para ndo oferecer pré-
-misturas a precos baixos (a sua informagdo era de que a
Roche estava a vender écido fdlico «puro» ao prego acor-
dado de 190 marcos/kg, mas a inclui-lo na pré-mistura
por um valor equivalente a apenas 150 marcos; os japo-
neses ndo vendiam pré-misturas).

A reunido de Téquio em 17 de Novembro de 1992 con-
tou com a presenca de representantes da Sumika e da
Kongo. Desta vez a Roche queixou-se de que os produ-
tores japoneses estavam a vender abaixo do prego de
tabela: «por favor corrijam isto rapidamente». A Takeda
defendeu os produtores japoneses fazendo referéncia as
vendas de pré-mistura por parte da Roche: a Roche
podia bem oferecer o produto puro ao preco de tabela
e, assim, recusar negdcios, mas ndo o fazia em boa fé
dado que a maioria das suas vendas de édcido félico eram
em pré-misturas e a empresa estava a dar cobertura a si
propria vendendo pré-mistura incluindo édcido félico a
um preco barato.

De acordo com a Takeda, convinha a Roche pressionar
os produtores japoneses para manterem elevado o prego
do 4cido fdlico que cobravam aos produtores de pré-
-misturas independentes que eram concorrentes da Roche
neste produto — uma vez que isto os colocava numa
situacdo de aperto de pregos: A Roche poderia fazer-lhes
concorréncia vendendo a sua propria pré-mistura a pre-
cos artificialmente baixos. O resultado final foi que a
Roche concordou em aumentar o prego da pré-mistura
€ 0s japoneses prometeram aumentar os seus precos do
acido félico até ao prego de tabela logo que possivel.

As novas quotas foram fixadas para 1993 com base
num mercado total calculado de 320 toneladas, mais 20
toneladas do que em 1992. No entanto, as afectagdes
deveriam ser revistas no ano seguinte. A Takeda consi-

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

derou que «ndo deverdo ser fixadas quotas de vendas
sem um esfor¢o de vendas». A Roche tinha mantido a
promessa que tinha feito quando criou as suas proprias
instalacdes de produgdo de dcido félico de modo a
duplicar a procura mundial de dcido félico, mas a
Takeda também se tinha esforado muito para criar
novas saidas para as vendas.

Na reunido sobre o dcido félico no Japdo em Fevereiro
de 1993, na qual participaram todos os produtores japo-
neses e a Roche, houve discussdes intensas sobre a
divisio exacta entre as regides das afectagdes de 1993,
tendo estas jd sido acordadas com base num mercado
total de 320 toneladas, mas a Takeda e a Kongo que-
riam algumas revises.

Finalmente, as afecta¢des regionais da Roche ficaram
inalteradas, tal como as da Sumika; enquanto que, para
a Takeda, foram reafectadas 2 toneladas entre os EUA e
a Comunidade, e os volumes da Kongo foram total-
mente reformulados de modo a permitir-lhe mais vendas
na Europa.

Uma vez mais, a Roche queixou-se acerca da formacio
dos pregos por parte dos produtores japoneses: estavam
a vender na Europa a 169-178 marcos, muito abaixo
dos 195 marcos acordados, enquanto que os seus pregos
correntes eram 205 marcos e o prego de tabela era de
215 marcos.

No momento em que os produtores estavam a planear
um aumento de prego para todas as vitaminas para 1 de
Abril de 1993, a Roche tencionava, se as condi¢des fos-
sem propicias, incluir o 4cido félico e aumentar o preco
de tabela de 215 marcos para 225 marcos/kg.

O preco minimo acordado ndo tinha sido respeitado em
nenhuma das regides, para grande desgosto da Roche;
argumentava que em todas as reunides os japoneses pro-
metiam sempre «vamos tentar» sem levarem a questdo a
sério. Tinham (segundo a Roche) que decidir sobre o
célculo dos seus precos para Abril até ao final de Feve-
reiro.

Na reunido seguinte em Zurique em 25 de Maio de
1993, a Takeda informou que os pregos estavam a
subir. Esperava-se que no principio do ano seguinte os
pregos aumentassem 7 %. Os japoneses estavam a esfor-
car-se por atingir os precos de tabela e concordariam
noutro aumento de pregos em Janeiro de 1994, mas
seriam necessdrias reunides adicionais em Outubro/No-
vembro devido a necessidade de vigiar com cuidado as
tendéncias do mercado.

Na sua reunido «Yosankai» de 24 de Setembro de 1993
os produtores japoneses estudaram os diferentes merca-
dos e concluiram que era dificil aumentar o prego de
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(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

venda na Europa e, por muito que quisessem chegar ao
minimo de 195 marcos, os pregos reais aproximavam-se
mais dos 180-185 marcos. Também concordaram que
era necessirio modificar as 320 toneladas da quota de
vendas.

O influxo de écido félico chinés a um preco reduzido
no mercado mundial, incluindo a Europa, foi identifi-
cado como a causa para as dificuldades em aumentar o
preco e em cumprir as quotas.

Os resultados obtidos em 1993 mostraram na verdade
ser inferiores & procura esperada e as afectagdes de
volume acordadas; na Europa, as vendas totais foram de
cerca de 80 toneladas em comparagdo com a afectacio
de 110,6 toneladas para os quatro produtores.

Para 1994, as quotas relativas ao volume tiveram de ser
reduzidas em conformidade com uma procura prevista
de 275 toneladas (Europa: 96,3). Os resultados para esse
ano mostraram no entanto uma diferenga negativa signi-
ficativa de cerca de 50 toneladas. De acordo com a
Takeda, o preco de venda tinha sofrido uma queda em
finais de 1993 devido ao aparecimento de grande quan-
tidade de material chinés.

A Takeda afirma que na reunido em Téquio com a
Roche em 10 de Junho de 1994, o seu presidente da
divisdo «Vitaminas e produtos de quimica fina» anunciou
aos seus homologos da Roche que o acordo «deixara de
vigorar». Esta é a dltima reuniio conhecida entre a
Roche e a Takeda relativamente ao dcido fdlico.

Na sua resposta a comunicacdo de objecgdes, a Sumika
contesta alguns dos factos descritos pela Comissdo. No
entanto, a Sumika reconhece simultaneamente que nio
é capaz de confirmar nem de refutar a maioria destes
factos, uma vez que os individuos responsiveis pelo
dcido félico nessa data jé ndo podem ser contactados
pela Sumika. A Sumika refere alguns «erros» factuais
que, na sua opinido, poderiam suscitar dividas relativa-
mente a fiabilidade de, pelo menos, algumas das provas
apresentadas pela Takeda. Isto diz respeito sobretudo ao
nome dos individuos que supostamente participaram em
determinadas reunides e a natureza da discussio em
determinadas reunides.

Apesar disso, a Sumika reconhece que esteve presente
na reunido de 17 de Novembro de 1992 e na reunido
de Fevereiro de 1993 na qual a Roche participou. Tam-
bém reconhece ter participado nas reunides Yosankai.

No que diz respeito ao periodo entre 1991 e 1993, a
Sumika reconhece que «a Takeda pediu a Sumika e a
Kongo que identificassem as suas exportacdes nas esta-
tisticas sobre despachos aduaneiros contidas nas estatis-
ticas comerciais publicadas  periodicamente  pelo
Governo japonés e obtidas pela Takeda» (texto original
em inglés). A Sumika declara-se incapaz de fornecer

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

qualquer informagcdo relativamente ao ano de 1993, mas
confirma que de novo, de meados de 1993 a 1995, as
empresas revelaram umas as outras as suas vendas para
exporta¢do a pedido da Takeda.

A Sumika contesta a conclusio da Comissdo segundo a
qual a Takeda funcionou como «agente» das outras duas
empresas japonesas em negociagdes com a Roche. No
entanto, isto esta perfeitamente em consonancia com os
factos tal como sdo descritos quer pela Takeda, quer
pela Roche, juntamente com o facto de a especificacdo
pormenorizada das exportagdes japonesas ter sido cuida-
dosamente calculada durante as reunides Yosankai.

A Comissdo conclui que os argumentos apresentados
pela Sumika para contestar os factos sdo compensados
pelos reconhecidos pela prépria Sumika e pelos elemen-
tos de prova pormenorizados fornecidos pela Roche e
pela Takeda. Assim, estes argumentos devem ser rejeita-
dos.

1.4.7. VITAMINA C (ACIDO ASCORBICO)

1.4.7.1. A origem do cartel

O cartel da vitamina C foi criado durante 1990-1991,
supostamente na sequéncia de uma quebra de cerca de
10 % nos pregos num ano. Em 7 de Abril de 1990, o
director de marketing das vitaminas da Roche reuniu
com o seu homélogo da Takeda em Basileia. Em 4 de
Setembro de 1990, realizou-se outra reunido ao nivel
das chefias entre os dois principais produtores.

Em Janeiro de 1991, a Roche, a BASF e a Merck reuni-
ram na Sui¢a ao nivel hierarquicamente inferior de
director, de modo a preparar a visita a Téquio de qua-
dros superiores da Roche e da BASF que estava prevista
para 30 e 31 de Janeiro.

Em 30 e 31 de Janeiro de 1991, funciondrios da Roche
reuniram com os seus homoélogos da Takeda em Téquio;
esta reunido decorreu durante a visita ao Japdo de qua-
dros superiores da Roche (e da BASF) que reuniram
com uma série de produtores de vitaminas japoneses de
modo a assegurar a sua entrada definitiva nos acordos
do cartel relativamente a varios produtos, incluindo vita-
minas E, B1, B6 e C.

Houve uma outra reunido «ao nivel das chefias» sobre a
vitamina C entre a Roche e a Takeda em 10 de Abril de
1991 e, em Maio, o cartel jd estava a funcionar ao «ivel
operacional» (ver considerando 420), pelo que os termos
pormenorizados do acordo devem ter sido combinados
o mais tardar algures no primeiro trimestre de 1991.
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(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

1.4.7.2. O sistema bdsico do cartel

O principio aceite no qual assentava o cartel relativo a
vitamina C era de que a quota de mercado mundial exis-
tente dos quatro produtores deveria ser estabilizada.

Para definirem eles préprios as quotas, os participantes
determinaram em primeiro lugar o mercado total com
base nas suas vendas e nas vendas estimadas dos produ-
tores chineses e europeus orientais de vitamina C. As
vendas previstas por terceiros eram deduzidas, sendo a
porcdo restante do mercado definida como «mercado
disponivel». Eram definidos objectivos em matéria de
volume para cada produtor para o periodo seguinte
com base na sua estimativa do «mercado disponivel».

As quotas do mercado disponivel em 1990 (Roche
52%, T 30%, Merck 10 % e BASF 8 %) serviram de
base as afectacdes.

Deveria haver uma «evolugdo paralela das vendas e da
quota de mercado», isto ¢, as quotas eram ajustadas em
termos de volume para tomar em conta o aumento da
procura, mantendo a0 mesmo tempo as mesmas quotas
e objectivos percentuais definidos cada ano por regido.
As vendas seriam alvo de acompanhamento e as correc-
¢Oes necessdrias seriam feitas trimestralmente.

Tal como sucede com outros produtos vitaminicos, os
produtores acordavam em pregos-objectivo e concerta-
vam os seus aumentos de precos.

Os clientes-chave eram identificados em cada um dos
principais mercados nacionais, no intuito de fixar um
plano de vendas para cada um de modo a que os produ-
tores pudessem assim intensificar os seus esforgos para
aumentar os pre¢os no mercado (ver considerandos 402
a 400).

1.4.7.3. Orcamentos

O sistema de quotas era fiscalizado continuamente de
uma forma muito semelhante a utilizada para as vitami-
nas A e E e que envolvia o estabelecimento e a execucio
de «orcamentos». Os seguintes elementos, de 1993 e
1994, podem ser considerados representativos do sis-
tema orcamental durante toda a vigéncia dos cartéis:

— um documento (*°) reflectindo a afectacio de volu-
mes de vitamina C a cada empresa numa base regio-
nal para 1993 e 1994,

— uma nota utilizada na reunido de 25 de Maio de
1993; as anotagdes manuscritas foram feitas por um
empregado da BASF. Os niimeros na caixa com o
cabegalho «segunda estimativa» estabeleciam a nova
divisio de mercado proposta,

(399)

(400)

(401)

(402)

— um documento com o cabecalho «confidencial» mos-
tra 1. O st» (que significa vendas realizadas) para a
Roche, a Takeda, a Merck e a BASF em cada regido
geogréfica para 1992 (hd anota¢des que comparam
as vendas reais com o or¢amento); 2. O «or¢amento»
da propria BASF para 1993 que foi revisto em
vérias ocasides. O comentdrio estd feito no canto
inferior direito: «em 1993 deverd ser feita uma com-
pensagido pelo excedente da Takeda em 1992 (repar-
ticdo dos encargos)» (texto original em alemdio),

— um outro documento mostra as correcgdes ao «or¢a-
mento» para 1993 resultantes de uma reunido reali-
zada em 5 de Agosto de 1993,

— também foram definidas as vendas de cada produtor
por pais e regido para 1994. Parece que foi feita
uma tentativa (mal sucedida) para disfarcar a verda-
deira natureza dos dados apresentados: a folha de
célculo tem quatro colunas marcadas com «VIPS»,
«Lager», «Captive Use» e por dltimo «st». Uma ano-
tacdo manuscrita no entanto mostra que as colunas
sdo de facto, respectivamente, dados sobre a «Ro-
che», «Tak», Merck» e BASF».

1.4.7.4. Pregos-objectivo e minimos

A partida, os precos eram fixados numa base trimestral;
posteriormente, este exercicio passou a ter uma periodi-
cidade anual. O sistema habitual de pregos «de tabela»,
«objectivo» e «mais baixo» foi adoptado: para a Europa,
0 preco em marcos alemdes era utilizado como referén-
cia.

Durante o primeiro ano (1991) o objectivo foi aumentar
o preco de mercado de 20 marcos/kg para o nivel de
«tabela» de 24 marcos/kg aumentando os precos «mais
baixos» trimestralmente. Os precos «mais baixos» eram
definidos em cada divisa nacional para 1 de Marco, 1 de
Julho, 1 de Outubro de 1991 (este Gltimo aumento para
a Franca e Itdlia somente) e 1 de Janeiro de 1992. Em
marcos, 0s pregos «mais baixos» eram 20,50, 22 e 24.

Os precos de «tabela» e «minimos» para a vitamina C (e
outras vitaminas) de 1 de Janeiro de 1992 a 1 de Abril
de 1994 eram os seguintes.

(em marcos alemdes)

1 de Janeiro de | 1 de Julho de 1 de Abril de 1 de Abril de
1992 1992 1993 1994
24 25 Tabela 28 28
Minimo 26 25,50

1.4.7.5. Reparticdo da clientela/clientes-chave

Para apoiar os seus esforgos concertados no sentido de
aumentar o pre¢o da vitamina C em cada mercado, os
produtores conceberam um sistema sofisticado para tra-
tar as «contas-chave», isto é, clientes individuais impor-
tantes relativamente aos quais era acordado um plano
de vendas pormenorizado.
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(403) A nota da Takeda sobre uma reunido com a Roche em ~chave e os precos que tinham sido propostos. Um dos

(404)

(405)

(4006)

15 e 16 de Maio de 1991, mostra claramente a forma
como o sistema funcionava na altura. Para cada «cliente-
-chave» identificado, os produtores calculavam o total
anual previsto das suas necessidades e comunicavam o
preco que pagava no momento; verificavam se era um
contrato por tonelagem ou a prazo certo; e concorda-
vam sobre quem forneceria e quantas toneladas em
1991.

Em alguns casos, um produtor afirmava o direito de for-
necer em regime de exclusividade um cliente «tradicio-
nal» determinado; noutros, exigia que o negécio desse
cliente fosse dividido de acordo com uma férmula espe-
cial estabelecida.

Foi introduzido um refinamento no sistema de afectacio
de clientes-chave em Maio de 1993. A nota da Takeda
sobre uma reunido com todos os quatro produtores em
Zurique em 25 de Maio descreve a nova pratica.

«Tratamento dado a clientes-chave

1) A afectacdo de clientes-chave europeus tem vindo
a ser feita desde 1991 mas com pouco éxito. Para
assegurar um melhor controlo dos clientes-chave,
cada empresa deverd ficar responsivel por uma
empresa para este efeito. (A R tem actualmente este
controlo.) (Decisio presidente)

por exemplo:
B: Puratos

M: Astra

T: Kabi Pharma

R: Bayer

2) Necessidade de execugdo imediata para avaliar o
éxito. (Pedido veemente da B) A T disse que respon-
deria mais tarde pois tratava-se de uma questdo euro-
peia e havia que chegar a acordo com Hamburgo (%).
No entanto, a T concordou no essencial com esta
abordagem.

3) Uma vez que a R estd extremamente ocupada com
a sua actividade de rotina, ficou muito entusiasmada
com esta proposta. No entanto, uma vez que a pro-
posta iria significar que a R iria perder o controlo
sobre todos os clientes-chave, é dificil dizer qual é
realmente a opinido da empresa apesar da sua apro-
vacdo superficial. Serd necessirio perguntar directa-
mente & R sobre esta questdo» (texto original em
inglés).

Durante as reunides mantidas ao nivel técnico, os quatro
produtores deram informagdes consideravelmente por-
menorizadas sobre os seus fornecimentos a cada cliente-

dispositivos aplicados, nem sempre com éxito, era a
«protec¢do» (¥) do cliente:

«ASTRA(S)
R e T apoiam M e B.

Quota dividida de M e B

1993 1994
R _ _
T 10 —
M 4
B 12
Total 26

Afectagio de quotas mal sucedida no caso da Puratos.
A T em especial viu a sua quota descer devido ao seu
cumprimento dos precos. Acordos com B especial-
mente insatisfatorios. A T ficou com a quota de 1993
no caso da Astra, mas obteve zero em 1994» (texto
original em inglés).

1.4.7.6. Coca-Cola

Um dos maiores clientes ao nivel mundial foi a Coca-
-Cola, cujas necessidades totais de vitamina C excedem as
1 000 toneladas por ano. Para esta conta importante,
que recebeu tratamento especial (a Coca-Cola negociou
um contrato de fornecimento a nivel mundial com os
seus fornecedores), os produtores de vitaminas acorda-
ram entre si na forma como o negécio seria dividido
entre si e os precos a propor. Na acta da reunido bilate-
ral de 10 de Novembro de 1993 entre a Takeda ¢ a
Roche 1é-se:

«(6) Relativamente ao contrato de agrupamento com
a Coca-Cola para 1994

Situagdo da primeira oferta

R: 15,80 ddlares na fabrica
16,20 dolares cif
Para cada pais — Japdo 1 890 ienes, fornecido

Irlanda, Franca: 25,00 marcos,
fornecido

Turquia: 25,50 marcos, forne-

cido
B: 16,10 marcos cif
Europa: 25,20 marcos, fornecido
M: 16,25 dolares cif
Europa: 25,20, fornecido
Japdo: 1900 ienes, fornecido
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T: 16,50 ddlares ou

1 850 ienes na fabrica
17,00 dolares nivel cif
Japdo: 1 870 ienes, fornecido

As datas para as negociagdes em Porto Rico ainda
ndo foram decididas» (texto original em inglés).

(408) Em reunides posteriores, os produtores discutiram as

suas respectivas quotas do negdcio Coca-Cola nas dife-
rentes regioes:

«(4) Contrato de 1994 com a Coca-Cola

— AR foi forcada a aceitar uma quota mais baixa.
A questido nos EUA foi resolvida nas discussdes
locais. Encomendas recebidas da Kellogg.

— Europa: exigéncia de um complemento [sic] por
parte da B e da M na reunifo entre as quatro par-
tes.

— As 9 toneladas a $17,00 cif destinadas pela T a
Austria pareceriam ser uma penalizacdo imposta
a R pelo Sr. [...]. Esta situacdo ndo pode ser evi-
tada se o Sr. [...] for comprar a fontes dispendio-
sas» (texto original em inglés).

(409) Noutras discussdes sobre a sua estratégia conjunta relati-

vamente a Coca-Cola, a Roche chamou a aten¢do para o
facto de a Merck e a BASF terem baixado ligeiramente
os seus precos (abaixo da cotagdo fixada pela Roche) e
obtido um «contrato de agrupamento» para a Europa. A
BASF defendeu-se fundamentando-se no facto de que
tinha sido «espremida» pela Coca-Cola para baixar o seu

prego.

«— A T disse que considerava que as discussdes preli-
minares tinham sido bem sucedidas e apoiou a R (o
mercado japonés evoluira exactamente conforme a T
tinha esperado). No entanto, conforme referido pela B
e pela M, seria boa ideia se, na préxima vez, pudesse
ser dedicado mais tempo a pensar na forma de lidar
com a Coca-Cola. Propuseram que, na préxima vez,
os pregos ndo fossem uniformizados mas definidos de
forma diferente para cada pais de modo a poderem
propor precos diferentes para diferentes mercados. Se
isto ndo fosse feito, a Coca-Cola tentaria sempre con-
cluir todos os seus contratos ao preco de mercado
mais baixo. (Todas as trés partes pareceram concordar
neste ponto.) Na préxima vez, a reunido preliminar
fundamentar-se-d4 em ofertas de prego diferentes con-
soante a regido» (texto original em inglés).

Em discussdes relativamente as necessidades da Coca-
-Cola para 1995, a Roche propds que os produtores «se

(411)

(412)

(413)

sentassem em conjunto» para coordenarem a sua
posi¢do logo que a Coca-Cola comecasse a sondar os
fornecedores em Outubro. A BASF e a Merck concorda-
ram imediatamente com a proposta da Roche; a Takeda
nao quis assumir cOmMpromissos quanto aos pormenores
(era a primeira reunido multilateral sobre vitamina C na
qual participava «no pais de um adversdrio»), mas pro-
meteu que «poderemos oferecer a nossa cooperagio
como de costumey.

De acordo com a tltima reunido documentada relativa-
mente 4 vitamina C, ainda em Agosto de 1995, os pro-
dutores estavam a fazer colusio acerca das suas proxi-
mas negociagdes (separadas) com a Coca-Cola:

«A R(oche) declarou que, para [1996], a Coca-Cola
iria pedir a cada empresa uma proposta no final de
Outubrofprincipio de Novembro, e cada empresa
negociaria com a Coca-Cola no principio de Dezem-
bro em Porto Rico.. Além disso, a R afirmou que,
devido a redugdo na procura na Europa e nos EUA, o
volume total das vendas seria inferior ao de anos
anteriores. (...) A nossa empresa [Takeda] declarou
que em 1996 deverfamos manter a posi¢do segundo
a qual as entidades japonesas e dos Estados Unidos
sdo os principais fornecedores e queremos manter o
mesmo nivel de preco de 1995 apesar de, actual-
mente, ser dificil aumentar o preco. Cada pais concor-
dou em propor um pre¢o mais alto» (texto original
em inglés).

1.4.7.7. Contrato da Pfizer

O cartel também discutiu os contratos de fornecimento
que a Roche tinha com a empresa farmacéutica Pfizer.
Este contrato era renovado de dois em dois anos. No
relatério da Takeda sobre a sua reuniio com a Roche
em Fevereiro de 1993 lé-se o seguinte:

«1. Parar o fornecedor da Pfizer

A R fornece aproximadamente 2 000 toneladas a Pfi-
zer, No entanto, ndo conseguem controlar devida-
mente o preco, pelo que suspenderdo os fornecimen-
tos durante o corrente exercicio.

A R gostaria que a Takeda ndo fornecesse a Pfizer se
esta contactar a Takeda. Vamos informar Téquio e a
T também ndo ird fornecer a Pfizer» (texto original
em inglés).

Aparentemente, a Takeda ficou ansiosa que a Roche
parasse de fornecer a Pfizer ou, pelo menos, reduzisse
os fornecimentos as entregas substancialmente. A acta
pormenorizada da Takeda sobre a reunido bilateral com
a Roche em 10 de Novembro de 1993 no Japdo apre-
senta as discussdes sobre este aspecto:

«(4) Contrato de fornecimento entre a Pfizer e a R
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A R tinha dito a T que o actual contrato terminard com a propria Roche, BASF e Merck: no entanto, a
no final de 1993. No entanto, agora dizem que o Takeda tinha recusado «devido a politica da nossa
contrato ird terminar no préximo ano, no fim de empresa. Mas se houver um tdpico importante, como
1994. Quando os questiondmos acerca da explicagdo um plano de afectagdo de vendas, tentaremos juntar-nos
diferente anteriormente dada, a resposta foi que o a reunido. E claro que iremos continuar com afs)
contrato era renovado de dois em dois anos e que o reunido(des) com a R como actualmente» (texto original
fim de 1994 representava o final de um periodo de em inglés). A Takeda comegou a participar em reunides
contrato. multilaterais em Maio de 1993.

Referiram que tinham vindo a reduzir os fornecimen-

tos desde 1993, mas ndo responderam qual a quanti-

dade que estavam a fornecer nem o niimero de tone-

ladas que tinham sido cortadas. 1.4.7.9. O funcionamento do cartel entre 1991-1995

Além disso, relativamente as suas regides de forneci-

mento, ndo conseguiam verificar os fornecimentos

regionais porque a Pfizer fazia fornecimentos por (420) A primeira reunido bilateral entre a Roche e a Takeda

toda a Europa, e a tinica documentacio relativa a dis- relativamente a qual existe um registo pormenorizado

tribuicdo estava contida em relatérios da Pfizer» (texto realizou-se em 15 e 16 de Maio de 1991. Representan-

original em inglés). tes da Takeda reuniram com o director responsdvel pela
vitamina C na Roche, com os dois directores de produto

(414) A Roche informou posteriormente que, quando o e directores de zona para cada regido europeia.

acordo expirasse em Dezembro de 1994, ndo seria reno-

vado. A Roche solicitou aos outros produtores que nio

fornecessem; a BASF e a Takeda confirmaram que nio

tinham sido abordadas pela Pfizer. (421) O objectivo da reunido era «discutir (...) com (os) quatro
directores de zona os resultados do aumento de pregos
em Marco e Abril, e o preco mais baixo para o terceiro

1.4.7.8. Reunides do cartel trimestre, o quarto tr.im?stre de 91 e o primeiro trimes-
tre de 92, por pais, indicando a procura e a quota dos
grandes clientes». A Takeda tinha anunciado um

(415) Tal como sucede com as outras vitaminas, realizavam-se aumento de preco com entrada em vigor a partir de 1

reunides trimestrais com o objectivo de por em exe- de Marco.

cugdo os acordos do cartel. De 1991 a Maio de 1993,

as reunides realizavam-se normalmente em Basileia;

durante este periodo, os participantes eram a Roche, a

BASlie a Mchk. A_ Takeda recusava-se a participar em (422) No seu resumo sobre o resultado da reunido, a Takeda

reunioes multll.aNterals do cartel com a BASF e a Merck, comunica que «confirmdmos os clientes-chave com os

mas tinha reunides «um para um» com a Roche. resultados de 1990 e o plano de 1991 com os contratos
excepcionais que ainda estdo (aos) pregos antigos feitos

(416) Estas reunides trimestrais, nas quais a Roche falava em antes de 1 de Margo de 1991» (texto original em inglés).

nome da Takeda, diziam respeito ao seguinte:
— fiscaliza¢do do acordo,
(423) Foi acordado o preco minimo para o terceiro trimestre,
— ajustamentos com vista a fazer com que os resulta- mas nesta fase a Takeda ndo aceitou a proposta da
dos reais correspondessem aos objectivos Roche para fixar as quotas de vendas europeias para
1991 numa base de pais a pais.
— acordo relativamente aos precos e as quotas de mer-
cado.
(417) Os produtores participantes e a Takeda comunicavam as (424) A reunido tinha sido convocada pela Roche que expli-
das 3 Roch muni resultados olo- cou que, apesar de ter procurado aumentar o nivel do
puas vendas a oche que comunicava os resu 8 Gltimos 4-5 anos, o nivel de preco actual de
bais por empresa ao grupo. preco mos u o pres
20,50 marcos era demasiado baixo. A BASF (segundo a
propria) nem sempre seguia os pregos locais da Roche;

(418) Os representantes da Roche reuniam normalmente em as chefias da BASF tinham, no entanto, prometido a

separado com a Takeda, quer em T6quio, quer em Basi- Roche que se (a Roche) considerasse que os precos da
leia. As reunides bilaterais da Roche com a Takeda por BASF perturbavam o mercado, deveria informar as che-
vezes abrangiam a gama de vitaminas que produziam fias da BASF que entdo «alterariam a organizagdo local».
em comum (Vitamina B1, B2, B6, C e d4cido f6lico);
outras reunides do cartel diziam respeito apenas a vita-
mina C.

(425) A Takeda queixou-se de que tinha anunciado o novo

(419) Com efeito, a Roche convidou a Takeda em 13 de Abril nivel de precos na Europa a partir de 1 de Margo de

de 1992 a participar nas reunides trimestrais europeias

1991 mas que tinha perdido negécio para a Roche e
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(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

para a BASF que tinham vendido abaixo do preco acor-
dado. Se ndo obtivesse provas de que os produtores
europeus estavam a seguir o seu preco em Maio e
Junho, «reagiria» contra eles. A Roche tentou acalmar a
situagdo explicando que ndo tinham sido aceites novos
neg6cios abaixo do novo preco desde 1 de Margo; no
entanto, ainda havia alguns contratos em vigor ao preco
antigo.

As discussdes com a direc¢gdo da zona da Roche sio
relatadas em grande pormenor para cada pais. A pro-
cura total para 1991 ¢é avaliada e os resultados relativos
ao ano anterior (1990) sio trocados. Os clientes-chave
em cada mercado sdo identificados e repartidos, as suas
disposi¢des contratuais sdo discutidas individualmente e
sdo trocadas informacdes sobre as suas necessidades
exactas em termos de tonelagem e dos pregos que lhes
estdo ou que lhes irdo ser propostos. Em alguns casos,
hd um acordo especifico acerca da divisdo do seu negé-
cio ou de um aumento de preco. E acordado um «plano
de vendas» para cada mercado nacional para 1991.

O relatério da Takeda sobre a sua reaccdo a proposta da
Roche para fixar quotas de vendas para cada mercado
nacional mostra bem a sua atitude ambivalente relativa-
mente as regras da concorréncia:

«A ideia dele [0 director de zona da Roche para a
Europa Ocidental] é que ndo basta mudar os niimeros
relativos aos clientes-chave, mas é necessdrio fixar os
nimeros (...) pais a pais, de modo a concretizar a
nossa politica.

Néo s6 o Sr [...] como também as pessoas de Basileia
pediram veementemente que fixdssemos os ndmeros
por pais.

Recusdmos a proposta deles devido aos aspectos
legais (SIC), mas irdo propd-la novamente na préxima
reunido de 23 de Maio de 1991» (texto original em
inglés).

O relatério da Takeda termina com uma lista dos pregos
minimos acordados em cada divisa nacional, para entrar
em vigor em 1 de Margo, 1 de Julho e 1 de Outubro de
1991 e 1 de Janeiro de 1992 (ver considerando 400).

No inicio de 1993, os resultados das vendas mundiais
para 1992 foram trocados e verificou-se que a Takeda
tinha excedido a sua quota em 4 %. A posicio era a
seguinte: Takeda 104 % da quota, Roche 95,6 %, Merck
85,6 % e BASF 88,5 %.

Para 1993, os produtores calcularam o mercado mun-
dial total em 43 225 toneladas, a dividir com base no
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plano de vendas acordado para 1992. A Takeda argu-
mentava que era injusto que os resultados ndo se reflec-
tissem nas quotas de 1993: uma parte que nio conse-
guisse envidar esfor¢os adequados para cumprir a sua
quota de vendas deveria (segundo a mesma) ter a sua
quota reduzida. No entanto, a Roche insistiu na conti-
nuacio do acordo de base (ver considerandos 392-397).

Os fabricantes chineses de vitamina C, que tinham feito
investimentos substanciais em novas instalacdes de pro-
ducdo, comecaram por volta desta altura a fazer incur-
soes no mercado mundial da vitamina C. Os seus pregos
baixos e volumes crescentes perturbaram os acordos de
cartel dos outros produtores. Uma das solugdes a curto
prazo debatida pelo cartel era comprar a produgio dos
chineses.

No inicio de 1993, a BASF reuniu na sua sede em Lud-
wigshafen com a Roche e a Merck para analisar a
ameaga perceptivel dos produtores chineses. A Roche
propds mnesta reunido que os produtores europeus e a
Takeda restringissem a sua producdo e aumentassem os
precos nos segundo, terceiro e dltimo trimestres de
1993. A Roche no entanto argumenta que nesta altura
estava a planear uma redugdo dos precos da vitamina
12 %.

A BASF disponibilizou aquilo que parece ser uma nota
pormenorizada sobre esta reunido e mostra que, inde-
pendentemente do que a Roche afirme agora, os «pre-
cos-objectivo» para o segundo, terceiro e quarto trimes-
tres deveriam ser 25, 26 e 27 marcos. Com efeito, a
acta da reunido dos directores de zona da Roche reali-
zada de 15 a 18 de Junho de 1993 descreve a sua poli-
tica de pregos «firme» relativamente a vitamina C.

Os outros dois produtores europeus concordaram com a
proposta da Roche sobre restricio da produgdo desde
que a Takeda concordasse, o que aconteceu.

O relatério da Takeda sobre a politica de pregos da
Roche confirma que a Roche tinha anunciado o seu
aumento de prego (tabela: 28,00 marcos/kg) em vigor a
partir de 1 de Abril através da imprensa da especialidade
(apesar de, na pratica, se esperar que envidasse esforgos
concretos com vista a aumentar 0s pre¢os em vigor na
Europa sé a partir de Julho).

No dia 25 de Maio de 1993 ou numa data préxima, os
produtores realizaram uma reunido de seguimento no
aeroporto de Zurique que foi a primeira reunido multila-
teral com a presenca da Takeda. A proposta da Roche
para restringir a producdo com um corte de 5% nas
afectagbes de 1993 foi apresentada a Takeda. Esta ndo
concordou com um corte generalizado de 5 %, argu-
mentando em vez disso que «a abordagem mais racional
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seria ajustar a afectagio de acordo com as taxas de reali-
zagdo em diferentes zonas». A sua contra-proposta ter-
-lhe-ia dado uma quota ajustada de 13 014 toneladas,
em comparagdo com a sua afectacdo inicial de 13 310.

Chegou-se a um compromisso no sentido de os trés
produtores europeus fazerem uma redugdo de 2,5 % nas
suas quotas e a Takeda de 2,2 %, sendo provavelmente
necessdrias consultas adicionais para determinar se
seriam ou ndo necessarios novos ajustamentos. A BASF
disponibilizou os seus documentos de trabalho destina-
dos a esta reunido que apresentavam pormenores da
proposta para uma redugdo de 5 % e a solucdo de com-
promisso.

Foi também nesta reunido em Zurique que se chegou a
um acordo de principio relativamente a execugdo de um
sistema para melhorar o funcionamento do sistema de
atribuicio de clientes fazendo com que cada produtor
ficasse com a responsabilidade por um determinado
cliente-chave.

Os quatro produtores reuniram novamente em 5 de
Agosto de 1993 nos escritérios da BASF em Franco-
forte. A Takeda disponibilizou um memorando contem-
pordneo pormenorizado. No seguimento de uma troca
de dados, foi confirmado que o corte de 2,5 %, referido
como «objectivo voluntdrio», tinha mais ou menos sido
atingido durante os primeiros seis meses de 1993. Esta-
vam a ser postos em execucdo aumentos de pregos para
25,00 marcos na Europa.

Para o ano em geral e dado o aumento inesperado nas
exportagdes chinesas, os produtores europeus repetiram
a sua proposta de imposicio de um corte de 5 %, uma
sugestdo a qual a Takeda se opds: o mercado de vita-
mina C nos EUA estava a crescer rapidamente e seria
absurdo (segundo argumentava a Takeda) compensar o
aumento das vendas na Ameérica fazendo redu¢des nou-
tras regioes.

A Roche reiterou os principios bésicos do acordo a que
se chegara em 1991 e o representante da BASF tomou
nota dos mesmos. Cada empresa elaborou as suas pro-
prias propostas para um sistema de reducdo de volume.
A proposta de reducdo de volumes apresentada pela
Takeda para si propria, em que se atribui a redugdo
menos acentuada, provocou uma oposicio veemente
por parte dos outros participantes. As notas da Takeda
afirmam que «demonstrou ser impossivel chegar a
acordo nesta matéria».

No entanto, de acordo com a BASF, os trés produtores
europeus apresentaram a Takeda um ultimato: se ndo
concordasse em reduzir as suas vendas de vitamina C,
eles retirar-se-lam do acordo. «A Takeda cedeu e foi
acordada uma nova reparti¢do de volumes mais reduzi-
dos de vitamina C entre as quatro empresas» (texto ori-
ginal em inglés).
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A acta da Takeda relativamente a reunido ao nivel ope-
racional com a Roche abrangendo vérias vitaminas em
Toéquio em 10 de Novembro de 1993 confirma que
tinham sido acordadas novas afectagdes de volumes para
a vitamina C na reunido de Agosto: os resultados das
vendas das quatro empresas no periodo Janeiro —
Setembro ficaram «dentro da quota de 73,6 % atribuida».

No entanto, a Takeda voltou ao seu tema preferido
segundo o qual «ndo era razodvel assegurar a conti-
nuagdo das quotas de 1990 sem quaisquer condi¢Bes, e
que era necessario considerar cortes nas quotas para B e
M que sio directamente influenciadas pelos produtos
chineses». A Roche respondeu que se fossem menciona-
dos cortes nas afectacdes a BASF e a Merck, estas deixa-
riam de seguir o sistema o que provocaria 0 caos no
mercado com os seus pregos reduzidos: «Portanto, hd
que manter este acordo de base de manuten¢io de quo-
tas. O sistema actual deverd ser mantido porque o mais
importante agora ¢ manter os pregos actuais» (texto ori-
ginal em inglés).

A Roche propds um novo sistema para as afectagdes de
volume para 1994 (com quotas «activas» e «passivas»
para cada regido). Na reunido de «Chefias» no dia
seguinte, foi acordada a afectacio de quantidades para
1994, juntamente com planos provisérios para aumen-
tar o prego de mercado na Europa em 1 de Janeiro para
25,00 marcos, e em 1 de Abril para 26,00 marcos.

Em 8 de Fevereiro de 1994, no decurso duma reunido
em Basileia, os quatro produtores de vitamina C concor-
daram em prosseguir em 1994 com o acordo bdsico de
congelar as suas quotas aos niveis de 1990. Enquanto
que os trés produtores europeus sublinharam a impor-
tancia de manter as quotas de mercado de 1990, a
Takeda manifestou profundas reservas e (segundo a pro-
pria) sé aceitou o compromisso de modo a assegurar
que a BASF e a Merck se mantivessem nas reunides qua-
dripartidas (tinham ameagado sair a nio ser que a
Takeda concordasse em respeitar as novas quotas de
mercado fixadas no acordo de 1990).

Apbs a troca habitual de informagdes relativamente aos
resultados de 1993, em que cada empresa explicou as
razdes de qualquer desvio do objectivo, a Takeda propos
que os quatro produtores comprassem produtos chine-
ses de acordo com as suas quotas de modo a retird-los
do mercado. Uma vez que tal iria ter implicacdes nas
quotas fixadas no «acordo bdsico» de 1990, que a Roche
insistia serem imutaveis, a proposta da Takeda foi rejei-
tada. Como em anos anteriores, o planeamento para
1994 excluia assim material chinés da estimativa da pro-
cura total. A politica de precos para a Europa foi confir-
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mada, mas finalmente decidiu-se acordar nos 25,50
marcos em vez de 26,00 marcos em 1 de Abril de
1994.

Os produtores chineses continuaram a vender a precos
que ameagavam a estabilidade do cartel. De acordo com
a BASF, o preco da vitamina C tinha, como resultado,
caido para cerca de um terco em 1995.

Nesta altura, a Takeda enviava regularmente um repre-
sentante as reunides europeias, apesar de manter osten-
sivamente uma posi¢do de ndo comprometimento relati-
vamente a permanéncia da sua participagio. A BASF
afirma que as reunides trimestrais europeias ficaram
marcadas por tensdes crescentes entre a Roche e a
Takeda; a Roche acusava o produtor japonés de os enga-
nar fornecendo niimeros incorrectos sobre as suas ven-
das reais.

Em Marco de 1995, as quotas regionais para cada pro-
dutor para 1995 foram confirmadas como sendo «firmes
e finais».

A Roche argumenta que, em meados de 1995, anunciou
que ia rescindir os acordos relativos a vitamina C. Apa-
rentemente, a ultima reunido realizou-se em Hong Kong
em Agosto desse ano. No entanto, ndo hd qualquer indi-
cagdo nas notas completas da Takeda sobre esta reunido
global, realizada em 24 de Agosto, de que os quatro
produtores tivessem realmente decidido rescindir os seus
acordos. Apesar de tudo, a actividade prosseguiu como
normalmente, incluindo a elaboracdo de previsdes para
o periodo de Julho-Dezembro de 1995 e a defini¢do de
quotas de vendas e de precos minimos para cada regido.

No entanto, identificaram um factor irritante e desagra-
dével que poderia perturbar os seus acordos. Como
resultado de uma investigagdo criminal recente nos Esta-
dos Unidos envolvendo a ADM, as quatro empresas con-
cordaram no decurso daquela reunido em funcionar em
«seguranca completar.

«De igual modo, as empresas concordaram que, de
momento, o contacto directo com a subsididria (sic)
nos Estados Unidos seria suspenso. Qualquer contacto
seria feito com a sede (...). Isto deve-se ao facto de a
R(oche) USA ter sido solicitada a apresentar docu-
mentos relacionados com (uma investigagio acerca
do) écido citrico. De igual modo, estamos preocupa-
dos com a possibilidade de, apés as férias do Verdo, a
Comissdo Europeia poder actuar de alguma forma
apesar de, actualmente, a situagdo nos EUA ndo ter
qualquer influéncia na Europa» (texto original em
inglés).

Como habitualmente, os produtores analisaram os volu-
mes de vendas realizados (para o periodo Janeiro —
Junho de 1995) e o mercado total disponivel (para Julho
— Dezembro).

Na Europa, a procura total tinha diminuido e o influxo
de material chinés tinha aumentado rapidamente. Face a
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uma previsio de «mercado disponivel» na Europa de
11 078 toneladas para o ano de 1995, a estimativa teve
de ser revista no sentido da baixa para 9 500 toneladas.
A Takeda refere «.. na reunido regional de 11 de
Agosto, na qual a nossa empresa de vendas participou,
tinha sido definida uma redugdo nas quotas de vendas
para as empresas, e os montantes de vendas reduzidos
ja tinham sido acordados pelas quatro empresas» (texto
original em inglés).

Contrariamente aos argumentos da BASF segundo os
quais, nessa altura, os pregos tinham diminuido para
apenas 15 marcos/kg, a nota da Takeda sobre a reunido
de 24 de Agosto mostra que o preo de venda minimo
acordado pelos quatro produtores na reunido Regional
Europeia de 24-23,50 marcos/kg tinha sido confirmado.
Com efeito, a Roche adiantou voluntariamente a pre-
visdo de que o preco europeu iria manter-se nos 24
marcos/kg.

Numa reunido bilateral separada entre a Takeda e a
Roche, a Takeda solicitou inclusivamente uma «anélise e
revisdo» do acordo, a qual a Roche respondeu que «ndo
havia qualquer problema com o actual sistema e que as
outras duas empresas ndo concordariam em fazer quais-
quer alteragdes» (texto original em inglés).

Nédo estd documentada a fase exacta em que o acordo
relativo a vitamina C foi abandonado, mas em meados
de 1996, o prego mais baixo da Roche tinha sido redu-
zido para cerca de 20 marcos/kg (Tabela: 25 marcos|

[kg).

A evolugdo do nivel de precos para a vitamina C ao
longo da vigéncia do cartel e apds terminado o mesmo
é apresentada no quadro VIII no anexo.

1.4.8. VITAMINA D3

1.4.8.1. A origem do cartel

Os relatos feitos pela Solvay Pharmaceutical e pela
Roche encaram os acontecimentos que rodeiam a ori-
gem dos acordos de cartel sob diferentes pontos de
vista. A Roche atribuiu a iniciativa a Solvay que,
segundo a prépria, jd em 1992 tinha iniciado contactos
(sem éxito) com os outros produtores para os incentivar
a formar um cartel. A Roche argumenta — contraria-
mente a Solvay — ndo ter tido grande vontade de
aumentar o preco da D3 pura; diz que o seu interesse
estava em manter o prémio vantajoso da D3 baixo nas
combina¢des de AD3 para aumentar as suas vendas da
vitamina A, muito mais lucrativa, no composto AD3.
[Na realidade, j4 em Margo de 1991, a politica da Roche
relativamente a vitamina D3 estava expressa da seguinte
forma: «Os objectivos em termos de prego e os aumen-
tos deverdo ser coordenados com a vitamina A (AD3).
Os pregos acordados deverdo ser aplicados rigorosa-
mente.»] De acordo com a Roche, a Solvay persistiu e
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finalmente convenceu os outros a concordarem em reu-
nir no inicio de 1994.

Inicialmente, a Solvay tentou iludir a questdo de qual
das empresas tinha iniciado o cartel. Nos comentarios
que apresentou no seguimento da comunicagio de
objec¢des, contudo, a Solvay afirma que tinha sido
ultimo produtor de D3 a ser contactado para o cartel
que tinha sido iniciado pelos produtores de vitamina A
(Roche, RPAN e BASF). A Solvay argumenta ter sido
colocada em risco pelos seus dois maiores concorrentes
que, ambos, produziam vitamina A, D3 e outras vitami-
nas e poderiam for¢d-la a sair do mercado através da
reducdo do preco da D3. Tinha decidido em 1990 nio
voltar a entrar no mercado da vitamina A, tendo ficado
apenas com o seu fabrico de vitamina D3. A Roche
tinha parado de fornecer a Solvay com vitamina A em
1991. Mais ou menos na mesma altura, a BASF, que
tinha anteriormente comprado D3 a Solvay, tornou-se
num fabricante independente de D3 por direito proprio,
o que resultou numa diminui¢do de 25 % nas vendas da
Solvay.

Quem quer que tenha tomado a iniciativa, é dado
assente que os trés produtores comecaram a reunir por
volta do inicio de 1994 para concordarem num sistema
formal de cartel para a vitamina D3.

A primeira reunido, provavelmente realizada em 11 de
Janeiro de 1994 em Basileia, contou com a presenca da
Roche, da BASF, e da Solvay. Nesta reunido inicial con-
centraram-se na determina¢do da procura mundial total
de vitamina D3 e nas suas quotas individuais. Chegou-se
ao consenso de que as suas quotas respectivas eram Sol-
vay 41 %, Roche 38 % e BASF 21 %.

Os trés produtores concordaram que deveriam manter a
situagdo sem que nenhum tentasse ganhar quota de
mercado aos outros através da redugdo de precos. Para
1994, calcularam o mercado mundial de vitamina D3
(grau forragens) em cerca de 1450 TU, divididas da
seguinte forma: Solvay 600 TU; Roche 550; BASF 300.
Para o grau farmacéutico (que a BASF ndo produzia) o
mercado seria dividido na proporcio de 50:50 entre a
Solvay e a Roche. Também se acordou no estabeleci-
mento de pre¢os minimos e pregos-objectivo para cada
regido.

1.4.8.2. Quotas de volume

As partes estabeleceram objectivos de volume anuais
para todo o mundo, para a Europa e para os EUA com
base na sua previsdo do mercado total mantendo as suas
quotas respectivas.

O funcionamento do sistema pode ser visto através de:
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— um documento que mostra a compara¢do entre as
vendas realizadas na primeira metade de 1994 por
comparagdo com o objectivo e o desempenho de
cada produtor expresso sob a forma de um indice,

— um outro documento mostrando os ndmeros relati-
vos ao volume realizado em 1995 ao nivel mundial
e em cada regido (a Europa é ainda repartida de
modo a dar ndimeros separados relativamente a
Franga e a Alemanha). Em comparacio com 1994
(«Real 94») e com os objectivos para 1996 com base
na mesma dimensdo de mercado global (1 600 tone-
ladas) de 1995. NB: I é a Roche; Il é a BASF; IIl € a
Solvay Pharmaceutical e IV é a Rhone-Poulenc (in-
cluida na afectacdo da Solvay).

1.4.8.3. Pregos-objectivo e minimos

Para o segundo trimestre de 1994 os produtores concor-
daram num prego de «tabela» de 25 marcos e num
preco «minimo» de 23,50 marcos para a Europa. O
preco de tabela foi mantido para 1995, mas o preco
mais baixo foi aumentado para 24 marcos em vigor a
partir de 1 de Abril e apresentado em cada divisa nacio-
nal (82 francos franceses; 24 500 liras italianas; 2 000
pesetas espanholas; 9,80 libras esterlinas, 495 francos
belgas; 27 florins). Em Agosto de 1997, os produtores
concordaram em aumentar o prego de tabela em 20 %
para 30 marcos/kg.

1.4.8.4. Reunides do cartel

As reunides entre os trés produtores tinham lugar duas
vezes por ano e eram organizadas sucessivamente por
cada um dos membros em paises diferentes. Normal-
mente havia uma reunido em Fevereiro e outra em
Setembro.

A Rhone-Poulenc ndo participava nas reunides mas era
informada antecipadamente sobre as mesmas, fornecia
os dados relevantes previamente a Solvay e era infor-
mada seguidamente pelo telefone acerca dos resultados.

Cada reunido seguia a mesma estrutura. O organizador
comecava por revelar os nimeros relativos as suas ven-
das (em volume) relativamente aos seis ou 12 meses
anteriores, conforme o caso. Os outros apresentavam
seguidamente os niimeros relativos as suas vendas.

Eram feitas e acordadas estimativas relativamente a
futura dimensdo do mercado. Com base nesta panora-
mica geral do mercado, os participantes ficavam aptos a
fiscalizar o desempenho em relagio ao objectivo e a
afectar as quotas de volume para o periodo seguinte,
normalmente de acordo com as suas quotas de mercado
acordadas. Também eram definidos precos de tabela e
precos minimos nestas reunioes.
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1.4.8.5. O funcionamento do cartel entre 1994 ¢ 1998

A documentacgdo obtida da Solvay providencia um qua-
dro abrangente acerca da forma como o cartel evoluiu
ao longo dos anos.

Na sua primeira reunido em Janeiro de 1994, os produ-
tores definiram pregos de «tabela» e «minimos» para o
segundo trimestre de 1994 de 25 marcos e 23,50 mar-
cos, respectivamente. H4 um comentdrio escrito a mio
no canto da nota da Solvay «A BASF é a primeira a
anunciar o prego».

As linhas de orientacio da BASF sobre pregos as suas
subsididrias nacionais de vendas enviadas em 9 de
Margo de 1994 para o segundo trimestre deram-lhes
indica¢des no sentido de nio vender abaixo do limite
minimo de 23,50 marcos depois de 1 de Abril. No
entanto, a comercializacdo do produto por parte da Sol-
vay exclusivamente através de agentes foi constante-
mente identificada como um obsticulo a realizacio dos
aumentos de pregos.

Em 9 de Fevereiro de 1995, os produtores trocaram
nimeros sobre as vendas realizadas no ano anterior. O
mercado relativo ao grau forragens para 1995 foi calcu-
lado em 1490 TU a dividir entre os mesmos da
seguinte forma: Roche 565; BASF 325 e Solvay 600.

Foram definidos pregos nomeadamente para os diferen-
tes mercados nacionais da Comunidade. Para a Alema-
nha, o prego de tabela foi confirmado nos marcos 25,00
com um minimo de 24,00 marcos a partir de 1 de Abril
de 1995, confirmado pelas instrugdes sobre precos da
BASF para o segundo trimestre de 1995.

Em 20 de Marco de 1996, os produtores trocaram entre
si os numeros relativos a 1995. A estimativa para o
mercado de 1996 ficou definida pelo valor realizado em
1995 (1 600 TU). Para 1996, foram definidos objectivos
(Mundial: Roche 600, BASF 350, Solvay [incluindo
Rhone-Poulenc] 650; para a Europa Ocidental: 150,
100, e 240 respectivamente).

Na reunido trilateral em 14 de Fevereiro de 1997 cons-
tatou-se que as vendas de «grau forragens» realizadas a
nivel mundial (1 541 TU) em 1996 tinham sido inferio-
res a procura de 1 600 TU prevista para esse ano.

Em 10 de Julho de 1997, numa reunido bilateral em
Basileia, a Solvay foi informada pela Roche que esta
estaria disposta a aprovar um aumento de pregos de
20 %, a ser «iderado» pela Solvay na Europa: a Roche
iria «tratar de fazer» com que a BASF e a Rhone-Poulenc
seguissem o aumento de preco para a D3 e para o pro-
duto de combinacio AD3.

A reunido trilateral de 2 de Agosto de 1997 envolveu
discussdes acerca deste aumento de precos, que seria

(480)

(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

anunciado pela Solvay em Setembro para execucdo em
1 de Outubro. O aumento foi devidamente anunciado
pela Solvay na «Erndhrungsdienst» de 23 de Agosto de
1997: o preco do produto de referéncia Duphasol
D3 500 deveria aumentar de 25 para 30 marcos/kg.

Foi durante esta reunidio que a Roche informou os
outros participantes que, como resultado das investiga-
¢des antitrust nos EUA, tinha sido dada uma instrucio
da Administracio no sentido da suspensdo das reunides
periddicas; apesar de tudo, os contactos prosseguiram
num regime bilateral, recolhendo a Solvay os nimeros
da BASF em 4 de Fevereiro de 1998 e apresentando os
resultados compilados a Roche em Abril e a BASF em
25 de Junho de 1998.

1.4.8.6. Envolvimento da Rhone-Poulenc

Apesar de a Rhone-Poulenc nio produzir ela prépria
D3, como um dos principais fornecedores do produto
composto AD3, tinha um interesse particular no resul-
tado das discussdes.

De acordo com a Solvay, as reunides com a Rhone-Pou-
lenc realizavam-se cerca de duas vezes por ano. A Sol-
vay compilava os nimeros da Rhone-Poulenc antes das
reunides tripartidas com a BASF e a Roche, e informava
a Rhone-Poulenc acerca do resultado.

Foi atribuida & Rhone-Poulenc uma quota, incluida na
afectagdo da Solvay e figurando nos quadros das quotas
como V» ou dlla». A Rhoéne-Poulenc deve ter tido
conhecimento da afectacio (deu os seus niimeros a Sol-
vay) e, conforme refere a Solvay, «tinha um papel activo
relativamente a SP no que diz respeito a forma de nego-
ciar com a H-LR e a BASP».

1.4.9. VITAMINA H (BIOTINA)

1.4.9.1. A origem e o sistema bdsico do cartel

No inicio da década de 90, o preco da biotina estava em
declinio. Representantes da Roche tinham dito as empre-
sas japonesas nas suas visitas periédicas ao Japdo que
deveriam cooperar com a Roche e evitar concorréncia
desnecessdria.

Durante as suas visitas individuais (sobre questdes técni-
cas) a Tanabe, os executivos da Roche tinham tentado
comegar a explorar o tépico dos pregos-objectivo para a
biotina. A Tanabe também refere reunides posteriores
em Marco e Maio de 1991 nas quais a Roche «procurou
introduzir pregos-objectivor.
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(486) Na Europa, as solicitacdes da Roche foram expressas em mundiais totais menos os fornecimentos da Il Sung, um

(487)

(488)

(489)

(493)

(494)

termos mais directos: de acordo com a Merck, a Roche
insistiu para que (a Merck) viesse a uma «reunido da bio-
tina» em que a Merck representaria a BASF, uma vez

produtor coreano).

que esta ficava com quase toda a producio da Merck ao (490) lf?e acordo.com a Roche, o «grau §1gn1flcat}vo dgidescog-
abrigo de acordos de co-producdo; uma vez que ndo 11511nga» existente dentrle 0s participantes impedia-os de
produzia biotina, a BASF propriamente dita ndo era chegarem a acordo relativamente a um mecanismo para
convidada fixar os objectivos em quantidades para periodos trimes-
trais e semestrais consecutivos. A Tanabe confirma que
A primeira reunido multilateral conhecida entre os cinco os participantes ndo concordaram num mecanismo para
produtores realizou-se em Lugano, na Suica, em 14 de o estabelecimento de objectivos de quan'sldade numa
Outubro de 1991, por iniciativa da Roche que presidiu base permanente. No entanto, a'Merck diz que, com
aos trabalhos (*%). Os participantes eram representantes base. na previsio da Roche relativamente ao mercado
das empresas: Roche, Lonza, Merck, Sumitomo e previsto para 1992, os volumes de vendas de cada pro-
Tanabe. dutor foram, de facto, acordados. Esta afirmacio é con-
firmada pelas provas documentais.
O representante da Roche comegou por pedir aos parti-
c1%antes q}lil revelaés.scfm as quar}tl(clladgs def biotina que (491) A BASF (apesar de nio participar nas reunides da bio-
ca alum tinha Vefll} 0 num periodo de re erfanqa (pro- tina) estava plenamente informada pela Merck e pela
vavelmente no udtlmo aélo) na A}merlca 0 I;Iorte, Roche acerca do acordo estabelecido entre os cinco pro-
Europa e d«Restol 0 Murfl 0. Os nimeros, que ora(rin dutores e passou cuidadosamente os pormenores ao
]C;_)m_umca 0s oraénente,d Oram €Xpressos dem termos de papel. No entanto, nem todos os participantes estavam
iotina «pura»; cada produtor teve assim de converter as cientes da participacio indirecta da BASF.
suas vendas de produto diluido no equivalente a pro-
duto puro.
(492) Um quadro, intitulado «Biotina (100 %) quotas de mer-
A troca de dados sobre vendas foi feita com vista a um cado da concorréncia», apresenta a base do sistema do
acordo no sentido de «congelar» as quotas mundiais para cartel, correspondendo as colunas em itdlico a anotagdes
os cinco produtores no mercado «disponivel» (vendas manuscritas no original:
Valor real Valor real Orientactio
Produtor %
1990 T 1992
Roche 10,8 11,3 11,67 44,3
Sumitomo 4,52 4,3 4,83 17,0
Tanabe 4,05 5,0 4,80 19,6
Merck, incluindo BASF 2,05 2,65 efectivo 2,4 9,4
Lonza 1,08 1,2 1,19 4,7
1l Sung 1,23 1,3 1,35 5,0
Reparticdo regional 23,82 25,5 26,24 100,0
O sistema fundamenta-se num crescimento de mercado cartel: dos 2 500 kg, a BASF deverd ficar com 2 200 e a
previsto nos EUA de 4 % a 5 %, Europa 2 % e Asia 7 %. Merck com 300; na Europa, a divisdo serd: BASF 1 400
No canto inferior esquerdo estd a anotagdo manuscrita: e Merck 160.
«Ano base 90 + 10 % = 92
1.4.9.2. Precos de tabela e precos minimos
Orgamento 92 feito; Impacto no Japio
(495) Na primeira reunido, as partes também concordaram

MERCK + BASF ndo querem regredir, se os outros
aumentare» (reparti¢do justa dos encargos).

As notas também contém célculos pormenorizados da
divisdo entre a Merck e a BASF da quota de 2 400 kg
(ou 2 500) afectada nominalmente a Merck ao abrigo do

num preco de tabela e minimo que, para a Europa, era
fixado em marcos/kg para a biotina «grau forragens» 2 %
e para a biotina 100 % pura «grau alimentar». Conforme
se pode ver nas notas da BASF, o plano era aumentar o
preco em duas fases, em 1 de Janeiro e 1 de Abril de
1992. Para a solugdo «grau forragens» de 2 %, os pregos
fornecidos eram:
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(501) Para além das reunides multilaterais «oficiais», 0 mercado
(em marcos/kg) . . . ~ . .
da Dbiotina era objecto de discussdes informais por
1.1.1992 1.4.1992 ocasido ou a margem das reunides bilaterais no decurso
normal dos negécios entre a Roche, a Lonza, a Sumi-
Tabela 140 150 tomo e a Tanabe.
Minimo 135 145

(496)

(497)

(498)

(499)

(500)

Os precos para a biotina pura de qualidade farmacéutica
eram:

(em marcos/kg)

1.1.1992 1.4.1992
Tabela 12,50 13,00
Minimo 10,00 11,00

(confirmado pela Merck a partir de documentos em que
eram dadas instrucdes para aplicar estes parametros de

pregos).

Quer antes, quer apés esta reunido, o representante da
Merck esteve em contacto com os directores de vendas
da BASF que eram responsdveis pela biotina, com vista
a obter os dados de mercado relevantes e a informa-los
acerca dos resultados das discussoes.

1.4.9.3. Reunides do cartel

As reunides subsequentes realizavam-se aproximada-
mente duas vezes por ano para trocar dados sobre ven-
das e discutir o preco da biotina. Ndo havia uma fiscali-
zacdo sofisticada do mercado, nem um sistema informa-
tivo como o que era utilizado para as outras vitaminas.

O procedimento normal era o representante da Roche
telefonar aos outros produtores antecipadamente, convo-
cando-os para a préxima reunido: durante estas chama-
das telefénicas, obtinha os niimeros relativos as vendas
realizadas pelos outros produtores em termos de biotina
«pura» no periodo de trés (ou seis) meses anterior.

De acordo com a Roche, algumas das reunides multilate-
rais subsequentes envolveram a participagio de «chefias»;
pela sua parte, a delegacdo era dirigida pelo seu Director
de marketing de vitaminas. A realizacdo destas reunides
em locais como o Baur au Lac Hotel em Zurique e o
President Hotel em Genebra parece confirmar o nivel
elevado de participagio da administragdo.

As reunides descritas pela Tanabe seguiram geralmente
o mesmo padrio da primeira reunido de «arranque». Por
vezes ouviam-se queixas sobre o comportamento de um
ou outro participante no mercado; assumiam a forma de
acusacdes de venda a baixos pregos ou de ficar com este
ou aquele cliente por um prego baixo.

(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

(507)

(508)

A Roche identificou trés reunides de «chefias» para além
da reunido inicial de «arranque» em Lugano (7 de Abril
de 1992 em Zurique; 25 de Agosto de 1992 em Nara,
no Japdo e inicio de (com efeito, 25 de Janeiro) 1993
em Genebra, mas diz que houve vdrias outras reunides
que seguiram o mesmo padrio e envolveram os mesmos
participantes.

A Tanabe descreveu estas reunides e outras duas poste-
riores: em 26 de Outubro de 1993 em Osaka, no Japdo
e em 19 de Abril de 1994, em Tdquio, sendo esta a
dltima sessio multilateral de que se lembra. A Merck
identificou uma outra reunido em Zurique em 1993.

A Sumitomo nega com efeito qualquer conduta por
parte dos seus empregados que possa constituir uma
violagdo do artigo 81.% admite ter participado apenas
em duas sessdes plendrias com os seus concorrentes (em
Nara em 25 de Agosto de 1992 e em Genebra em 25
de Janeiro de 1993) e, no que diz respeito a reunido de
Genebra, diz que o seu representante foi «apanhado de
surpresa» na altura devido a presenca de outros além da
Roche, com quem tinha sido agendada uma reunido de
negécios bilateral e incua. A Sumitomo argumenta que
o0 seu representante considerou estas reunides inespera-
das «desagradaveis» e insistiu que o topico era inade-
quado.

No entanto, a Sumitomo ¢ identificada pelos outros pro-
dutores (Roche; Tanabe; Merck) como tendo participado
regularmente nas reunides e, na verdade, a Tanabe diz
que sempre partilhou os custos das reunides no Japio
com a Sumitomo.

1.4.9.4. O funcionamento do cartel entre 1991-1994

O prego de mercado da biotina aumentou de algum
modo pouco depois da primeira reunido de cartel em
Outubro de 1991, tendo-se depois dessa data mantido
relativamente estdvel durante a vigéncia do cartel.

A documentagio comercial interna da Tanabe fornecida
a Comissdo faz frequentemente referéncia ao «preco-ob-
jectivo» e, apesar de por razdes Obvias, ndo ser feita a
ligagdo a qualquer acordo, torna-se aparente que estes
eram os pregos-objectivo fixados nas reunides do cartel.
NB: os objectivos citados pela Tanabe sio expressos nor-
malmente em marcos alemdes ou francos franceses por
quilograma e dizem respeito a solugdo a 2 % destinada a
alimentacdo animal.

Aproximadamente desde o inicio de 1993 (2°), os objec-
tivos eram definidos por pais em divisas locais e ndo
para a Europa no seu todo. A principal razio para a
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(509)

(510)

(511)

(512)

(513)

(514)

(515)

mudanga foi evitar a incerteza provocada pelas flutua-
¢des cambiais quando o preco sé era cotado em marcos
alemdes.

De acordo com as instru¢des da BASF relativas a pregos
aos escritorios de vendas nacionais de 25 de Junho de
1993 o preco da biotina tinha estabilizado e até tinha
aumentado no segundo trimestre de 1994: esperava-se
um outro melhoramento em que a Roche aplicaria
supostamente uma politica de «Preco acima da tonela-
gemy.

Em meados de 1994, o preco de mercado estava con-
tudo a comegar a descer, em parte devido as importa-
cbes coreanas (*9). De acordo com o relato da Tanabe
sobre as reunides, tanto esta como a Sumitomo estavam
a ser chamadas a atencio nas reunides pela Roche por
ndo cumprirem os objectivos.

No fim do primeiro trimestre de 1994, a BASF comuni-
cava que os produtores estavam a vender na Europa aos
seguintes pregos:

Roche: 130-135 marcos/kg,
Lonza: 125-130 marcos/kg,
Japoneses:  120-125 marcos/kg,
Il Sung: 118-123 marcos/kg.

Previa no entanto que a Roche mantivesse a sua posicio
firme relativamente a formagdo dos precos e que os
outros procurassem melhorar os seus pregos.

A Roche afirma que a execugio do acordo ao nivel ope-
racional tinha cessado no inicio de 1994; a reunido em
Téquio em 19 de Abril de 1994 era a dltima reunido
multilateral prevista para a biotina, apesar de ndo negar
que em reunides bilaterais posteriores ao nivel de chefias
em questdes técnicas haver alguma troca de informagdes
sobre os precos de mercado. A Tanabe diz que «ndo
pode excluir» a possibilidade de ter havido discussdes
sobre o mercado da biotina no decurso de reunides com
a Roche. A Merck e a Lonza afirmam que a infracgdo
terminou em Abril de 1994.

Apesar de, depois de Abril de 1994, os contactos pode-
rem ter sido esporadicos, a Tanabe reconhece ter conti-
nuado a aplicar precos-objectivo até Janeiro de 1995; as
instrugdes da Tanabe a sua subsididria europeia datavam
de 29 de Dezembro de 1994: culpando a «forte concor-
réncia» da Sumitomo e da Lonza por uma quebra no
preco de mercado, ordena a mesma que mantenha os
pregos-objectivo para a biotina a 2 % na divisa nacional
adequada. A Tanabe alega que soube dos precos-objec-
tivo através de chamadas telefonicas da Roche.

A Merck afirma que, numa reunido organizada pela
Roche algures em 1995 no seu (da Roche) novo edifi-
cio-sede, o representante da Merck anunciou que esta

(516)

(517)

(518)

(519)

ndo estava mais disposta a participar nas reunides; a
Lonza fez um antincio idéntico.

Relativamente as reunides entre a Roche e a Sumitomo
em 14 de Junho de 1994 e no periodo entre 30 de
Novembro e 9 de Dezembro de 1995, a Roche afirma
que as mesmas apenas disseram respeito ao forneci-
mento, por parte da Sumitomo a Roche, de tiolactona,
uma substancia intermédia essencial para a produgdo de
biotina.

1.4.9.5. Envolvimento da BASF

A BASF nio produz, ela prépria, biotina e ndo partici-
pou em nenhumas reunides multilaterais; obtém aquilo
de que necessita (da Merck) para revenda a produtores
de forragens. A Merck insiste que, dado o seu acordo
exclusivo de co-produtor com a BASF, representava esta
dltima nas reunides do cartel. A Merck diz que estava
em contacto com duas pessoas da BASF que também
estavam envolvidas nas reunides de cartel relativas a
outras vitaminas.

A BASF nido faz qualquer referéncia na sua declaragio a
Comissio sobre qualquer mandato dado a Merck para a
representar nas reunides; no entanto, tomou a iniciativa
de informar que, em 22 de Outubro de 1991, emprega-
dos da Merck e da BASF se reuniram em Ludwigshafen,
aparentemente por causa dos acordos de co-producio
relativos a biotina. Isto foi apenas uma semana depois
da primeira reunido multilateral de que hd conheci-
mento realizada em Lugano. Para além de informar a
BASF acerca das afectagdes de quotas de mercado relati-
vas a biotina, a Merck «deu instru¢des ao Sr. [...] (da
BASF) acerca dos pregos pelos quais a BASF deveria
revender a biotina, e informou-o acerca de um aumento
de precos previsto para 1 de Abril de 1992» (texto origi-
nal em inglés).

As notas pormenorizadas da BASF sobre esta reunido e
os seus célculos, bem como a reformulacio, do sistema
de quotas estdo na posse da Comissdo. A propria BASF
estava em contacto directo com a Roche.

1.4.10. BETA-CAROTENO E CAROTENOIDES

1.4.10.1. As origens e o sistema bdsico dos cartéis

(520) J4 havia contactos entre a Roche e a BASF em 1991 (*).

(521)

Em 22 ou 23 de Setembro de 1992, representantes das
duas empresas reuniram em Basileia para acordarem
relativamente as suas respectivas quotas no mercado do
beta-caroteno.

As partes concordaram que deveria ser permitido a
BASF aumentar em 1 % por ano a sua quota de mer-
cado de 21 % até 2001, em que atingiria a percentagem
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(522)

(523)

(524)

(525)

(526)

(527)

limite de 30 %. Eram permitidas variagdes na quota de
regido para regido desde que a quota global ndo fosse
excedida; qualquer excedente acima da quota teria de ser
compensado através de compras compensatdrias & parte
lesada. Foram acordadas disposi¢des para coordenar
futuros aumentos de preco.

1.4.10.2. Reunides do cartel do beta-caroteno a partir
de 1992

Realizavam-se reunides trimestrais sobre o beta-caroteno
em Basileia no mesmo local e na mesma ocasido das
reunides dos cartéis das vitaminas A e E. Tal como suce-
dia relativamente as vitaminas A e E, as partes elabora-
vam um «or¢amento» pormenorizado, comparavam as
vendas reais com as quotas or¢amentadas, faziam esti-
mativas acerca do futuro crescimento do mercado e
acordavam a calendarizacio e montante dos aumentos
de precos.

1.4.10.3. A inclusdo dos carotendides nos acordos de
cartel a partir de 1993: cantaxantina e
astaxantina

Os carotendides sio classificados pela cor que produzem
quando ingeridos pelos animais; a Cantaxantina e a Cin-
tranaxantina produzem uma cor vermelha ou dourada
na carne dos animais e designam-se carotendides «ver-
melhos», enquanto que a Astaxantina, dada ao salmio e
a outros tipos de peixe, fi-los tornarem-se cor-de-rosa e
¢ designada por carotindide «cor-de-rosa».

Tal como sucede com o beta-caroteno, a Roche contro-
lava 0 mercado dos carotendides até ao inicio da década
de 90. Em 1993, a BASF tinha aumentado a sua quota
de carotendides vermelhos para cerca de 33 % e ndo
produzia o carotindide «cor-de-rosa»  Astaxantina
naquela altura.

A Roche desejava restringir a quota de mercado da
BASF nos carotendides vermelhos; pela sua parte, a
BASF considerava que necessitava do acordo da Roche
para obter uma quota de mercado para a astaxantina
(cor-de-rosa).

Os dois produtores reuniram-se em Basileia em Maio de
1993 e acordaram que a BASF devia inicialmente redu-
zir a sua quota de carotenéides vermelhos para 29 %
em 1994, apds o que ficaria autorizada a aumentar a
sua quota de 1 a 2% por ano até atingir um «valor
maximo» em 2002.

Em Agosto de 1994, os produtores concordaram num
calenddrio para a entrada controlada da BASF no mer-
cado da astaxantina (cor-de-rosa), para o que estava a
construir uma nova fdbrica que deveria entrar ao servico
em 1996.

(528)

(529)

(530)

(531)

(532)

Inicialmente, deveria ser concedida a BASF uma quota
de 4 % no mercado da astaxantina em 1996 que aumen-
taria numa série de «etapas» até 20 % em 2002: 7 % em
1997; 9% em 1998; 14 % em 1999; 16 % em 2000 e
18 % em 2001. Enquanto a BASF estava a construir a
sua nova fébrica, a Roche forneceria astaxantina a BASF
para comercializagdo e ensaios pré-producio.

No caso de a fabrica da BASF, que deveria entrar em
funcionamento em 1996, ndo ficar plenamente funcio-
nal até 1999, o acordo relativo ao carotindide «cor-de-
-rosa» ndo seria posto em execucdo.

Realizavam-se reunides sobre carotendides trimestral-
mente na mesma ocasido em que tinham lugar as reu-
nides do beta-caroteno e essencialmente com a partici-
pacdo das mesmas pessoas. Nalguns anos, as reunides
eram realizadas com maior frequéncia.

1.4.10.4. Orcamentos

Ambos os produtores forneceram a Comissio folhas de
célculo com os orcamentos ou quadros mostrando o
funcionamento do sistema de controlo e de fiscalizacio
de volume em relacio ao beta-caroteno e aos carotendi-
des. A BASF forneceu um conjunto abrangente de docu-
mentac¢do que abrange o periodo de 1992 até finais de
1998.

As folhas relativas ao orcamento seguem o mesmo sis-
tema e parecem ter sido actualizadas frequentes vezes.
As seguintes sdo representativas do beta-caroteno:

— uma comparagio para cada regido geogrifica. A
Europa estd dividida em Ilhas Britanicas, Escandiné-
via, Europa Ocidental, Peninsula Ibérica, Europa
Meridional e Central, etc. das vendas previstas e reais
(«Plan» e «st») da BASF e da Roche para o periodo
de Janeiro a Junho de 1996,

— o plano or¢amental para 1997 para cada produtor,

— um quadro (preenchido & mdo) mostrando as vendas
realizadas para cada produtor em 1992, 1993 e na
primeira metade de 1994; o «orcamento» para 1994
e um orgamento preliminar para 1995. Também
inclui dados relativos aos carotendides vermelhos,

— um documento intitulado «Estimativa de vendas para
18/10-98» mostrando que os acordos ainda estavam
em funcionamento no final de 1998.
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(533)

(534)

(535)

(536)

(537)

(538)

(539)

1.4.10.5. Continuagdo dos acordos de cartel em 1997

As reunides operacionais periddicas relativamente ao
beta-caroteno e aos carotenéides continuaram pelo
menos até ao Outono de 1997. A Roche diz que a
tltima reunido operacional se realizou no final de 1997
ou inicio de 1998. Nessa altura, as partes tinham come-
cado a ficar preocupadas com a possibilidade de os seus
contactos frequentes atrairem a atengdo indesejada das
autoridades responsdveis pela aplicagdo das leis da con-
corréncia. Nos EUA, jd tinham comegado as investiga-
¢Oes ao mercado das vitaminas.

Mesmo entdo, e em vez de porem um fim imediato ao
cartel, decidiram reunir-se com menor frequéncia e de
uma forma mais discreta. A Roche diz que a dltima
reunido em que houve uma troca de dados sobre ven-
das, mas sem defini¢do de objectivos, foi em 27 de
Margo de 1998. Posteriormente, em 1998, foram troca-
dos dados sobre vendas por via postal (presumivelmente
para enderecos particulares) da mesma forma como os
acordos relativos as vitaminas A e E estavam a funcio-
nar. A BASF diz que os acordos continuaram a funcio-
nar desta forma até finais de 1998.

1.5. A NATUREZA E A FIABILIDADE DAS PROVAS

No presente caso, a grande maioria das empresas partici-
pantes admitiram a sua participacdo na fixacdo ilegal de
precos e em acordos de partilha de mercado contrérios
ao disposto no n.° 1 do artigo 81.° (e, implicitamente,
também ao disposto no n.° 1 do artigo 53.° do Acordo
EEE).

Foram fornecidas declaragdes factuais reconhecendo a
violagdo por quase todos os produtores, quer de forma
voluntdria, quer na sequéncia de pedidos de informacdo
por parte da Comiss3o.

Em cada um dos casos, os prestadores de declaragdes
incriminaram outros produtores e, em muitos casos,
atribufram a iniciativa e a principal responsabilidade
associagio ilicita de empresas a um (ou mais) dos outros
produtores. O papel desempenhado pelos virios produ-
tores é descrito com um pormenor consideravel.

As declaracdes feitas a Comissdo pelas empresas envolvi-
das numa violacdo grave e secreta das regras de concor-
réncia deverdo ser tratadas com alguma cautela, particu-
larmente se procuram encobrir os acontecimentos rela-
cionados de uma forma que os favoreca, por exemplo,
diminuindo o seu papel na violagdo.

No entanto, no presente caso a Comissdo ndo se funda-
menta nas declara¢des ndo corroboradas de apenas um

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

(545)

entre um nimero limitado de participantes. Em pri-
meiro lugar, as diferentes versdes dos acontecimentos
em questio fornecidas pelos diferentes produtores,
incluindo os intervenientes principais, revelam uma coe-
réncia e consisténcia notdveis umas com as outras no
que diz respeito aos factos principais.

Além disso, os factos relevantes sio pormenorizados
ndo apenas nas declaracdes dos produtores, como tam-
bém sido amplamente documentados através da vasta
quantidade de notas e documentos contabilisticos da
época, que a Comissdo obteve de diferentes produtores.
Apesar de nem todos os produtores terem fornecido o
mesmo tipo de documentos (os fornecidos pela Roche,
por exemplo, sio constituidos quase exclusivamente por
célculos «orcamentais» sem praticamente quaisquer regis-
tos de reunides da época, apesar de os seus representan-
tes deverem ter participado em centenas de reunides
com concorrentes), os documentos para cada produto
no seu conjunto demonstram de forma abrangente e
completa a origem, contexto, justificagdo logica e fun-
cionamento na pratica das medidas de colusdo em que
os produtores estavam envolvidos.

E claro que, uma vez que i) a existéncia e o funciona-
mento de um acordo e ii) a adesio a0 mesmo de cada
um dos alegados participantes esteja demonstrada, ndo é
necessdrio que haja prova directa de que todos os parti-
cipantes estiveram envolvidos, ou concordaram com
todas e cada uma das manifestagdes de um cartel ao
longo da sua duracdo. Razdes quer do direito substan-
tivo, quer da evidéncia militam, contra um tal requisito.

Dada o secretismo inerente de um cartel, e as caracteris-
ticas especiais de um «acordo» no contexto da lei anti-
trust, os factos relevantes num processo de cartel
poderdo frequentemente ter de ser provados através de
provas indirectas ou através de uma combinagdo de pro-
vas directas e indirectas.

No presente caso, quase ndo ¢ necessirio utilizar este
método de prova dada a quantidade e valor probatério
das provas documentais obtidas: na sua maioria, foram
obtidas provas directas da existéncia e execugdo do
acordo sob a forma de documentos «orcamentais» e
extensas notas relativas a reunides.

Existem naturalmente certas lacunas nas provas docu-
mentais. Na medida em que poderd ser necessirio
preencher quaisquer lacunas desse tipo, serd licito inferir
a existéncia de factos a partir de outros factos compro-
vados.

Na sua maioria, a documentagio da época, para além de
constituir ela prépria prova relevante dos factos aos
quais diz respeito, vem corroborar os relatos feitos pelos
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(546)

(547)

(548)

(549)

produtores nas suas declaragdes a Comissdo e tende a
confirmar a sua fiabilidade. A este respeito, pequenas
incoeréncias (por exemplo, relativamente a data exacta
ou A participacdo numa determinada reunido), que sio
reveladas através de uma comparagdo estreita entre as
declara¢des de um produtor e as declaragdes ou docu-
mentos fornecidos por outro, ndo vém prejudicar a cre-
dibilidade da declaracio no seu essencial. Por outro lado,
em determinados casos — de entre os quais hd que
salientar os da Eisai relativamente a vitamina E (conside-
rando 240) e da Sumitomo relativamente a biotina (con-
siderando 504) — as tentativas dos produtores para se
desculparem argumentando que foram participantes
contrariados ou inconscientes nas reunides com os con-
correntes, sio contrariadas pelas provas documentais.

Em determinados outros casos, isto é em relacio a
BASF na vitamina Bl e na biotina (considerandos
260-269 e 517-519) e a Rhone-Poulenc na vitamina D3
(considerandos 481-483), fica demonstrado que uma
empresa que, ndo sendo ela propria fabricante uma
determinada vitamina (mas sendo mesmo assim um ven-
dedor importante e que, na sua declaragio, ndo tomou
uma posi¢do relativamente a sua participagdo nos meca-
nismos de colusdo relativamente a esse produto), teve
um envolvimento pleno no cartel.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1. O TRATADO E O ACORDO EEE

2.1.1. RELACAO ENTRE O TRATADO E O ACORDO EEE

Os acordos de cartel aplicaram-se a todos os paises do
EEE, isto é, todos os actuais Estados-Membros da UE,
juntamente com a Noruega e a Islandia (ndo hd informa-
¢des acerca de vendas ao Liechtenstein). Os acordos em
questdo alargaram-se a Austria, Suécia e Finlandia antes
da adesdo destes paises a Comunidade em 1 de Janeiro
de 1995.

O Acordo EEE, que contém disposicdes relativas a con-
corréncia andlogas as do Tratado, entrou em vigor em 1
de Janeiro de 1994. Assim, a presente decisdo inclui a
aplicacdo, a partir daquela data, dessas regras (sobretudo
o n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE) aos acordos rela-
tivamente aos quais sio formuladas acusacdes.

Na medida em que os acordos afectaram o comércio
entre os Estados-Membros, é aplicivel o artigo 81.° do
Tratado; no que diz respeito ao funcionamento de um
cartel nos Estados da AECL que fazem parte do Acordo
EEE («Paises AECL/EEE») e ao seu efeito no comércio
entre a Comunidade e os Paises AECL/EEE ou entre Pai-
ses AECLJEEE, fica abrangido pelo artigo 53.° do
Acordo EEE.

(550)

(551)

(552)

(553)

(554)

2.1.2. JURISDICAO

De acordo com a alinea ¢) do n.° 1 e o n.° 3 do artigo
56.° do Acordo EEE, a Comissdo é competente no pre-
sente caso para aplicar quer o n.° 1 do artigo 81.° do
Tratado quer o n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE,
uma vez que os acordos tiveram um efeito aprecidvel no
comércio entre Estados-Membros e na concorréncia no
espaco da Comunidade.

2.2. APLICACAO DO ARTIGO 81.° DO TRATADO E DO
ARTIGO 53. DO ACORDO EEE

2.2.1. N.° 1 DO ARTIGO 81.° DO TRATADO E N.° 1 DO
ARTIGO 53.° DO ACORDO EEE

O n.° 1 do artigo 81.° do Tratado proibe, por serem
incompativeis com o mercado comum, todos os acordos
entre empresas, todas as decisdes de associacdes de
empresas e todas as préticas concertadas que sejam sus-
ceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-Mem-
bros e que tenham por objectivo ou efeito impedir, res-
tringir ou falsear a concorréncia no mercado comum,
designadamente as que consistam em fixar, de forma
directa ou indirecta, os precos de compra ou de venda
ou quaisquer outras condi¢des de transac¢do, limitar ou
controlar a produgdo e os mercados, ou repartir os mer-
cados ou as fontes de abastecimento.

O n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE, que segue o
modelo do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado, contém uma
proibicio idéntica relativamente a acordos, etc., mas
substitui as condigdes a) que sejam susceptiveis de afec-
tar o comércio «entre Estados-Membros» por «entre as
partes contratantes» e b) que impegam, restrinjam ou fal-
seiem a concorréncia no mercado comum por «no terri-
torio abrangido pelo ... Acordo [EEE]».

2.2.2. ACORDOS E PRATICAS CONCERTADAS

O n.° 1 do artigo 81.° do Tratado e o n.° 1 do artigo
53.° do Acordo EEE proibem acordos, decisdes de asso-
ciacdes e praticas concertadas.

Pode dizer-se que existe um acordo quando as partes ade-
rem a um plano comum que limita ou seja susceptivel
de limitar a sua conduta comercial individual através da
determinagdo das linhas da sua accdo ou abstencio de
ac¢do mituas no mercado. Ndo precisa de ser escrito;
ndo sio necessarias quaisquer formalidades, nem s3o
exigidas quaisquer sangdes contratuais nem medidas de
aplicacdo. O objecto do acordo pode ser expresso ou
estar implicito no comportamento das partes.
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(555) No seu acdrddo relativo aos processos apensos mos expressos do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado que o

(556)

(557)

(558)

(559)

T-305/94, T-306/94, T-307/94, T- 313/94 a T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 e T-335/94,
Limburgse Vinyl Maatschappij NV e outros/Comissio (PVC
1), Colectanea 1999, 11-931, o Tribunal de Primeira Ins-
tancia afirmou (no considerando 715) que «segundo
jurisprudéncia constante, para que haja acordo, na
acepgdo do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado, basta que as
empresas em causa tenham manifestado a sua vontade
comum de se comportar no mercado de um modo
determinado».

O n° 1 do artigo 81.° do Tratado (*?) distingue entre
«préticas concertadas» e «acordos entre empresas» e «de-
cisdes de associagdes de empresasr. O objectivo é
apreender na proibicdo desse artigo uma forma de coor-
denagdo entre empresas que, sem ter chegado a fase de
conclusio de um acordo propriamente dito, substitua
conscientemente uma cooperagio pratica entre elas em
detrimento da concorréncia (processo 4869, Imperial
Chemical Industries/Comissdo, Colectdnea 1972, p. 619,
considerando 64)

Os critérios de coordenacdo e de cooperacio estipulados
pela jurisprudéncia do Tribunal, longe de exigirem a ela-
boracio de um plano concreto, deverdo ser entendidos a
luz do conceito inerente nas disposi¢des do Tratado
relativas a concorréncia, de acordo com as quais cada
operador econdémico deverd determinar de forma inde-
pendente a politica comercial que tenciona adoptar no
mercado comum. Apesar de esse requisito de indepen-
déncia ndo privar as empresas do direito de se adapta-
rem de forma inteligente a conduta existente ou prevista
dos seus concorrentes, exclui em absoluto qualquer con-
tacto directo ou indirecto entre tais operadores cujo
objecto ou efeito seja influenciar a conduta no mercado
de um concorrente real ou potencial — ou revelar a tal
concorrente o comportamento que eles proprios tenham
decidido adoptar ou contemplem adoptar no mercado
(processos apensos 40(73 a 48/73, 50/73, 54/73 a
56/73, 111/73, 113[73 e 114(73, Suiker Unie e outros/
/Comissdo, Colectanea 1975, p. 1663).

Um «acordo» para efeitos do n.° 1 do artigo 81.° do Tra-
tado ndo exige o mesmo grau de certeza que seria
necessirio para a aplicacdo de um contrato comercial
em direito civil. Além disso, no caso de um cartel com-
plicado de longa duracdo, o termo «acordo» pode ser
devidamente aplicado ndo s6 a qualquer plano global ou
aos termos expressamente acordados, mas também a
execugdo daquilo que foi acordado com base nos mes-
mos mecanismos e tendo em vista 0 mesmo objectivo
comum.

Tal como referiu o Tribunal de Justica (sustentando o
acérddo do Tribunal de Primeira Instincia) no processo
C-49/92P, Comissdo/Anic Partecipazioni SpA, Colectanea
1999, p. 14125, no considerando 81, resulta dos ter-

(560)

(561)

(562)

(563)

acordo pode resultar ndo apenas de um acto isolado,
mas igualmente de uma série de actos ou de um deter-
minado comportamento.

Assim, serd correcto considerar um cartel como uma
infraccdo Unica e continua durante o perfodo em que
existiu. O acordo poderd ser alterado periodicamente,
ou os seus mecanismos adaptados ou reforgados de
modo a tomar em conta novos desenvolvimentos. A
validade desta avaliagdo ndo é afectada pela possibilidade
de um ou mais elementos de uma série de ac¢des ou de
um determinado comportamento poder, individualmente
e por si, constituir uma violacio do n.° 1 do artigo 81.°
do Tratado.

Apesar de um cartel ser uma associagdo de empresas,
cada participante no acordo poderd desempenhar a sua
propria fungdo especial. Um ou mais poderdo exercer
um papel dominante de lider(es). Poderdo ocorrer confli-
tos internos e rivalidades, ou mesmo haver «batota», mas
tal ndo impedird contudo que o mecanismo constitua
um acordo para efeitos do n.° 1 do artigo 81.° do Tra-
tado nos casos em que exista um objecto comum, tinico
e continuo.

O simples facto de cada participante num cartel poder
desempenhar o papel que é adequado as suas proprias
circunstncias especificas ndo exclui a sua responsabili-
dade pela infraccdo no seu todo, incluindo por actos
cometidos por outros participantes mas que partilham
do mesmo objectivo ilicito e do mesmo efeito anti-con-
correncial. Uma empresa que tome parte na iniciativa
ilicita através de ac¢des que contribuam para a reali-
zagdo do objectivo partilhado é igualmente responsavel,
durante todo o periodo em que participou no sistema
comum, pelos actos dos outros participantes no dmbito
da mesma infracgdo. E certamente o que sucede quando
se constata que a empresa em questdo estava ciente do
comportamento ilicito dos outros participantes ou pode-
ria ter previsto razoavelmente ou ter conhecimento dos
mesmos e estava preparada para correr o risco (acordio
do Tribunal de Justica no processo C-49/92 P,
Comissdo/Anic, colectdnea 1999, p. [-4125 considerando
83).

Para que uma empresa faca parte de um «acordo» na
acep¢do do n.° 1 do artigo 81.° ndo é necessdrio que
retina periodicamente (ou mesmo alguma vez) com os
outros produtores & mesma hora e no mesmo lugar. De
qualquer forma, no contexto de um cartel de fixagdo de
precos, poderd ndo haver qualquer necessidade de reunir
para que o plano possa ser posto em pratica; além disso,
uma das partes poderd agir como agente das outras no
desempenho de um plano comum e em reunides com
outros participantes.
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(564) Por dltimo, refira-se que uma empresa poderd em qual- (568) O principal impulsionador e maior beneficidrio do com-
quer momento aderir a um acordo que ji tenha sido plexo de mecanismos de colusdo era a Roche. E o maior
formado entre outras empresas; alguns participantes produtor de vitaminas do mundo, com cerca de 50 %
poderdo abandonar o mesmo e outros poderdo juntar-se do mercado global. As vitaminas eram um sector chave

a ele no decurso da associagdo ilicita de empresas mas, que representava 8 % do volume de vendas total do

contudo, continua a ser um acordo tnico e continuo. grupo. O envolvimento de alguns dos seus quadros mais

altos parece confirmar que os acordos eram a concreti-
zacdo de um plano estratégico concebido e aprovado
aos mais altos niveis para dominar e controlar o mer-

2.2.3. A NATUREZA DAS INFRACCC)ES NO PRESENTE cado mundial em vitaminas por meios ilicitos.

PROCESSO

(565) O presente processo envolve 12 vitaminas e produtos (569) A BASF, o segundo maior produtor de vitaminas ao
estreitamente associados e treze produtores diferentes, a nivel mundial, assumiu um papel importantissimo
maioria dos quais desenvolvem a sua actividade somente seguindo o exemplo da Roche. Os dois principais pro-
em relagdo a um ntmero limitado de vitaminas. dutores de vitaminas europeus criaram efectivamente

uma frente comum para a concepgio e aplicagio dos
acordos com os japoneses. Em conjunto, asseguraram o

(566) A Roche — o maior produtor mundial de vitaminas — recrutamento da Eisai para o seu «lube» da vitamina E:
¢ o tnico fabricante implicado em acordos de cartel ver pontos 211-219. A Roche posteriormente actuou
relativamente a todas as vitaminas que sio objecto da como agente comum nas suas negociagdes com a Eisai.
presente decisdo.

(567) Ndo obstante o niimero de produtores, a variagio na (570) Nos outros produtos vitaminicos, os acordos de cartel
participagdo nas reunides e a diversidade das suas gamas seguiam geralmente o mesmo sistema que foi utilizado
de produtos, os mecanismos de colusio partilham as pela primeira vez nas vitaminas A e E, com algumas
seguintes caracteristicas comuns: variantes no caso da vitamina H, tendo a Roche agido

como agente e representante dos produtores europeus
) (BASF, Lonza, Merck) nas reunides e negocia¢des reali-

— os acordos de cartel abrangiam a gama completa de zadas no Japio e no Extremo Oriente.
vitaminas produzidas pela Roche,

— o modus operandi relativamente aos diferentes produ- o o
tos vitaminicos era essencialmente o mesmo, para (671) A Ta'kede}, como um dos principais produtores mundiais
ndo dizer idéntico (corcamentos», manutencio do de vitaminas a grgnel, participou pl.enamente nos acor-
status quo nas quotas de mercado; acordos de com- (,10.3 de ,ce.lrtel relatlvarpente as vitaminas B1, B2, B6, Ce
pensaco; «precos-objectivo» e «precos minimos», acido fdlico. Com efeito, o envolvimento da T.aked,a nos
estruturas das reunides, etc.), acordos relativos a cada um destes produtos vitaminicos

foi de importancia crucial para os planos da Roche no
sentido de assegurar a coordenacio ilegal dos mercados

— os mecanismos de colusio relativamente as vdrias das vitaminas em que desenvolvia actividade, incluindo
vitaminas ndo eram resultado de desenvolvimentos os da gama de produtos vitaminicos que partilhava com
espontaneos ou isolados, mas eram planeados, con- a Takeda.
cebidos e dirigidos pelas mesmas pessoas aos niveis
das mais altas chefias na Roche e nas outras empre-
sas,

(572) Todos os outros produtores de vitaminas participaram

— o ponto de partida efectivo para os acordos de cartel
a nivel mundial foi 0 mesmo para as vitaminas B1,
B2, B5, B6, C e 4cido fdlico e um pouco mais cedo
para as vitaminas A e E, que de facto serviram de
modelo de base ao sistema, a saber a visita dos altos
quadros da Roche (e da BASF) ao Japdo em 30 e 31
de Janeiro de 1991,

— os aumentos de precos para a grande maioria das
diferentes vitaminas eram normalmente anunciados
e feitos na mesma ocasido,

— a Roche e a BASF vendiam uma parte substancial da
sua produgdo sob a forma de pré-misturas, incorpo-
rando vdrias vitaminas, cujas implicagdes em termos
de concorréncia ja foram analisadas.

activamente e de livre vontade nos respectivos mercados
de produtos vitaminicos em que desenvolviam a sua
actividade. Mesmo que néo tivessem tomado a iniciativa,
as tentativas de alguns produtores, nomeadamente da
Sumitomo e da Eisai, para se apresentarem como tendo
sido arrastados para mecanismos de colusdo quase por
acidente, ndo coincidem com as provas documentais. A
Sumitomo ndo discute o facto de ter participado em
vérias reunides bilaterais e multilaterais com outros pro-
dutores de biotina. Apesar de tudo, alega que a
Comissdo ndo dispde de provas ou nio avaliou adequa-
damente as provas que tinha ao seu dispor e que nio
apresenta quaisquer provas de que a Sumitomo concluiu
qualquer tipo de acordos anti-concorrenciais. O argu-
mento principal da Sumitomo é o de que as alegagdes
nas quais a Comissio se fundamenta contém descrigdes
divergentes dos factos e que a Comissdo anda a fazer
uma recolha aleatéria de dados a partir das informacdes
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(573)

(574)

(575)

(576)

que tem em seu poder. De forma mais generalizada, a
Sumitomo contesta que os factos descritos pela
Comissdo se traduziam num acordo na acepgio do
artigo 81.° do Tratado. A Sumika chega a conclusdes
semelhantes no que diz respeito ao cartel do écido
félico. A empresa alega que a Comissdo ndo cumpriu as
suas obrigacdes em matéria de 6nus da prova e que,
portanto, ndo estabeleceu com um grau suficiente de
certeza a participagdo da Sumika numa infraccdo do n.°
1 do artigo 81.° do Tratado.

Estes argumentos tém de ser rejeitados. Em primeiro
lugar, nos seus esforcos com vista ao estabelecimento
dos factos ocorridos a partir de alegacdes separadas e
inevitavelmente parciais, a Comissio poderd inerente-
mente ver-se confrontada com uma série de incoeréncias
efou contradi¢des. Apesar de tudo, o facto de a Sumika
e de a Sumitomo terem participado em vdrias reunides,
e de o objectivo destas reunides ser restringir a concor-
réncia respectivamente, nos mercados do dcido félico e
da biotina é confirmado pelas alegagdes feitas pelos
outros participantes no cartel. As préprias Sumika e
Sumitomo confirmam ter tomado parte numa série de
reunides que, na opinido da Comissio, podem ser identi-
ficadas como reunides de cartel, cujo objectivo claro era
o de restringir a concorréncia nos mercados em causa.
Uma vez que ndo hd quaisquer provas de que quer a
Sumika, quer a Sumitomo se tenham distanciado aberta-
mente daquilo que estava acordado, a Comissdo tem
bons motivos para concluir que a Sumika e a Sumitomo
estabeleceram mecanismos de colusdo relativamente ao
dcido félico e a biotina, respectivamente (processo
T-334/94, Sarrié/Comissdo, Colectdnea 1998, p. 1I-1439,
considerando 118).

No caso da BASF e da Rhone-Poulenc, a sua partici-
pacdo nos acordos de cartel relativamente a determina-
dos produtos vitaminicos dos quais elas proprias ndo
eram fabricantes [biotina (H) no caso da BASF e D3
para a Rhone-Poulenc] também estd demonstrada (*3).

O principal denominador comum dos diferentes cartéis
das vitaminas é a presenga da Roche e da BASF, os dois
principais produtores de vitaminas a nivel mundial, em
todos os cartéis das vitaminas com o objectivo de elimi-
nar toda a concorréncia efectiva entre si na Comunidade
e no EEE e em quase toda a gama de vitaminas impor-
tantes.

A partir de Janeiro de 1990 com as vitaminas A e E,
que em conjunto representam cerca de 60 % da procura
de vitaminas para forragens, e alargando-se as vitaminas
B1, B2, B5, C, D3, H, beta-caroteno e carotendides, que
constituem a sua gama comum (a BASF ndo comercia-
liza vitamina B6 ou acido fdlico), estes dois produtores,
juntamente com a Rhone-Poulenc, a Takeda e outros,
institufram um mecanismo secreto e sofisticado para
controlar o mercado das vitaminas em questdo, fixar as
suas quotas de mercado e, desta forma, coordenar os
seus precos de modo a que, para todos os efeitos, inter-
viessem no mercado ndo como concorrentes, mas como
membros de uma parceria estreita.

(577)

(578)

(579)

(580)

(581)

Os mecanismos de colusdo relativamente a maioria das
vitaminas em questdo utilizavam essencialmente o
mesmo modelo e seguiam o mesmo padrdo e o mesmo
método de funcionamento, a saber:

— preparacdo, acordo e execucdo e fiscalizagdo de um
«orcamento» anual,

— intercAmbio de informacdes sobre vendas, volumes e
precos num regime trimestral ou mensal,

— adaptagdo das vendas realmente efectuadas de forma
a cumprir as quotas afectadas no exercicio «orga-
mental,

— estabelecimento de uma estrutura formal e de uma
hierarquia de diferentes niveis de gestio, muitas
vezes com sobreposicio de competéncias aos niveis
mais altos das chefias,

— papel da Roche como meio de transmissio para
colusio com os produtores japoneses.

Houve, no entanto, determinadas varia¢des relativa-
mente a afectacio de quotas de mercado. Relativamente
as vitaminas A e E, por exemplo, o principio de base
era o congelamento das quotas de mercado ao nivel das
percentagens respectivas obtidas em 1988; relativamente
ao beta-caroteno, a quota da BASF deveria ser aumen-
tada em 1% ao ano até 2001 e, posteriormente, até a
percentagem limite de 30 %. Relativamente a biotina (vi-
tamina H), havia um acordo geral no sentido de estabili-
zar as quotas de mercado ao nivel de 1992, mas ndo
havia quaisquer mecanismos de fiscalizacdo trimestrais.

A Comissdo considera que o comportamento anti-con-
correncial que afectou as vitaminas A, E, B1, B2, B5,
B6, C, D3, H, 4cido félico, beta-caroteno e carotendides
apresenta, no caso de cada produto vitaminico, todas as
caracteristicas de acordos efectivos na acepgdo do artigo
81.°

Dada a continuidade e a semelhanca do método, a
Comissdo considera adequado tratar num s6 e mesmo
processo a multiplicidade de acordos referentes as dife-
rentes vitaminas. Assim, a Comissdo abrange vdrias
infraccdes numa s6 decisio.

Na sua resposta a comunicacdo de objecgdes, a Roche
afirmou que, apesar de ndo se opor ao facto de a
Comissdo tratar todos os diferentes cartéis de vitaminas
num sé processo, ndo concordava com a ideia de que
os varios acordos de cartel fossem tratados como uma
unica colusdo. Na opinido da Roche, cada investigacdo
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sobre um cartel deveria ficar restrita ao respectivo mer-
cado de produto, isto é, a cada vitamina individual-
mente. A Roche referiu igualmente que ndo tinha
conhecimento de qualquer prova da existéncia de um
acordo entre os varios produtores de vitaminas no sen-
tido de se envolverem em qualquer «sistema coordenado
global» para toda a industria das vitaminas.

A Comissdo descreveu de forma pormenorizada os
vérios mercados de produtos vitaminicos e os pormeno-
res relativos a infraccdo especifica a cada um. O trata-
mento das diferentes infrac¢des ao abrigo de um pro-
cesso Unico ndo implica de modo algum que os vérios
mercados de vitaminas sejam considerados como apenas
um. De qualquer modo, depreende-se dos factos descri-
tos na primeira parte da presente decisdo e dos conside-
randos 567 a 577 que os mecanismos de colusio relati-
vos as vdrias vitaminas ndo constitufam desenvolvimen-
tos espontdneos ou isolados, mas eram planeados, con-
cebidos e dirigidos pelas mesmas pessoas aos niveis
superiores na Roche e nas outras empresas.

A Comissdo considerou os acordos relativos a cada vita-
mina e identificou os participantes em cada uma das
infracgdes que afectaram o mercado de cada vitamina.
Enquanto que algumas das empresas as quais a decis3o
se destina ndo tém qualquer relacio com algumas das
infrac¢Bes, a decisdo permite a cada destinatario obter
uma imagem clara das reclamagdes feitas contra ela
(processos apensos 40[73 a 48/73, etc. Suiker Unie e
outros/Comissdo, Colectdnea a 1975, p. 1663, conside-
rando 111).

A Comissdo considera que os acordos de cartel referen-
tes aos produtos vitaminicos identificados constituiram,
em cada caso, infrac¢des distintas, embora o esquema
dos diferentes mecanismos de colusdo fossem idénticos.
Além disso, a Comissdo tem em conta o papel especial
da Roche e da BASF, que participaram em todos eles
para repartir os mercados das vitaminas (**). No entanto,
a Comissdo ndo considera nenhum dos produtores res-
ponsaveis por colusdo em produtos nos quais ndo estava
implicado (ver quadro no considerandos 2 e consideran-
dos 565 a 574).

O facto de os produtores japoneses de modo geral nio
participarem em reunides plendrias com os produtores
europeus ndo prejudica de modo algum a apreciagio da
sua plena participagdo num «acordo» na acepgdo do n.°
1 do artigo 81.° Ndo sé estiveram envolvidos em siste-
mas que visavam a cartelizagdo de diferentes mercados
de produtos, como também estavam numa situacdo de
total cumplicidade através da Roche e por vezes outras
na aplicagdo e execucdo continuadas dos mesmos.

Para certos produtos, a participagdio nos mecanismos
ndo se limitou apenas aos produtores. No que diz res-
peito a conduta da BASF relativamente a vitamina B1 e
a biotina, apesar de ela prépria ndo ser produtora destes
produtos em particular, participou plenamente com os
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produtores no objectivo comum de fixar precos e apli-
car quotas. Por razdes semelhantes, a Rhone-Poulenc
devera ser igualmente considerada como parte efectiva
do acordo relativo a vitamina D3, da qual ndo era pro-
dutora.

Na vitamina B1, a BASF tinha cessado a sua prépria
produgdo em 1989, mas as provas documentais (ver
considerandos 261 a 269) mostram que fazia parte do
sistema de quotas, era representada pela Roche nas reu-
nides com a Takeda e recebia instru¢des da Roche relati-
vamente aos pregos que deveria aplicar. O papel da
BASF no dominio da biotina também foi muito além do
de consentimento e encorajamento do sistema ilegal; foi
co-recipiente e beneficidria da quota afectada a Merck.

2.2.4. RESTRICAO DA CONCORRENCIA

Os acordos relativos as vitaminas A, E, B1, B2, B5, B6,
C, D3, H, 4cido félico, beta-caroteno e carotendides tive-
ram como objecto e efeito individual a restri¢do da con-
corréncia na Comunidade e no EEE.

O n.° 1 do artigo 81.° refere expressamente que sdo
acordos restritivos da concorréncia aqueles que:

— de forma directa ou indirecta fixem os pregos de
venda ou quaisquer outras condi¢des de transaccio,

— limitem ou controlem a producdo, os mercados ou
o desenvolvimento técnico;

— repartam os mercados ou as fontes de abasteci-
mento.

Sdo estas as caracteristicas essenciais de cada um dos
mecanismos horizontais em anélise no presente caso.
Sendo o preco o instrumento principal de concorréncia,
os véarios mecanismos e acordos de colusio adoptados
pelos produtores visavam todos, em dltima instincia,
inflacionar o pre¢o em seu beneficio e acima do nivel
que seria determinado pelas condigdes de livre concor-
réncia. A reparti¢io de mercados e a fixacdo de precos
restringem, devido a sua prépria natureza, a concorrén-
cia na acepgdo quer do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado,
quer do n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE.

Os principais aspectos dos acordos e mecanismos que
podem ser caracterizados como restri¢des da concorrén-
Cia sdo:

— reparti¢do de mercados e de quotas de mercado,

— acordo relativamente a aumentos concertados dos
pregos,
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— acordo relativamente aos pregos-objectivo e mini-
mos,

— concertagdo relativamente a aplicagio desses aumen-
tos de precos nos diferentes mercados,

— adaptagio do seu comportamento individual e pre-
¢os de modo a assegurar a manutengdo das quotas
acordadas e, em alguns casos, defini¢do de disposi-
coes relativamente a «compensagdo» para adaptar as
vendas reais as quotas,

— refor¢o da execucdo dos aumentos de precos através
da concertacdo e da gestdo das «contas chave»

— reparti¢io do negocio de clientes especificos (*°).

Com vista a assegurar a execucdo dos seus acordos res-
tritivos, os participantes criaram e aplicaram sistemas de
informagdo e de fiscalizagdo, excepto no caso da vita-
mina H. Também participaram em reunides periddicas e
noutros contactos de modo a acordar nas restricdes e
executd-las efou modificd-las conforme necessério.

Também importa referir que, sendo eles préoprios fabri-
cantes de pré-misturas assim como fornecedores de vita-
minas a outros fabricantes de pré-misturas, os principais
produtores (em especial a BASF e a Roche) estavam em
posicdo de «comprimir» as margens e prejudicar, con-
creta ou potencialmente, a actividade dos seus clientes
através do aumento do preco das vitaminas que lhes
vendiam.

A Merck argumenta que a Comissio ndo consegue atri-
buir os factos materiais as categorias que constam no
n.° 1 do artigo 81.° do Tratado e apresenta uma des-
cricio deficiente e generalizada acerca das objecgdes
levantadas. A Comissdo rejeita este argumento. Os factos
materiais relativos a cada uma das infraccdes nos merca-
dos de cada vitamina sdo apresentados de forma espe-
cialmente pormenorizada na parte 1 supra. No que diz
respeito as principais restri¢des de concorréncia identifi-
cadas, sdo comuns a cada uma e a todas as infrac¢des
que afectam os mercados de cada vitamina. Este grau de
semelhanca entre os acordos e os mecanismos de
colusio entre os vdrios participantes justifica ampla-
mente uma apreciacdo juridica comum dos factos e nio
significa que a Comissdo considere os produtores res-
ponsaveis por colusio nos produtos em que ndo partici-
pavam [ver quadros a) e b) no considerando 2].

Dado o objecto manifestamente anti-concorrencial dos
acordos, ndo é necessirio demonstrar um efeito adverso
na concorréncia (acérddo do Tribunal da Primeira Ins-
tancia de 12 de Julho de 2001, nos processos apensos
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T-202/98, T-204/98 e T-207/98, British Sugar e outros/
/Comissdo, ainda ndo publicado, considerandos 72 e 73).

A reparti¢do de mercados e a fixagdo de precos restrin-
gem a concorréncia devido a sua propria natureza, na
acep¢do do n.° 1 do artigo 81.° De forma bastante
independente do éxito ou ndo dos seus acordos com
vista ao controlo dos mercados da vitamina A, E, B1,
B2, B5, B6, C, D3, H, 4cido félico, beta-caroteno e caro-
tendides, os produtores criaram um mecanismo conti-
nuo e altamente avangado para governar o seu compor-
tamento comercial no contexto de uma solidariedade
matua percebida.

2.2.5. EFEITO NO COMERCIO ENTRE ESTADOS-MEMBROS E
ENTRE AS PARTES CONTRATANTES DO EEE

O acordo continuado entre os produtores teve um efeito
aprecidvel no comércio entre os Estados-Membros e
entre as partes contratantes do Acordo EEE.

O n.° 1 do artigo 81.° do Tratado diz respeito a acordos
que possam prejudicar a realizacdo do objectivo de um
mercado tnico entre os Estados-Membros, quer através
da reparti¢io dos mercados nacionais, quer afectando a
estrutura da concorréncia no seio do mercado comum.
De igual modo, o n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE
visa os acordos que prejudiquem a realizagio de um
Espaco Econdémico Europeu homogéneo.

E jurisprudéncia constante que «para que um acordo
entre empresas ou uma pratica concertada seja capaz de
afectar o comércio entre Estados-Membros, deverd ser
possivel prever com um grau de probabilidade suficien-
temente grande e com base em factores objectivos de
direito ou facto que o mesmo poderd ter uma influéncia,
directa ou indirecta, real ou potencial, no padrio do
comércio entre Estados-Membros, de tal forma que
possa prejudicar a realizagdo do objectivo de um mer-
cado tnico entre os Estados-Membros» (acorddo do Tri-
bunal de Primeira Instancia de 12 de Julho de 2001 nos
processos apensos T-202/98, T-204/98 e T-207/98, Bri-
tish Sugar e outros/Comissdo, ainda ndo publicado, consi-
derando 78).

Os mercados das vitaminas A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3,
H, 4cido félico, beta-caroteno e carotendides caracteri-
zam-se por um volume substancial de comércio entre
Estados-Membros (ver considerandos 74 e 75). Também
existe um volume considerdvel de comércio entre a
Comunidade e a AECL: a Noruega e a Islindia importam
100 % das suas necessidades, sobretudo da Comunidade,
e antes da sua adesio 2 Comunidade a Austria, Finlindia
e Suécia importavam a totalidade das suas necessidades
de vitaminas a granel.
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1 do artigo 53.° do Acordo EEE a um cartel ndo se
limita, contudo, a parte das vendas dos membros que
envolvem concretamente a transferéncia de mercadorias
de um Estado para outro. Também ndo é necessirio,
para que estas disposi¢cdes sejam aplicdveis, mostrar que
o comportamento individual de cada participante, e ndo
do cartel como um todo, afectou o comércio entre Esta-
dos-Membros (ver o acérdio no processo T-13[98,
Imperial Chemical Industries/Comissdo, Colectdnea 1992, p.
[I-1021, considerando 304).

No presente caso, os acordos de cartel abrangeram vir-
tualmente todo o comércio no dmbito da Comunidade e
do EEE neste importante sector industrial. A existéncia
de mecanismos de fixacdo de pregos e de quotas deveria
ter tido como resultado, ou ser susceptivel de resultar,
no desvio das normas comerciais do curso que, de outra
forma, teriam seguido (ver acérddo do Tribunal de Jus-
tica nos processos apensos 209/78 a 215/78 e 21878,
Van Landewyck e outros/Comissdo, Colectanea 1980, p.
3125, considerando 170).

A Sumika declara que ni3o houve qualquer efeito apre-
cidvel no comércio entre Estados-Membros relativamente
ao 4cido fdlico porque o valor do mercado europeu era
de apenas 10 milhdes de euros e porque ndo teria
havido qualquer efeito no comércio entre os Estados-
-Membros.

Em primeiro lugar, o argumento implicito da Sumika de
que uma restrigio da concorréncia relativamente a um
mercado de 10 milhdes de euros ndo tem qualquer
efeito aprecidvel no comércio entre Estados-Membros
deverd ser rejeitada. O efeito de uma restricdo da con-
corréncia tem de ser avaliado relativamente ao impacto
potencial que a restricio tem no mercado em causa,
independentemente do valor monetério do mercado do
produto. No presente caso, o acordo anticoncorrencial
tinha capacidade para ter um efeito na totalidade do
mercado do 4cido félico no EEE.

Em segundo lugar, a alegacio de que ndo houve qual-
quer efeito sobre o comércio entre os Estados-Membros
também tem de ser rejeitada. O argumento da Sumika
segundo o qual «a Hoffmann-La Roche produzia 4cido
folico sobretudo para incorporagio nas suas pré-mistu-
ras e ndo para venda no mercado europeu e outro(s)»
deverd ser rejeitada. Com efeito, o argumento da Sumika
demonstra que o acordo restritivo teve um impacto no
preco de produtos (as pré-misturas) transaccionados no
EEE tendo necessariamente afectado o comércio entre
Estados-Membros. Além disso, apesar de os produtores
japoneses ndo disporem de quaisquer instalagdes de pro-
ducdo na Europa, comercializavam écido félico em toda
a Europa, provocando um efeito no comércio intraco-

(605)

(606)

(607)

(608)

(609)

(610)

e os produtores de 4cido félico japoneses serviram para
restringir as exportagdes para o EEE, com o consequente
efeito restritivo no comércio intracomunitério.

A Merck afirma que a Comissdo ndo consegue demons-
trar o efeito dos acordos relativos as vitaminas C e H
entre os Estados-Membros. A Comissdo ndo tem qual-
quer obrigacdo de demonstrar o efeito dos acordos nas
trocas entre Estados-Membros, devendo em vez disso
estabelecer que o comportamento poderd ter um efeito
desse tipo. Pela sua parte, a Merck ndo apresenta quais-
quer argumentos que refutem de forma conclusiva a
capacidade dos acordos relativos as vitaminas C e H
para terem um tal efeito.

2.2.6. DISPOSICOES DAS REGRAS DE CONCORRENCIA
APLICAVEIS A AUSTRIA, FINLANDIA, ISLANDIA,
NORUEGA E SUECIA

O Acordo EEE entrou em vigor em 1 de Janeiro de
1994. Relativamente ao periodo que antecedeu aquela
data durante o qual funcionou um cartel, a tnica dispo-
sicdo competente para o actual procedimento é o artigo
81.° do Tratado; na medida em que os acordos de cartel
abrangiam a Austria, Finlandia, Islindia, Noruega e Sué-
cia (entdo Estados da AECL), nio sdo considerados como
constituindo uma violagdo do n.° 1 do artigo 81.° do
Tratado.

No periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1994,
as disposicdes do Acordo EEE aplicavam-se aos seis Esta-
dos da AECL que tinham aderido ao EEE; assim, um car-
tel constituia uma violagdo do n.° 1 do artigo 53.° do
Acordo EEE, bem como do n.° 1 do artigo 81.° do Tra-
tado, e a Comissdo é competente para aplicar ambas as
disposi¢des. A restricdo da concorréncia em cinco esta-
dos da AECL durante este perfodo de um ano ¢ abran-
gida pelo disposto no n.° 1 do artigo 53.° do Acordo
EEE.

Depois da adesdo da Austria, Finlandia e Suécia 3 Comu-
nidade em 1 de Janeiro de 1995, o n.° 1 do artigo 81.°
do Tratado passou a ser aplicavel a um cartel na medida
em que o mesmo afectasse esses mercados. O funciona-
mento de um cartel na Islandia e na Noruega continuava
a violar o disposto no n.° 1 do artigo 53.° do Acordo
EEE.

Na prética, na medida em que os acordos de cartel se
aplicavam a Austria, Finlandia, Islandia, Noruega e Sué-
cia, os mesmos constituiam uma violagdo das regras de
concorréncia do EEE efou da Comunidade a partir de 1
de Janeiro de 1994.

2.2.7. DURACAO DAS INFRACCOES

Apesar de haver algumas indicagdes de que poderdo ter
ocorrido contactos entre determinados produtores de
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vitaminas antes de 1989, a Comissdo limita a sua apre-
ciagdo nos termos do artigo 81.° e a aplicagdo de quais-
quer coimas ao periodo iniciado em Setembro de 1989
(0 més da reunido em Zurique em que foi acordado o
sistema de cartel para as vitaminas A e E).

Hé, obviamente, que referir que, na medida em que os
acordos de cartel relativos a cada produto vitaminico
abrangiam a Austria, Finlandia, Islandia, Noruega e Sué-
cia, os mesmos ndo constituiam infrac¢des das regras de
concorréncia antes de 1 de Janeiro de 1994 quando o
Acordo EEE entrou em vigor.

A presente secdo apresenta separadamente para cada
vitamina os factores relevantes para o estabelecimento
da duragdo do envolvimento de cada produtor.

2.2.7.1. Vitaminas A e E

Os trés produtores europeus Roche, BASF e Rhone-Pou-
lenc concluiram os acordos ilegais em Setembro de
1989 (39).

Poderd considerar-se a data de adesio da Eisai ao cartel
relativamente a vitamina E o mais tardar a partir da
reunido no Japdo em 8 e 9 de Janeiro de 1991 quando
os seus executivos confirmaram a sua disponibilidade
para aderir aos acordos existentes (*’).

Os quatro produtores mantiveram a sua colusdo até
Fevereiro de 1999 (*%).

2.2.7.2. Vitamina B1

Os acordos relativos a vitamina B1 entre a Roche, a
BASF e a Takeda tiveram o seu inicio em Janeiro de
1991. De acordo com os produtores, a tltima reunido
do cartel foi em Junho de 1994; esta serd considerada
como a data de termo da infraccio (*).

Deverd considerar-se que a BASF foi membro deste car-
tel enquanto este durou, isto ¢, de Janeiro de 1991 a
Junho de 1994 (*0).

2.2.7.3. Vitamina B2

Os dois produtores principais, a Roche e a BASF, acor-
daram no quadro do cartel em vitamina B2 em 14 e 15
de Julho de 1991 (*!). O envolvimento da Takeda no
mecanismo de colusio comegou em Janeiro de 1992 ou
préximo dessa data (*2).

Os acordos duraram até Setembro de 1995 (+3).
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2.2.7.4. Vitamina B5

A participagdo da Roche, da BASF e da Daiichi foi deter-
minada a partir de Janeiro de 1991 (*4).

Os acordos de cartel mantiveram-se em vigor pelo
menos até a reunido de Téquio em 12 de Fevereiro de
1999 (*5).

2.2.7.5. Vitamina B6

A data do inicio dos acordos relativos a vitamina B6
entre a Roche, a Daiichi e a Takeda também foi Janeiro
de 1991 (*9).

A dltima reunido conhecida relativamente a este pro-
duto foi em Junho de 1994, apesar de as partes conti-
nuarem a fazer intercdmbio de «informagdes sobre ten-
déncias dos pregos» até um periodo ndo especificado;
aquela serd considerada como a data de termo da infrac-

¢ao (V).

2.2.7.6. Acido félico

Os acordos entre a Roche, a Takeda, a Kongo e a
Sumika relativamente ao 4cido félico comegaram no ini-
cio de Janeiro de 1991. A dltima reunido de que hd
conhecimento relativamente a este produto foi em
Junho de 1994. Esta serd considerada como a data de
termo da infraccdo (+3).

2.2.7.7. Vitamina C

A data de inicio para efeitos do presente também pode
ser considerada como sendo Janeiro de 1991 para todos
os produtores. A Roche, a BASF e a Merck reuniram-se
em Janeiro e, pouco depois dessa data, (30 e 31 de
Janeiro) a Roche foi a Téquio para assegurar o acordo
da Takeda (*9).

A {iltima reuniio documentada do cartel realizou-se em
Hong Kong em Agosto de 1995. Independentemente do
facto de as partes terem continuado a fazer previsdes de
precos para periodos de tempo posteriores, serd esta a
data considerada como data de termo da infracgdo (*9).

2.2.7.8. Vitamina D3

Para efeitos da presente, a Comissdo considerard como
considerando de partida a data da primeira reunido
admitida em Janeiro de 1994 entre a Roche, a BASF e a
Solvay (°1).

Apesar de a dltima reunido plendria entre a Solvay, a
Roche e a BASF ter sido em Agosto de 1997, as partes
mantiveram os seus acordos de cartel até Julho de
1998 (°2).



10.1.2003

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 6/61

(629)

(630)

(631)

(632)

(633)

(634)

(635)

(636)

2.2.7.9. Vitamina H

Relativamente a biotina, considerar-se-4 que a colusio
terd comecado em Outubro de 1991 com a reunido em
Lugano na qual participaram a Roche, a Lonza, a Merck,
a Sumitomo e a Tanabe (*3).

A tltima reunido de que hd conhecimento relativamente
a este produto realizou-se em 19 de Abril de 1994.
Apesar de ter havido outros contactos entre a Roche e a
Tanabe apds esta data, esta serd considerada como a
data do termo da infrac¢do (*4).

2.2.7.10. Beta-caroteno e carotendides

Apesar de a BASF admitir ter tido «contactos ocasionais»
com a Roche entre 1988 e 1991, a Comissdo conside-
rard 22 de Setembro de 1992 como data de inicio dos
acordos de cartel relativamente ao beta-caroteno (*°) e
Maio de 1993 em relagdo aos carotendides (°9).

Os acordos relativamente a estes dois produtos vigora-
ram até Dezembro de 1998 (*).

2.2.8. DESTIN@TARIOS: IDENTIDADE DAS EMPRESAS E
SUCESSAO

Ficou comprovado a partir dos factos descritos na pri-
meira parte que a Roche, a BASF, a Solvay, a Merck, a
Lonza AG, a Daiichi, a Eisai, a Kongo, a Sumitomo, a
Sumika, a Takeda e a Tanabe participaram directamente
nos mecanismos de colusio relativamente a diferentes
cartéis de vitaminas. Consequentemente, cada empresa
serd responsabilizada pelas respectivas infrac¢des, sendo
por isso destinatdria da presente deciséo.

No presente caso, a Rhone-Poulenc mudou a sua forma
juridica desde o termo ou termo presumido do seu
envolvimento em diferentes acordos ilicitos.

Uma alteracdo na forma juridica ou identidade institu-
cional ndo exonera uma empresa da responsabilidade
face a penas por comportamento anticoncorrencial. A
responsabilidade por uma coima pode assim passar para
um sucessor no caso de a entidade empresarial que
cometeu a violagdo ter deixado de ter existéncia legal.
Isto deve-se ao facto de o objecto das regras da concor-
réncia no Tratado e no Acordo EEE ser a empresa, um
conceito ndo necessariamente idéntico ao da personali-
dade juridica institucional no direito comercial, das
sociedades ou fiscal de cada pais.

O Tratado ndo define «empresa». O Tribunal de Primeira
Instincia considera que «o n.° 1 do artigo 81.° do Tra-
tado dirige-se a entidades econdmicas constituidas cada
uma por uma organizacdo unitdria de elementos pes-
soais, materiais e incorpéreos que prossegue, de forma
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duradoura, um objectivo econémico determinado, orga-
nizagdo esta que pode concorrer para a pritica de uma
das infraccdes previstas nesta disposicdo» (processo
T-352/94, Mo Och Domsjé AB/Comissdo, Colectinea
1998, p. 1I-1989, considerando 87).

Além disso, apesar de o objecto das regras da concor-
réncia serem as empresas, a aplicacio das regras e a
aplicagdo e cobranga de qualquer penalizacio exigem a
identificacdo de uma personalidade juridica responsavel
pela conduta dessa empresa e a qual a decisdo possa ser
destinada.

Como observou o Tribunal de Primeira Instincia no
processo T-6/89, Enichem Anic/Comissdo, Colectinea
1991, p. II-1695, quando, entre 0 momento em que a
infracgdo foi praticada e 0 momento em que a empresa
em causa deve responder, a pessoa responsivel pela
exploragio da empresa tiver deixado de ter existéncia
juridica, deve localizar-se, numa primeira fase, o con-
junto de elementos materiais e humanos que contribui-
ram para a pratica da infraccdo a fim de identificar,
numa segunda fase, a pessoa a quem deve ser imputada
a responsabilidade da exploracdo deste conjunto.

A pessoa colectiva a que é imposta a coima poderd ser
diferente da que existia no momento da pritica da
infraccio.

No caso da Rhone-Poulenc, tal como se indica na sec¢io
1.2.5.3, atendendo a que exerceu uma influéncia deci-
siva sobre a RPAN, a sua filial detida a 100 %, que
esteve directamente envolvida nos cartéis das vitaminas
A, E e D3, a Comissdo considera-a responsavel pela
infraccio. A Rhone-Poulenc fez uma fusio com a
Hoechst em 15 de Dezembro de 1999 para formar uma
nova empresa, a Aventis, apenas 10 meses apds o fim
infrac¢des nos mercados da vitamina A e E e 17 meses
ap6s o fim das infrac¢des relativamente a vitamina D3.
A RPAN designa-se agora AAN e é uma actividade na
nova empresa resultante da fusdo, a Aventis SA, por
cuja exploragdo esta tltima empresa, a Aventis SA, é
agora responsdvel. A este respeito, a jurisprudéncia
comunitdria afirma que «... quando se determina a exis-
téncia de uma infrac¢io, importa determinar a pessoa
singular ou colectiva que era responsdvel pela explo-
racdo da empresa no momento em que a infracgdo foi
cometida, para que responda por essa infraccio. No
entanto, quando, entre 0 momento em que a infracdo
foi cometida e 0 momento em que a empresa em causa
deve responder, a pessoa responsdvel pela exploracio
dessa empresa deixou de existir juridicamente, importa
localizar, num primeiro tempo, o conjunto dos elemen-
tos materiais e humanos que concorreram para que a
infracgdo fosse cometida para identificar, num segundo
tempo, a pessoa que se tornou responsivel pela explo-
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racio desse conjunto, a fim de evitar que, devido ao
desaparecimento da pessoa responsavel pela sua explo-
ragdo no momento em que a infraccdo foi cometida, a
empresa possa ndo responder por esta» (processos apen-
sos PVC II, T-305/94 e outros, Colectdnea 1999, p.
1I-0931, considerando 953).

Atendendo a continuidade entre a Rhone-Poulenc SA e
a Aventis SA (a este respeito, ver os cargos e o pessoal
responsavel pela actividade da empresa no dominio das
vitaminas mencionados nos considerandos 92 e 93), o
facto de a Rhone Poulenc SA (antes da sua fusdo com a
Hoechst) e posteriormente a Aventis SA ser o unico
interlocutor da Comissdo durante os processos adminis-
trativos, depois de ela prépria ter abordado de forma
espontinea e voluntdria a Comissdo e o facto de a
empresa nunca ter negado o seu conhecimento dos car-
téis em que a RPAN estava directamente envolvida, nem
ter contestado a imputagdo da infraccdo que lhe era feita
(ver processo C-286/98 P, Stora Kopparbergs Bergslags
AB/Comissdo, Colectdnea 2000, p. 9925, considerando
29), a presente decisdo tem como destinatdria a Aventis
SA (°9).

Noutros casos ndo se dd o caso de sucessio, mas é
necessério identificar a entidade juridica adequada no
grupo ao qual a decisio deverd ser enderegada. No caso
da Solvay Pharmaceuticals BV, esta empresa participou
directamente na infraccdo e opera como entidade fun-
cionalmente independente da empresa-mde, a Solvay
SA. Por conseguinte, a Comissdo endereca a presente
decisdo a Solvay Pharmaceuticals BV.

No que diz respeito a Lonza AG, embora tivesse sido
adquirida em 1994 pela Alusuisse, que depois se cindiu
no Lonza Group AG, sempre existiu como empresa
gerida separadamente. A presente decisio tem portanto
a Lonza AG como destinatdria.

A Sumitomo participou directamente no cartel relativo
a vitamina H (biotina), pelo que a decisio a tem como
destinatdria no que se refere a esta matéria. A Sumika é
uma filial a 100 % da Sumitomo, que opera como enti-
dade separada em termos funcionais da sua empresa-
-mde. Foi criada em Abril de 1992 em resultado da con-
centragdo de trés filiais da Sumitomo, incluindo a Yodo-
gawa Chemicals, que até essa altura se dedicava ao
fabrico e venda de dcido félico. A Yodogawa e mais
tarde a sua sucessora Sumika participram num cartel
relativo ao écido félico, sendo portanto a decisio ende-
recada a esta tltima no que diz respeito a este produto.

2.2.9. APLICABILIDADE DOS PRAZOS DE PRESCRICAO

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.
2988/74 do Conselho, de 26 de Novembro de 1974,
relativo a prescricdo quanto a procedimentos e execu¢do
de sangdes no dominio do direito dos e da concorrén-
cia **) o poder da Comissio para impor coimas ou
penaliza¢des por infracgdes as regras materiais essenciais
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relativas a concorréncia é objecto de um prazo de pres-
cricdo de cinco anos. Para infraccbes continuadas, o
prazo de prescricio apenas comega a contar no dia em
que a infracgdo cessa (°°). Qualquer ac¢do empreendida
pela Comissdo para efeitos da investigacdo preliminar
ou processo relativamente a uma infraccio desse tipo
deverd interromper o prazo de prescricio e cada inter-
rup¢do fard com que o tempo comece a contar de
novo (°1).

Tal como estabelecido na presente decisdo, a Lonza AG;
a Kongo Chemical Co. Ltd; a Sumitomo Chemical Co.
Ltd; a Sumika Fine Chemicals Ltd; e a Tanabe Saiyaku
Co. Ltd estiveram directamente envolvidas nos factos
que sio objecto do presente procedimento, tendo por-
tanto participado numa infracgdo do n.° 1 do artigo
81.° do Tratado e do n.° 1 do artigo 53.° do Acordo
EEE.

Em todos os casos, pode considerar-se que as empresas
cessaram a sua participacdo nos acordos de cartel em
que estavam respectivamente envolvidas (vitamina H ou
acido f6lico) mais de cinco anos antes de a Comissdo ter
iniciado a sua investigacdo. As infrac¢des que afectaram
a vitamina H e o 4cido félico cessaram em 19 de Abril
de 1994 e em Junho de 1994, respectivamente. A
Comissio enviou os seus primeiros pedidos escritos de
informacdo relativamente a vitamina H e ao 4cido félico
em 20 de Agosto de 1999 e 15 de Novembro de 1999,
respectivamente.

As infracgdes que afectaram as vitaminas B1 e B6 cessa-
ram, em ambos os casos, em Junho de 1994. A
Comissdo enviou o seu primeiro pedido escrito de infor-
magdo relativamente as vitaminas B1 e B6 em 19 de
Agosto de 1999. Assim, pode considerar-se que a BASF
AG, a Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd, a F. Hoffmann-La
Roche AG e a Takeda Chemical Industries Ltd cessaram
a sua participagdo nos acordos de cartel relativamente a
vitamina B1 ou B6 mais de cinco anos antes de a
Comissdo ter iniciado a sua investigagdo.

O artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 2988/74 ¢ assim
aplicavel e, apesar do seu envolvimento nas infraccdes, a
Lonza AG, a Kongo Chemical Co. Ltd, a Sumitomo Che-
mical Co. Ltd, a Sumika Fine Chemicals Ltd e a Tanabe
Saiyaku Co. Ltd ndo sdo objecto de coimas ao abrigo da
presente decisdo. De igual modo, a BASF AG, a Daiichi
Pharmaceutical Co. Ltd, a F. Hoffmann-La Roche AG, a
Merck KgaA e a Takeda Chemical Industries Ltd ndo sio
objecto de coimas pela sua participagdo nas infrac¢des
que afectaram as vitaminas B1, B6, H (biotina) ou 4cido
félico.

A Sumika e a Sumitomo alegam nas respectivas respos-
tas a comunicagdo de objec¢Bes que, mesmo que fossem
consideradas como tendo cometido uma infracgdo, tal
infracgdo ja ndo poderia ser objecto de uma decisio da
Comissdo, uma vez que teria prescrito.

Este argumento deve ser rejeitado. As regras relativas
aos prazos de prescri¢do dizem exclusivamente respeito
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a aplicacdo de coimas ou penalizacdes. Ndo tém qual-
quer efeito no direito da Comissdo a investigar proces-
sos de cartel e a adoptar, se for caso disso, decisdes de
proibigdo.

2.3. MEDIDAS DE CORRECCAO

2.3.1. ARTIGO 3.° DO REGULAMENTO N.° 17

Nos casos em que a Comissdo considere que houve uma
infrac¢do do artigo 81.°, poderd exigir as empresas em
questdo que ponham fim a tal infrac¢do nos termos do
artigo 3.° do Regulamento n.° 17.

No presente caso, os participantes nos cartéis que afecta-
ram cada um dos produtos vitaminicos em questio
desenvolveram esfor¢os considerdveis com vista a escon-
der o seu comportamento ilicito. A Comissdo afirmou
na sua comunicagdo de objecgdes que ndo era possivel
declarar com certeza absoluta que as infracgdes tinham
cessado.

N

Nas suas respostas a comunicagio de objeccOes, as
empresas argumentaram que tinham terminado a sua
participagdo nas infracgdes. Independentemente destas
observagdes, e em nome e por uma questio de trans-
paréncia, é necessario exigir as empresas destinatdrias da
presente decisdo que continuem a desenvolver activida-
des relativamente a qualquer dos produtos vitaminicos
em questdo, que ponham fim as infracgdes, se ainda ndo
o fizeram, e que a partir dai evitem qualquer acordo,
pratica concertada ou decisdo de associagdo que possa
ter um objectivo de efeito idéntico ou semelhante.

2.3.2. N.° 2 DO ARTIGO 15.° DO REGULAMENTO N.° 17

2.3.2.1. Consideragbes gerais

Nos termos do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento n.°
17 (°%), a Comissdo pode, mediante decisdo, aplicar as
empresas coimas num montante que poderd ir de mil a
um milhdo de euros ou um montante superior desde
que ndo exceda 10 % do volume de negécios realizado
no ano fiscal anterior por cada uma das empresas que
tiverem participado numa infrac¢do sempre que, delibe-
rada ou negligentemente, cometam uma infracgdo ao n.°
1 do artigo 81.° do Tratado e/ou ao n.° 1 do artigo 53.°
do Acordo EEE.

Tendo em conta a natureza dos acordos em questdo, tal
como descritos na parte relativa aos factos da presente
decisdo, e as medidas adoptadas para a sua implemen-
tagdo, as empresas ndo podiam ignorar que o seu com-
portamento tinha por objectivo a restrigdio da concor-
réncia. Por conseguinte, a Comissdo conclui que cada
um dos cartéis constitui uma infrac¢do deliberada ao n.°
1 do artigo 81.° do Tratado e ao n.° 1 do artigo 53.° do
Acordo EEE.
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Na fixacdo do montante de qualquer coima, a Comissdo
deverd ter em conta todas as circunstancias relevantes e,
em particular, a gravidade e a duragdo de uma infraccio,
que sdo os dois critérios referidos explicitamente no n.°
2 do artigo 15.° do Regulamento n.° 17.

O papel desempenhado por cada empresa que tenha
tomado parte nas infrac¢des ¢ avaliado individualmente.
Em particular, a Comissdo faz reflectir na coima imposta
quaisquer circunstidncias agravantes ou atenuantes e
aplica, se for caso disso, a comunicacdo sobre a nio
aplicacdo ou a reducio de coimas.

2.3.2.2. Montante de base das coimas

O montante de base é determinado de acordo com a
gravidade e a duragdo da infracgdo.

No presente caso, as infraccdes objecto das coimas
foram cometidas em oito mercados de produtos vitami-
nicos diferentes: vitaminas A, E, C, B2, B5, D3, beta-ca-
roteno e carotendides.

Dada a continuidade e a semelhanca das caracteristicas e
método, a categoria da gravidade das infraccbes cometi-
das nestes mercados, o seu impacto efectivo no mercado
e a dimensio dos mercados geogréficos relevantes sio
avaliados sob o mesmo titulo. Outros elementos de gra-
vidade, como o tratamento diferenciado de modo a
tomar em conta a capacidade econdémica de uma
empresa e poder de dissuasdo suficiente, sio apreciados
separadamente para as empresas em cada mercado de
produto. Dadas as diferencas na duragdo das infrac¢des
em cada mercado de produto em questdo, este elemento
é apreciado em separado.

Gravidade

Na presente avaliagio da gravidade das infracgdes, a
Comissdo toma em consideracdio a sua natureza, o
impacto efectivo que tiveram no mercado, nos casos em
que tal possa ser medido, e a dimensdo do mercado geo-
grafico relevante.

Natureza das infraccdes

Todos os produtos (vitaminas A, E, C, B2, B5, D3, beta-ca-
roteno e carotendides)

Decorre do exposto que as infrac¢des presentes consisti-
ram sobretudo em préticas de reparticio de mercados e
de fixacdo de precos que, pela sua prépria natureza,
constituem violagdes muito graves do n.° 1 do artigo
81.° do Tratado e do n.° 1 do artigo 53.° do Acordo
EEE.

Os acordos que afectaram as vitaminas A, E, C, B2, B5,
D3, beta-caroteno e carotendides constituiram infrac¢des
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deliberadas do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado e do n.°
1 do artigo 53.° do Acordo EEE. Com pleno conheci-
mento da ilegalidade das suas acgdes, os produtores
principais combinaram instituir sistemas secretos e ins-
titucionalizados com vista a restringir a concorréncia
num sector industrial importante.

Os acordos de cartel penetraram a inddstria das vitami-
nas e foram na sua maioria concebidos, dirigidos e
fomentados aos mais altos niveis das empresas em
causa. Devido a sua prépria natureza, esses acordos con-
duziram automaticamente a uma distor¢do importante
da concorréncia, em beneficio exclusivo dos produtores
participantes e em detrimento dos seus clientes e, em
tltima instancia, do ptblico em geral.

Assim, a Comissdo considera que as infrac¢des que afec-
taram as vitaminas A, E, C, B2, B5, D3, beta-caroteno e
carotendides constituiram, pela sua prdpria natureza,
infrac¢des muito graves do n.° 1 do artigo 81.° do Tra-
tado e n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE.

Impacto das infrac¢Bes nos virios mercados de
produtos vitaminicos no EEE

A Comissdo considera que as infrac¢des cometidas pelos
produtores nos periodos relevantes abrangeram pelo
menos mais de 80 % do mercado mundial e do EEE de
vitaminas A, E, C, B2, B5, D3, beta-caroteno e carote-
néides, tiveram um impacto concreto nestes mercados
de produto no EEE. Os pregos foram nio s6 acordados,
como também postos em execucdo em cada mercado.

A Roche argumenta que nem todos os aumentos de pre-
cos observados nos mercados durante o funcionamento
dos cartéis poderdo ser atribuidos as actividades do car-
tel, nem as descidas dos precos observadas nos merca-
dos apds os periodos de funcionamento dos cartéis
podem ser atribuidas a uma cessagdo das actividades dos
cartéis. No que diz respeito aos aumentos de precos
observados, a Roche considera que, devido a intimeras
razdes de indole econdmica, como flutuacdes cambiais,
limitagdes de capacidade e alteragdes na oferta/procura,
os pregos das vitaminas teriam aumentado substancial-
mente no inicio da década de 90 independentemente de
qualquer comportamento de cartel entre os fabricantes
de vitaminas. De igual modo, a Roche considera que a
grande maioria de descidas de precos observadas apds
os periodos de cartel poderdo ser explicadas por factores
econémicos nio relacionados com a cessacdo da activi-
dade de cartel, como o da expansdo agressiva nos res-
pectivos mercados de vitaminas por parte dos produto-
res chineses.

Contrariamente ao argumento da Roche, a Comissio
considera que o aumento significativo do preco das vita-
minas A, E, C, B2, B5, D3, beta-caroteno e carotenéides
durante o funcionamento dos cartéis deverd ser interpre-
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tado a luz do facto de os membros do cartel terem acor-
dado em pregos-objectivo, afectacdes de quotas de mer-
cado e sistemas de informacdo e de fiscalizagdo para
cada produto vitaminico em questdo (¢%). De qualquer
forma, mesmo que fosse correcto dizer que na auséncia
do cartel, os pregos ter-se-iam mantido ao mesmo nivel
que os precos atingidos como resultado do cartel, isto
apenas demonstraria que o cartel era ineficiente ou insu-
ficientemente ambicioso. Nio poderd refutar valida-
mente a conclusdo a que a Comissdo chegou de que os
aumentos de precos que foram realmente postos em
pratica foram efectuados em consequéncia das activida-
des dos participantes do cartel. Esta conclusio resulta
dos factos observados e constatados. A Roche deveria
ter provado que os aumentos de pregos ndo foram cau-
sados pelo cartel.

No que diz respeito aos acordos relativos a vitamina C,
a Merck argumenta que, pela sua parte, 0s mesmos se
revelaram dificeis de executar, foram ineficazes na pra-
tica e ndo resultaram em vendas quantitativas. A Merck
afirma que os pregos-objectivo foram estabelecidos logo
acima dos precos de mercado e que a quota de mercado
(30 %) detida por produtores de vitamina C ndo partici-
pantes significou que uma propor¢do significativa do
mercado nio foi afectada pelos acordos. Assim, a Merck
defende que o prego conseguido como resultado dos
mecanismos de colusio mal excedia o prego que teria
sido conseguido se os acordos ndo existissem.

Contrariamente ao argumento da Merck, a Comissdo
considera que o aumento significativo no prego da vita-
mina C entre 1991 e 1995 deverd ser interpretado a luz
do facto de os membros do cartel terem acordado em
precos-objectivo, afectagdo de quotas de mercado e um
sistema de informacdo e fiscalizacdo (*4). Como sucede
no caso da resposta aos argumentos da Roche, a medida
em que os precos teriam sido diferentes se ndo existisse
o cartel poderd continuar a ser uma questio de conjec-
tura, mas a execugdo consciente dos acordos de cartel
criou um risco grave de os pregos serem superiores ao
que seriam em condi¢des de concorréncia normais. Pela
sua parte, a Merck ndo apresenta quaisquer provas para
refutar esta conclusio.

Em conclusio, a Comissio considera que as partes
abrangidas pela presente decisio nio conseguiram refu-
tar a conclusdo relativamente ao verdadeiro impacto das
infracgdes no mercado de produtos vitaminicos rele-
vante no EEE.

A dimensdo dos mercados geogrificos relevantes

Para efeitos da avaliacdo da gravidade, é importante
notar que cada infrac¢do individual abrangeu a totali-
dade do mercado comum e, na sequéncia da sua criagdo,
a totalidade do EEE.
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Conclusio proviséria

Tomando em conta a natureza das infraccdes em and-
lise, o seu impacto nos mercados de cada produto vita-
minico e o facto de cada um abranger a totalidade do
mercado comum e, na sequéncia da sua criagdo, o EEE
em toda a sua extensdo, a Comissdo considera que as
empresas abrangidas pela presente Decisdo cometeram
infrac¢des muito graves do n.° 1 do artigo 81.° do Tra-
tado e do n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE relativa-
mente a cada uma das quais a coima provavel seria de
pelo menos 20 milhdes de euros.

A Comissdo, por outro lado, para efeitos da determi-
nacio do montante inicial das coimas, tem em conta a
dimensdo de cada um dos vdrios mercados das vitami-
nas.

A Merck argumenta que no presente caso nio ¢ ade-
quado concluir que a natureza da sua infrac¢do relativa-
mente a vitamina C deva ser considerada como «muito
grave», devido ao envolvimento marginal que teve nestes
acordos.

A Comissio rejeita esta abordagem. E claro que os car-
téis de preco e de partilha de mercados, tal como defini-
dos nas orientagdes da Comissdo relativamente ao
método de calculo das coimas (®’), sio consideradas
infrac¢des muito graves do n.° 1 do artigo 81.° As
caracteristicas particulares da infracgdo que afecta o
mercado da vitamina C, isto é, o impacto que teve no
mercado e na dimensio do mercado geogrifico rele-
vante, s6 vém reforcar esta conclusio. Em qualquer
caso, o facto de o envolvimento num cartel poder ser
apenas marginal, o que ndo é aqui o caso, ndo modifica
o objecto do cartel, que no presente caso representa
uma infrac¢do muito grave, mas apenas o nivel da parti-
cipacdo de uma empresa.

Tratamento diferenciado

Na categoria das infrac¢des muito graves, a escala pro-
posta de coimas provéveis permite a aplicagdo de trata-
mento diferenciado a empresas de modo a tomar em
conta a capacidade econémica efectiva dos infractores
para causarem danos significativos a concorréncia, assim
como o estabelecimento da coima a um nivel que asse-
gure que a mesma exerca um efeito dissuasor suficiente.
A Comissdo regista que este exercicio parece particular-
mente necessirio numa situagdo, como a do presente
caso, em que existe uma disparidade considerdvel na
dimensdo das empresas participantes numa infraccdo.

Nas circunstincias deste processo, que envolve vdrias
empresas, é necessario no estabelecimento do montante
de base das coimas, tomar em conta o peso especifico e,
consequentemente, o impacto da conduta infractora de
cada empresa na concorréncia.
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Para este efeito, as empresas podem ser divididas em
agrupamentos de acordo com a sua importancia relativa
em cada um dos mercados de produtos vitaminicos rele-
vantes em questdo. A colocagdo de uma empresa num
determinado agrupamento é passivel de ajustamento, se
for caso disso, para tomar em conta especialmente a
necessidade de assegurar uma dissuasio eficaz.

A Comissio considera adequado fazer uma apreciagdo
da importancia relativa de uma empresa em cada um
dos mercados de produtos vitaminicos em causa com
base no seu respectivo volume de vendas mundial por
produto. Este argumento é apoiado pelo facto de cada
cartel ser de indole global, sendo o objectivo de cada
um inter alia repartir mercados a escala mundial e, con-
sequentemente retirar reservas competitivas ao mercado
do EEE. Além disso, o volume de vendas mundial de
qualquer participante em determinado cartel também da
indicagdo do seu contributo para a eficicia desse cartel
no seu todo ou, de modo inverso, da instabilidade que
teria afectado esse cartel se ndo tivesse participado. A
comparagdo ¢ feita com base no volume total de vendas
do produto no Gltimo ano da infraccdo (°%).

A secgdo seguinte (considerandos 683 a 696) apresenta
em separado e para cada vitamina os factores relevantes
para o estabelecimento da categoria aplicavel a cada
produtor.

Vitamina A

Torna-se evidente a partir do quadro apresentado na
seccdo 1.2.6 que a Roche era o principal produtor de
vitamina A no mercado mundial. Estd por isso colocada
na primeira categoria. A BASF e a Aventis, que tinham
quotas de mercado significativamente menores no mer-
cado mundial sdo colocadas na segunda categoria.

Com base no acima exposto, o considerando de partida
adequado para a coima relativa a infrac¢io relativamente
ao mercado da vitamina A, tomando em conta as cate-
gorias identificadas como resultado da aplicagdo do cri-
tério da importncia relativa de uma empresa no mer-
cado em questdo, é o seguinte:

— Roche: 30 milhdes de euros,

— BASF e Aventis: 18 milhdes de euros.

Vitamina E

O quadro na secgdo 1.2.6 mostra que a Roche e a BASF
eram os dois principais produtores de vitamina E no
mercado mundial. Sdo assim colocadas na primeira cate-
goria. A Eisai e a Aventis, que detinham quotas de mer-
cado significativamente menores no mercado mundial
(menos de um ter¢o da quota da Roche ou da BASF)
sdo colocadas na segunda categoria.
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(686) Com base no acima exposto, o considerando de partida (692) Com base no acima exposto, o considerando de partida
adequado para a coima relativa a infrac¢do relativamente adequado para a coima relativa a infrac¢do relativamente
ao mercado da vitamina E, tomando em conta as cate- ao mercado da vitamina E, tomando em conta as cate-
gorias identificadas como resultado da aplicacdo do cri- gorias identificadas como resultado da aplicagdo do cri-
tério da importincia relativa de uma empresa no mer- tério da importncia relativa de uma empresa no mer-
cado em questdo, é o seguinte: cado em questdo, é o seguinte:
— Roche e BASE: 35 milh&es de euros, — Roche e Takeda: 30 milhdes de euros,
— Fisai e Aventis: 10,5 milhdes de euros. — BASF e Merck: 7,5 milhdes de euros.
Vitamina B2 Vitamina D3
(687) A Roche era o principal produtor de vitamina B2 no (693) Torna-se evidente a partir do quadro contiflo na secgio
mercado mundial (ver quadro na secgio 1.2.6). E conse- 1.2.6 que a Roche ¢ a Solvay .Pha?maceutmals eram oS
quentemente colocada na primeira categoria. A BASF e dois malores produtores de vitamina D3 no mercado
a Takeda, que detinham quotas de mercado significativa- muqdlal, com (]POtaS fle mercado de 40 % 6_32 %, res-
mente menores no mercado mundial (préximo ou pectivamente. Sdo assim colocade}s na primeira catego-
menos de metade da quota da Roche), sdo colocadas na ria. A BASF e a Aventis, que detinham quotas d‘? mer-
segunda categoria. cado muito mais pequenas 1o mercado mundial, de
15% e 9 % respectivamente, sdo colocadas na segunda
(688) Com base no acima exposto, o considerando de partida categoria.
adequado para a coima relativa a infrac¢do relativamente . . .
ao mercado da vitamina B2, tomando em conta as cate- (694) Com base no acima exposto, o considerando de partida
gorias identificadas como resultado da aplicagdo do cri- adequado para a coima relatlvo 4 infraccdo relativa-
tério da importancia relativa de uma empresa no mer- mente ao 'mer'cado. ?‘a vitamina D3, tomando em conta
cado em questio, ¢ o seguinte: as categorias 1c.1ent1f1c§da.s como resultado da aplicacdo
do critério da importancia relativa de uma empresa no
— Roche: 20 milhdes de euros, mercado em questdo, é o seguinte:
— BASF e Takeda: 10 milhdes de euros. — Roche e Solvay Pharmaceuticals: 10 milhdes de
euros,
L — BASF e Aventis: 4 milhdes de euros.
Vitamina B5
(689) O quadro na secgdo 1.2.6 mostra que a Roche e a Daii- Beta-caroteno
chi eram os dois principais produtores de vitamina B5
no mer.cado mundial. Sao. assim colocadas na primeira (695) Dadas as caracteristicas do mercado do beta-caroteno ao
gategorla. A BASF, que detinha quotas de merc.ado signi- nivel mundial, que conta essencialmente com dois pro-
ficativamente menores no ,mercado mundial (quase dutores principais no mercado do produto, nio é conve-
rnet'ade da quota da Roche), é colocada na segunda cate- niente neste caso especial fazer duas categorias separa-
gona. das entre as empresas para efeitos de fixagdo do conside-
rando de partida adequado para a coima relativa a
(690) Com base no acima exposto, o considerando de partida infraccio com respeito ao mercado do beta-caroteno.
adequado para a coima relativa a infrac¢do relativamente Este considerando de partida é fixado em 20 milhdes de
ao mercado da vitamina B5, tomando em conta as cate- euros para a Roche e para a BASF.
gorias identificadas como resultado da aplicagdo do cri-
tério da importncia relativa de uma empresa no mer-
cado em questdo, é o seguinte: Carotendides
— Roche e Daiichi: 20 milhdes de euros, (696) Dadas as caracteristicas do mercado dos carotendides ao
nivel mundial, que conta essencialmente com dois pro-
— BASF: 14 milhdes de euros. dutores principais no mercado do produto, nio é conve-
niente neste caso especial fazer duas categorias separa-
das entre as empresas para efeitos de fixagdo do conside-
Vitamina C rando de partida adequado para a coima relativa a
infracgdo com respeito ao mercado dos carotendides.
(691) Torna-se evidente a partir do quadro na seccio 1.2.6 Este considerando de partida € fixado em 20 milhdes de
que a Roche e a Takeda eram os dois principais produ- euros para a Roche e para a BASF.
tores de vitamina C no mercado mundial, detendo quo-
tas de 40 % e 24 %, respectivamente. Assim, sdo coloca-
das na primeira categoria. A BASF e a Merck, que deti- Efeito dissuasor suficiente
nham quotas de mercado muito menores no mercado
mundial (menos de 9 % cada), sdo colocadas na segunda (697) De modo a assegurar que a coima tenha um efeito dis-

categoria.

suasor suficiente, a Comissdo ird determinar se é neces-
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(698)

(699)

sario mais algum ajustamento do considerando de par-
tida para alguma das empresas.

Nos casos da BASF, da Roche e da Aventis, a Comissdo
considera que o considerando de partida adequado para
uma coima resultante do critério da importéncia relativa
no mercado em questdo exige um ajustamento adicional
para valores mais elevados de modo a tomar em conta a
sua dimensdo e os seus recursos globais.

Com base no acima exposto, a Comissdo considera que
a necessidade de dissuasdo exige que o considerando de
partida para as coimas para cada mercado de vitamina
relevante, conforme determinado nos considerandos
683 a 696, deverd ser aumentado da seguinte forma:

BASF

— Vitamina A: em 100 % passando para 36 milhdes
de euros,

— Vitamina E: em 100 % passando para 70 milhdes
de euros,

— Vitamina B2:  em 100 % passando para 20 milhdes
de euros,

— Vitamina B5:  em 100 % passando para 28 milhdes
de euros,

— Vitamina C: em 100 % passando para 15 milhdes
de euros,

— Vitamina D3:  em 100 % passando para 8 milhdes
de euros,

— Beta-caroteno: em 100 % passando para 40 milhdes
de euros,

— Carotendides:  em 100 % passando para 40 milhdes
de euros.

Roche

— Vitamina A: em 100 % passando para 60 milhdes
de euros,

— Vitamina E: em 100 % passando para 70 milhdes

de euros,

— Vitamina B2:  em 100 % passando para 40 milhdes

de euros,

— Vitamina B5:  em 100 % passando para 40 milhoes

de euros,

— Vitamina C: em 100 % passando para 60 milhdes

de euros,

— Vitamina D3:  em 100 % passando para 20 milhdes

de euros,

— Beta-caroteno: em 100 % passando para 40 milhdes
de euros,

— Carotendides:  em 100 % passando para 40 milhdes
de euros.

Aventis

— Vitamina A: em 100 % passando para 36 milhdes
de euros,

— Vitamina E: em 100 % passando para 21 milhdes

de euros,

— Vitamina D3:  em 100 % passando para 8 milhdes

de euros.

(700)

(701)

(702)

(703)

(704)

(705)

(706)

Duracio das infraccdes

A presente sec¢do define separadamente para cada vita-
mina a duragdo da infraccdo relativa a cada produtor.

Vitamina A

A Comissdo considera que a Roche, a BASF e a Aventis
infringiram o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado € 0 n.° 1
do artigo 53.° do Acordo EEE a partir de Setembro de
1989 até Fevereiro de 1999 relativamente ao mercado
da vitamina A. Cometeram uma infraccio de longa
duragdo de nove anos e seis meses. O montante de par-
tida das coimas determinadas pela gravidade (¢’) é con-
sequentemente aumentado em 90 % para cada empresa.

Vitamina E

A Comissdo considera que a Roche, a BASF e a Aventis
infringiram o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado e 0 n.° 1
do artigo 53.° do Acordo EEE de Setembro de 1989 até
Fevereiro de 1999 relativamente ao mercado da vita-
mina E. Cometeram uma infrac¢do de longa duragdo de
nove anos e seis meses. O montante de partida das coi-
mas determinadas pela gravidade (°%) é consequente-
mente aumentado em 90 % para cada empresa.

A Eisai iniciou a sua participagdo em Janeiro de 1991 e
consequentemente cometeu uma infracgdo de longa
duragdo de oito anos. O montante de partida da sua
coima determinada pela gravidade (%) é consequente-
mente aumentado em 80 %.

Vitamina B2

A Comissdo considera que a Roche e a BASF infringi-
ram o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado e o n° 1 do
artigo 53.° do Acordo EEE de Julho de 1991 a Setembro
de 1995 relativamente ao mercado da vitamina B2.
Cometeram uma infraccdo de quatro anos e trés meses,
isto é, de duragdo média. O montante de partida das
coimas determinadas pela gravidade ('%) é consequente-
mente aumentado em 45 % para cada empresa.

A Takeda cometeu uma infrac¢do de duragdo média de
trés anos e nove meses desde que iniciou a sua partici-
pagdo em Janeiro de 1992. O montante de partida da
coima determinada pela gravidade (') é consequente-
mente aumentado em 35 %.

Vitamina B5

A Comissio considera que a Roche, a BASF e a Daiichi
infringiram o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado e 0 n.° 1
do artigo 53.° do Acordo EEE de Janeiro de 1991 a
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(707)

(708)

(709)

(710)

(711)

Fevereiro de 1999 relativamente ao mercado da vita-
mina B5. Cometeram uma infrac¢do de longa duracdo
de oito anos. O montante de partida das coimas deter-
minadas pela gravidade ("?) é consequentemente aumen-
tado em 80 % para cada empresa.

Vitamina C

A Comissdo considera que a Roche, a BASF, a Merck e
a Takeda infringiram o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado
e o n° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE de Janeiro de
1991 a Agosto de 1995 relativamente ao mercado da
vitamina C. Cometeram uma infrac¢do de quatro anos e
oito meses, isto é, de média duracio. O montante de
partida das coimas determinadas pela gravidade (%) ¢
consequentemente aumentado em 45 % para cada
empresa.

Vitamina D3

A Comissdo considera que a Roche, a BASF, a Solvay e
a Aventis infringiram o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado
e o n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE de Janeiro de
1994 a Junho de 1998 relativamente ao mercado da
vitamina D3. Cometeram uma infrac¢do de quatro anos
e seis meses, isto é, de média duragdo. O montante de
partida das coimas determinadas pela gravidade (') ¢é
portanto aumentado em 40 % para cada empresa.

Beta-caroteno

A Comissdo considera que a Roche e a BASF infringi-
ram o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado e o n.° 1 do
artigo 53.° do Acordo EEE de Setembro de 1992 a
Dezembro de 1998 relativamente ao mercado de beta-
-caroteno. Cometeram uma infrac¢do de longa duragdo
de seis anos e quatro meses. O montante de partida das
coimas determinadas pela gravidade (") é consequente-
mente aumentado em 60 % para cada empresa.

Carotendides

A Comissdo considera que a Roche e a BASF infringi-
ram o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado e o n.° 1 do
artigo 53.° do Acordo EEE de Maio de 1993 a Dezem-
bro de 1998 relativamente ao mercado dos carotendi-
des. Cometeram uma infraccio de longa duracio de
cinco anos e oito meses. O montante de partida das coi-
mas determinadas pela gravidade ("% é consequente-
mente aumentado em 55 % para cada empresa.

Conclusdo relativamente aos montantes de base

Em conformidade com o acima exposto, a Comissio
estabelece os seguintes montantes de base para as coi-
mas:

(712)

F. Hoffmann-La Roche AG

— Vitamina A:
— Vitamina E:
— Vitamina B2:
— Vitamina B5:
— Vitamina C:
— Vitamina D3:
— Beta-caroteno:

— Carotendides:

BASF AG

— Vitamina A:
— Vitamina E:
— Vitamina B2:
— Vitamina B5:
— Vitamina C:
— Vitamina D3:
— Beta-caroteno:

— Carotendides:

Aventis
— Vitamina A:
— Vitamina E:

— Vitamina D3:

114 milhdes de euros,
133 milhdes de euros,
56 milhdes de euros,
72 milhdes de euros,
87 milhdes de euros,
28 milhdes de euros,
64 milhdes de euros,

62 milhdes de euros.

68,4 milhdes de euros,
133 milhdes de euros,
28 milhdes de euros,
50,4 milhdes de euros,
21,75 milhdes de euros,
11,2 milhdes de euros,
64 milhdes de euros,

62 milhdes de euros.

68,4 milhdes de euros,
39,9 milhdes de euros,

11,2 milhdes de euros.

Takeda Chemical Industries Ltd

— Vitamina B2:

— Vitamina C:

13,5 milhoes de euros,

43,5 milhoes de euros.

Solvay Pharmaceuticals BV

— Vitamina D3:

Merck KgaA

— Vitamina C:

14 milhoes de euros.

10,875 milhdes de euros.

Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd

— Vitamina B5:

Eisai Co. Ltd

— Vitamina E:

36 milhdes de euros.

18,9 milhdes de euros.

2.3.2.3. Circunstincias agravantes

Papel de lider nas infracgdes

A Comissdo considera que a Roche e a BASF foram lide-
res conjuntas e instigadoras dos mecanismos de colusio
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(713)

(714)

(715)

(716)

(717)

que afectaram a gama comum de produtos vitaminicos
que produziam e, portanto, o seu papel nos diferentes
cartéis é considerado como um factor agravante (7).

Um dos resultados principais dos acordos anticoncorren-
ciais em cada um dos mercados de produtos vitaminicos
foi a combinagdo do poder de mercado que os partici-
pantes detinham em cada um dos mercados individuais.
Este aspecto revelou-se mais eficaz nas empresas que
produziam e vendiam a gama mais alargada de produtos
vitaminicos, isto é, a Roche e a BASF.

Como fornecedores de uma vasta gama de produtos
vitaminicos, estas empresas desfrutavam de uma série de
vantagens. Em especial, a sua posi¢do relativamente aos
seus clientes era mais forte que a das empresas que ven-
diam um s6 produto ou um nimero limitado de produ-
tos, uma vez que também podiam fornecer uma gama
de produtos e representavam uma maior proporgdo da
sua actividade. Além disso, dispunham de uma maior
flexibilidade para estruturarem precos, promogdes e des-
contos e tinham um potencial muito maior para fazer
vendas ligadas. Também podiam realizar maiores econo-
mias de escala e de gama nas suas vendas e actividades
de marketing. Por dltimo, qualquer ameaca implicita (ou
explicita) de recusa em fornecer teria tido muito maior
credibilidade.

O poder destas vantagens na estrutura da concorréncia
de um mercado depende de factores que foram encon-
trados em todos os mercados das vitaminas. Os agentes
a jusante (grossistas, intermedidrios e grandes consumi-
dores finais) compram, em larga medida, uma gama de
produtos vitaminicos que eram, na sua totalidade, forne-
cidos pelos participantes nos mecanismos de colusio. O
caso dos fabricantes de pré-misturas é particularmente
relevante neste aspecto. Para todos os produtos vitamini-
cos, a quota de mercado combinada dos produtores de
vitaminas era superior a 70 % e, em determinados pro-
dutos, préxima dos 100 %. O poder relativo dos concor-
rentes em cada um dos mercados de vitaminas era,
assim, reduzido ou inexistente.

Como resultado de possuirem uma vasta gama de pro-
dutos em mercados do produto separados mas estreita-
mente associados, a capacidade global destas empresas
para implementarem e manterem acordos anticoncor-
renciais dos quais faziam parte aumentou consideravel-
mente.

Os dois principais produtores europeus formaram efecti-
vamente uma frente comum para a concepgio e exe-
cu¢do dos mecanismos de colusio com os produtores
japoneses e com outros produtores europeus. A Roche
lancou-se na execug¢do de um plano estratégico para
dominar e controlar o mercado mundial de todos os
produtos vitaminicos que produzia e que constitufam
uma parte muito substancial das vitaminas comercial-
mente disponiveis. A Roche, em combinagio com a

(718)

(719)

(720)

(721)

(722)

BASF, lancou-se na eliminagio de toda a concorréncia
efectiva entre elas na Comunidade e no EEE em pratica-
mente toda a gama de vitaminas importantes ("%). H4
que referir o papel especial desempenhado pela Roche
como principal impulsionador e maior beneficidrio des-
tes mecanismos de colusio.

Esta circunstincia agravante justifica um aumento de
50 % no montante de base das coimas a aplicar & Roche
e um aumento de 35 % no montante de base das coimas
a aplicar & BASF pelas infrac¢des destas nos mercados
da vitamina A, E, B2, B5, C, D3, beta-caroteno e carote-
noéides.

2.3.2.4. Circunstdncias atenuantes

Papel exclusivamente passivo ou de «seguidor» na
infraccio

No que diz respeito ao mercado da vitamina C, a Merck
argumenta que o seu papel se limitava ao de seguir as
instrugdes dadas pela Roche e pela Takeda e que, nor-
malmente, desempenhava apenas um papel secundario
nas conversacdes relativas a vitamina C.

A Merck deve ser considerada como membro activo do
cartel relativo ao mercado da vitamina C. Os seus repre-
sentantes estiveram presentes em diversas reunides do
cartel. Participou nas discussdes sobre precos e na fisca-
lizacdo dos volumes de vendas. ("?). A sua participagdo
activa nas discussdes sobre precos também contradiz o
argumento da Merck segundo o qual se limitava a ser
uma seguidora dos pregos. A participagio da Merck
fazia parte do sistema global do cartel para controlar o
mercado mundial e para incluir os produtores mais
importantes.

No que diz respeito ao mercado da vitamina E, a Eisai
alega que desempenhava um papel periférico nos acor-
dos de cartel instituidos pelos produtores europeus e
que ndo recebia as informagdes pormenorizadas que
estes trocavam entre si. Também ndo podia por em exe-
cucdo os aumentos de precos relativamente a clientes
individuais devido aos seus contratos com distribuidores
independentes que ndo participavam no acordo.

A Comissio considera que a Eisai era um elemento
activo do cartel no mercado da vitamina E. O facto de
conduzir a maior parte dos seus contactos com os pro-
dutores europeus através da Roche, e de ter distribuido-
res independentes que tratavam da maior parte das suas
vendas no EEE ndo faz com que seja um interveniente
menos activo no cartel. Conforme referido nos conside-
randos 240 a 242, as tentativas da Eisai para se apresen-
tar como membro passivo nesta infrac¢do ¢ contrariada
pela documentagio fornecida a Comisséo.
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(723) Assim, ndo existem quaisquer circunstancias atenuantes titui necessariamente matéria que deva ser tomada em

(724)

(725)

(726)

(727)

(728)

no caso da Merck ou da Eisai que possam justificar uma
reducdo da coima imposta.

No que diz respeito ao mercado da vitamina D3, a
Aventis defende que a Rhone-Poulenc se limitava a pro-
videnciar a Solvay, a pedido desta, os seus dados sobre
volumes histéricos a Solvay e que nunca participou em
qualquer das reunides de cartel tripartidas e que desem-
penhou um papel de indole exclusivamente passiva. O
pequeno papel desempenhado por si neste mercado e a
falta de participacdo activa da sua parte significam que
nunca tinha sido sequer concedida a Rhoéne-Poulenc
uma quota de mercado independente, mas que a sua
afectagdo tinha sido sempre incluida na da Solvay.

A Comissdo toma em considerac¢do o facto de a Rhone-
-Poulenc ter desempenhado um papel de indole mera-
mente passiva na infrac¢do relativa a vitamina D3. Ndo
participou em nenhuma das reunides do cartel e ndo lhe
foi atribuida uma quota de mercado individual. Esta cir-
cunstdncia atenuante justifica uma redugdo de 50 % do
montante de base das coimas a impor a Aventis pela
sua infrac¢do relativa ao mercado da vitamina D3.

Nio aplicacio, na pritica, dos acordos em causa

No que diz respeito ao mercado da vitamina C, a Merck
argumenta que em momento algum restringiu a sua
producdo ou vendas para cumprir os acordos, e que ndo
o fez, nem em termos de precos acordados nem das
quotas afectadas, citando para o efeito uma série de
documentos constantes do arquivo da Comisséo.

No que diz respeito ao mercado da vitamina B5, a Daii-
chi argumenta que nem sempre cumpriu os acordos,
uma vez que tinha incentivos econémicos para se des-
viar dos precos e volumes acordados. Entre estes, esta-
vam a concorréncia que enfrentava por parte dos produ-
tores chineses e os prejuizos que poderia infligir aos
seus clientes que produziam pré-misturas e eram con-
correntes directos da Roche e da BASF neste mercado.
Esta ndo aplicagdo regular na aplicagio dos objectivos
em termos de precos e a aplicagdo limitada das restri-
¢des de produgdo para partilha do mercado mitigaram o
impacto dos acordos no mercado, segundo a Daiichi.

A Comissdo refere que a execugdo de acordos relativos a
precos-objectivo ndo exige necessariamente a aplicagdo
destes precos exactos. Pode dizer-se que os acordos sio
aplicados quando as partes fixam os seus precos para os
encaminhar no sentido do objectivo acordado. Foi isto o
que sucedeu com os cartéis que afectaram os mercados
da vitamina C e B5. O facto de uma empresa que se
demonstrou ter participado em colusdo de pregos com
os seus concorrentes ndo se ter comportado no mercado
da forma acordada com os seus concorrentes nio cons-

(729)

(730)

(731)

(732)

(733)

consideracdo como circunstincia mitigadora na determi-
nagio do montante da coima a aplicar. Uma empresa
que prossegue, apesar da colusdo com os seus concor-
rentes, uma politica mais ou menos independente no
mercado pode simplesmente tentar utilizar o acordo em
seu beneficio (processo T-308/94, Cascades SA/Comissdo,
Colectdnea 1998, p. 11-925, considerando 230).

No que diz respeito a execu¢do dos acordos relativos a
quantidades, estd claro que os membros dos cartéis con-
sideraram as quantidades afectadas a eles como sendo
quantidades minimas. Na medida em que todas as partes
conseguiram vender pelo menos as quantidades atribui-
das, o acordo foi respeitado. Foi isto que sucedeu nos
cartéis que afectaram os mercados da vitamina C e B5.

Termo da infrac¢io imediatamente apos a
intervencio da Comissdo

A Merck argumenta que uma vez que terminou a sua
participagdo nos mecanismos de colusdo relativos a vita-
mina C mais de quatro anos antes de a Comissio lancar
a sua propria investigacdo, a Merck deveria ter direito a
uma reducdo da sua coima.

Nas suas linhas de orientagdo relativas a coimas, a
Comissio indicou que reduzird o montante de base da
coima quando os infractores ponham termo a infrac¢do
assim que a Comissdo intervier e, nomeadamente,
quando realizar inspecgdes.

A Comissdo considera que, se as empresas puseram
termo a infrac¢do por sua prépria iniciativa antes de a
Comissdo intervir, como fez a Merck no caso do cartel
relativo a vitamina C, esta ac¢do unilateral por parte da
empresa ndo pode ser interpretada como constituindo
uma circunstancia atenuante. Para beneficiar de uma cir-
cunstincia atenuante, a empresa tem de demonstrar que
a sua ac¢do voluntdria para por termo a infraccdo estd
directamente ligada a ac¢do da Comissdo. Portanto, nio
héd fundamentos nas orienta¢des da Comissdo relativas a
coimas para reduzir a coima da Merck sob este aspecto.

Outras circunstancias atenuantes

A Merck afirma que o seu motivo para participar nos
acordos relativos a vitamina C nio era a obtencio de
lucros mas que fabricava o seu produto com prejuizo
porque era essencial para a manutenc¢do da sua infra-es-
trutura industrial na sua fdbrica em Darmstadt, na Ale-
manha. O facto de a «Merck ter um interesse especifico na
continuacdo da produgdo da vitamina C que ndo estava rela-
cionado com qualquer intengdo de obter lucros» deverd ser
considerado como factor atenuante.
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ndo considera que, em geral, quer a nio obten¢io de
beneficios de um cartel, quer qualquer desvantagem eco-
némica sofrida devido a participagdo num cartel, cons-
tituam circunstincias atenuantes na fixagdo da coima.

A Merck argumenta que a adopg¢do, por parte da sua
administragdo, de um «Cédigo de Conduta» para os seus
empregados relativamente as regras de concorréncia em
12 de Setembro de 2000 devera ser considerada como
outro factor atenuante. A Eisai defende igualmente que
o seu proprio programa de cumprimento da legislacdo,
introduzido em 1999, deverd ser considerado como
uma circunstancia atenuante.

A Comissdo acolhe favoravelmente todas as medidas
tomadas pelas empresas para aumentar a sensibilizacdo
dos seus empregados relativamente as leis de concorrén-
cia existentes. No entanto, nem a iniciativa da Eisai,
nem a da Merck podem exonerar a Comissdo do seu
dever de impor uma sangdo a infrac¢do muito grave das
regras de concorréncia que foi cometida.

A Comissdo conclui que, com excep¢do da Aventis, nio
existem quaisquer circunstancias mitigadoras aplicaveis
aos participantes nas infrac¢des que afectaram os merca-
dos das vitaminas A, E, B2, B5, C, D3, beta-caroteno e
carotendides.

2.3.2.5. Aplicagdo da comunicacio da Comissdo sobre
a ndo aplicagdo ou redugdo de coimas

Os destinatdrios da presente decisdo cooperaram com a
Comissdo, em diferentes fases da investigacgio, e relativa-
mente a diferentes periodos abrangidos pela investi-
gagdo, sobre as infracgdes para efeitos de receberem um
tratamento favordvel estipulado na Comunicagdo sobre
a ndo aplicagdo ou a redugdo de coimas da Comissao.
No intuito de satisfazer as legitimas expectativas das
empresas em questdo relativamente a ndo aplicagdo ou a
reducdo das coimas com base na sua cooperagdo, a
Comissdo analisa na seccdo seguinte se as partes em
questdo preencheram as condi¢des estabelecidas na
Comunicacao.

Nio aplicacio de uma coima ou reducio muito
substancial do seu montante e/ou redugio
substancial de uma coima

A Aventis alega que foi o primeiro produtor a revelar
voluntariamente a existéncia dos cartéis relativos as vita-
minas A e E as autoridades competentes. S6 depois de
saber que a Aventis se tinha oferecido voluntariamente
para cooperar com o juri de acusagdo da Divisio Anti-
trust do Departamento de Justica dos Estados Unidos é
que a Roche e a BASF se apressaram a oferecer a sua
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Canada.

Além disso, a Aventis refere que tinha posto fim a sua
participagdo nas actividades ilegais antes de revelar a sua
existéncia & Comissdo, fornecido todas as provas de que
dispunha, mantido uma cooperagio continua e completa
ao longo de toda a investigagdo e que ndo tinha ins-
tigado o comportamento ilicito.

A Comissdo considera que a Aventis foi, na verdade, a
primeira empresa a aduzir provas decisivas acerca da
existéncia de um cartel internacional que afectava o EEE
nos mercados da vitamina A e E. Estas provas decisivas
foram disponibilizadas nas declaragdes feitas pela Aven-
tis em 19 e 25 de Maio de 1999. Também satisfez todas
as outras condi¢des estipuladas na sec¢io B da comuni-
cagio sobre a ndo aplica¢do ou redugdo de coimas.

Com base no exposto, a Comissdo conclui que a Aventis
preenche as condicdes estabelecidas na sec¢do B da
comunicagdo sobre a ndo aplicagdo ou reducio de coi-
mas e concede & Aventis uma reducio de 100 % da
coima que teria sido imposta se a empresa ndo tivesse
cooperado com a Comissio.

A Comissio considera que a Roche e a BASF, tal como
se pode concluir do principal material que lhe foi apre-
sentado entre 2 de Junho de 1999 e 30 de Julho de
1999, foram as primeiras a fornecer a Comissdo provas
decisivas da existéncia dos acordos de cartel que afecta-
ram os mercados das vitaminas B2, B5, C, D3, beta-ca-
roteno e carotendides. Os elementos de prova fornecidos
pela Roche e pela BASF em relagdo aos cartéis das vita-
minas A e E foram muito significativos e foram forneci-
dos numa fase inicial do procedimento da Comissio.

Ao mesmo tempo, a Comissdo considera que a Roche e
a BASF agiram como instigadoras ou desempenharam
um papel determinante nas actividades ilicitas que afec-
taram os mercados do produto das vitaminas A, E, B2,
B5, C, D3, beta-caroteno e carotendides, conforme
acima descrito (ver considerandos 567 a 569 e 584).
Assim, nenhuma delas preenche a condigdo da alinea e)
da secgdo B da comunicacdo sobre a ndo aplicagdo ou
redugdo de coimas, ndo podendo beneficiar de qualquer
redugdo ao abrigo das Sec¢des B ou C dessa comuni-
cagdo, ainda que preenchessem as outras condi¢des ai
referidas.

Apesar de a Roche e a BASF terem sido as primeiras a
apresentar provas decisivas dos acordos de cartel que
afectaram os mercados das vitaminas B2, B5, C, D3,
beta-caroteno e carotendides, excluindo assim a possibi-
lidade de outras empresas preencherem esta condicdo,
actuaram igualmente como instigadoras ou desempenha-
ram um papel determinante nestas actividades ilicitas.
Por conseguinte, nenhuma das empresas preencheu inte-
gralmente as condi¢bes previstas nas alineas a) a e) ou
b) a e) da sec¢do B da comunicacio de ndo aplicacdo ou
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reducio de coimas no que se refere aos acordos de car-
tel que afectaram os mercados das vitaminas B2, B5, C,
D3, beta-caroteno e carotenéides e consequentemente
nenhuma das empresas é elegivel para beneficiar de uma
reducgdo ao abrigo da sec¢do B ou C da comunicagdo.

Redugio significativa de uma coima

Nos termos da sec¢do D da comunicagdo, uma empresa
que ndo cumpra todas as condi¢des estabelecidas nas
secgdes B ou C poderd mesmo assim beneficiar de uma
redugdo significativa de 10 % a 50 % da coima que, de
outra forma, teria sido imposta no caso de (por exem-

plo):

— antes de ser enviada uma comunica¢do de objeccdes,
a empresa fornecer a Comissio informacdes,
documentos ou outras provas que materialmente
contribuam para o estabelecimento da existéncia da
infracgdo,

— ap0s receber uma comunicagdo de objecgdes, infor-
mar a Comissdo que ndo contesta substancialmente
os factos nos quais a Comissdo fundamenta as suas
objeccdes.

A Roche e a BASF forneceram provas e documentagio,
incluindo material do periodo a que se referem as infra-
ccdes, bem como declaracbes pormenorizadas das
empresas. Antes da apresentagdo destes elementos, tanto
a Roche como a BASF contactaram a Comissio, em 4 e
6 de Maio de 1999, respectivamente, a fim de indicar a
intencdo de cooperar com as suas investigagdes.

A documentacdo acima referida forneceu elementos por-
menorizados da estrutura organizativa dos acordos de
cartel que afectaram os mercados das vitaminas A, E,
B2, B5, C, D3, beta-caroteno e carotendides e contribui-
ram decisivamente para provar efou confirmar alguns
aspectos essenciais destas infrac¢des (ver também o con-
siderando 743).

A Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd, a Solvay Pharmaceuti-
cals BV e a Takeda Chemical Industries Ltd forneceram
provas e documentos, designadamente declaracdes por-
menorizadas das empresas que ndo foram objecto de
pedido especial por parte da Comissio em 9 de Julho de
1999, 14 de Setembro de 1999 e 7 de Setembro de
1999 respectivamente. Antes destas apresentagdes, cada
uma destas empresas tinha anteriormente contactado a
Comissdo indicando a sua intengdo de cooperar. A Daii-
chi fé-lo em 9 de Junho de 1999, a Solvay em 21 de
Junho de 1999 e a Takeda em 29 de Junho de 1999.

Os documentos acima referidos deram pormenores
acerca da organizacdo e da estrutura dos cartéis das vita-
minas B5 (Daiichi), D3 (Solvay), B2 e C (Takeda) e con-
tribuiram substancialmente para o estabelecimento efou
confirmagdo de aspectos importantes das infrac¢Bes
cometidas em cada um destes mercados de produtos
vitaminicos.

A FEisai Co. Ltd contactou a Comissio em 27 de Junho
de 1999 e indicou a sua inten¢do de cooperar. Em 12
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de Outubro de 1999, apresentou uma declaracio da
empresa e documentagdo adicional relativamente ao car-
tel da vitamina E que ndo foram objecto de um pedido
especifico por parte da Comissdo. Estas provas fornece-
ram pormenores acerca da organizacio e da estrutura
do cartel da vitamina E, incluiram declaracdes de antigos
funciondrios da empresa e contribuiram para confirmar
aspectos significativos da infracgdo. Apesar disso, no
momento da apresenta¢do, a Comissdo estava na posse
de provas decisivas relativamente a este cartel, designa-
damente as que tinham sido anteriormente apresentadas
pela Roche e pela BASF.

A Merck KgaA manifestou a sua intengdo de cooperar
com a Comissdo em 26 de Outubro de 1999, apds ter
recebido um pedido de informagdes nos termos do
artigo 11.° do Regulamento n.° 17 relacionado com as
suas actividades no mercado da vitamina H, com data
de 20 de Agosto de 1999. A Merck apresentou docu-
mentagdo relativa ao cartel na vitamina H que ndo era
objecto de um pedido especifico da Comissdo. Nio o fez
relativamente ao cartel da vitamina C. Na sua resposta a
comunicagdo de objec¢des, a Merck confirmou que nio
contestava substancialmente os factos nos quais a
Comissdo fundamentava as suas alega¢des no cartel da
vitamina C.

Depois da apresentacdo dos elementos em 19 e 25 de
Maio de 1999 (3%, a Aventis SA confirmou que nio
contestava os factos em que a Comissdo baseou as suas
alegacdes no cartel relativo a vitamina D3.

A F. Hoffmann-La Roche AG, a BASF AG, a Aventis SA,
a Solvay Pharmaceuticals BV, a Merck KgaA, a Daiichi
Pharmaceutical Co Ltd, a Eisai Co Ltd e a Takeda Chemi-
cal Industries Ltd cooperaram com a Comissdo antes de
a comunicagdo de objeccdes ter sido adoptada, contri-
buiram materialmente para o estabelecimento da exis-
téncia das infrac¢des de que eram parte e/ou ndo contes-
taram substancialmente os factos sobre os quais a
Comissdo fundamentava as suas alegacdes.

Uma vez que qualquer cooperagdo ao abrigo da comu-
nicagdo de ndo aplicacdo ou redugio de coimas deverd
ser voluntdria e, em especial, exterior ao exercicio de
qualquer poder de investigacio, a Comissdo considera
que uma parte significativa da informacio fornecida por
estas empresas fazia, de facto, parte integrante das suas
respostas aos pedidos formais de informagdo por parte
da Comissdo. A informagdo fornecida pelas empresas é,
assim, considerada como contributo voluntdrio na
acepcdo da comunicagio de ndo aplicagdo ou reducdo
de coimas somente nos considerandos em que foi além
daquilo que foi pedido ao abrigo do artigo 11.° do
Regulamento n.° 17.

A Solvay argumenta que foi a primeira empresa a aduzir
provas decisivas da existéncia de um cartel da vitamina
D3 através da sua declaracio de 29 de Junho de 1999.
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declara¢do da Solvay, de 29 de Junho de 1999, nio con-
tinha provas decisivas sobre o cartel da vitamina D3.
Limitava-se a dar uma visdo geral sobre o mercado da
vitamina D3 no EEE e uma série de indica¢des no sen-
tido de ter havido alguma forma de coordenagio do
mercado. Na sua segunda declaragdo, em 14 de Setem-
bro de 1999, a Solvay forneceu informagdo pormenori-
zada que poderd ter sido considerada como constituindo
provas decisivas. No entanto, a mesma foi fornecida
ap6s a declaragio da Roche de 30 de Julho de 1999 que
continha efectivamente informagdo pormenorizada
sobre as praticas de colusdo e que constitui prova deci-
siva da infraccio.

A Merck argumenta que se tinha oferecido para coo-
perar com a Comissdo relativamente a qualquer con-
tacto em matéria de vitamina C antes da declara¢io de
objec¢des ter sido adoptada. De acordo com a Merck,
no decurso de uma reunido com funciondrios da
Comissdo em 26 de Outubro de 1999, foi tornado claro
a empresa que ndo havia qualquer interesse nos contri-
butos da Merck acerca destes contactos. Além disso, a
Merck argumenta ainda que este facto ndo pode invo-
cado em detrimento da Merck.

A Comissdo tem de rejeitar este argumento. Em pri-
meiro lugar, a Merck ndo fornece quaisquer provas de
apoio a esta pretensdo. Ndo existe qualquer comentdrio
acerca do fundamento da reunido referida na subse-
quente troca de correspondéncia com a Comissdo. Em
segundo lugar, a Merck teve total liberdade para coo-
perar com a Comissdo relativamente ao cartel da vita-
mina C em data anterior aquela em que o fez. Conforme
acima referido ('), apresentou provas escritas 2
Comissdo relativamente ao cartel da vitamina H e pode-
ria ter fornecido igualmente quaisquer provas que
tivesse na sua posse relativamente ao cartel da vitamina
C. A decisdo de cooperar com a Comissdo e as acgdes
levadas a cabo por uma empresa para este fim deverd
ser, em Gltima instdncia, unilateral por parte da
empresa.

Com base no exposto, a Comissdo conclui que a F. Hoff-
mann-La Roche AG preenche as condigdes do n.° 2, pri-
meiro travessio, da seccio D da Comunicagdo sobre a
ndo aplicacdo ou reducdo de coimas e concede a F.
Hoffmann-La Roche AG uma reducio de 50 % da coima
que teria sido aplicada se ndo tivesse cooperado com a
Comissdo.

Com base no exposto, a Comissdo conclui que a BASF
preenche as condicdes do n.° 2, primeiro travessio, da
seccdo D da comunicacdo sobre a ndo aplicagio ou a
reducdo de coimas e concede a3 BASF uma reducio de
50 % da coima que teria sido aplicada se ndo tivesse
cooperado com a Comissio.

Com base no exposto, a Comissdo conclui que a Solvay
Pharmaceuticals BV preenche as condigdes do n.° 2, pri-
meiro travessdo, da sec¢do D da comunicacio sobre a
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vay Pharmaceuticals BV uma redugdo de 35 % da coima
que teria sido aplicada se nio tivesse cooperado com a
Comissao.

Com base no exposto, a Comissdo conclui que a Merck
KgaA preenche as condigdes do n.° 2, primeiro tra-
vessdo, da sec¢do D da comunicagdo sobre a ndo apli-
cagdo ou a reducdo de coimas e concede a Merck KgaA
uma redugdo de 15 % da coima que teria sido aplicada
se ndo tivesse cooperado com a Comissio.

Com base no exposto, a Comissdo conclui que a Daiichi
preenche as condi¢gdes do n.° 2, primeiro travessio, da
seccdo D da comunicacdo sobre a ndo aplicacdo ou a
reducio de coimas e concede a Daiichi uma reducio de
35 % da coima que teria sido aplicada se ndo tivesse
cooperado com a Comissdo.

Com base no exposto, a Comissio conclui que a Eisai
Co Ltd preenche as condi¢des do n.° 2, primeiro tra-
vessdo, da sec¢do D da comunicagdo sobre a ndo apli-
cacdo ou a reducdo de coimas e concede a Eisai Co. Ltd
uma redugdo de 30 % da coima que teria sido aplicada
se ndo tivesse cooperado com a Comissio.

Com base no exposto, a Comissdo conclui que a Takeda
Chemical Industries preenche as condi¢des do n.° 2, pri-
meiro travessdo, da sec¢do D da comunicacio sobre a
ndo aplicagdo ou a redugdo de coimas e concede a
Takeda Chemical Industries uma reducio de 35 % da
coima que teria sido aplicada se ndo tivesse cooperado
com a Comissdo.

Com base no exposto, a Comissdo conclui que a Aventis
SA preenche as condi¢des do n.° 2, segundo travessdo,
da secgdo D da comunicagdo sobre a ndo aplicacdo ou a
redugdo de coimas e concede a Aventis SA uma reducio
de 10 % da coima que teria sido aplicada relativamente
a infraccio sobre a vitamina D3 se ndo tivesse coo-
perado com a Comissdo.

Conclusio relativamente a aplicacio da comunicac¢io
sobre a ndo aplicacio ou a redugio de coimas

Em conclusdo, e relativamente a natureza da sua coo-
peracdo e a luz das condigdes estabelecidas na comuni-
cagdo sobre a ndo aplicacdo ou a reducdo de coimas, a
Comissio confere aos destinatdrios da presente decisdo
as seguintes redugdes das suas coimas respectivas:

— F. Hoffmann-La Roche AG: uma reducio de 50 %,

— BASF AG: uma reducio de 50 %,

— Aventis SA: uma redugdo de 100 % ¢ de 10 %,
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— Takeda Chemical Industries Ltd: uma redu¢io de
35 %,

— Solvay Pharmaceuticals BV: uma redugido de 35 %,

— Merck KgaA: uma redugdo de 15 %,

— Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd: uma redugdo de
35 %,

— Eisai Co. Ltd: uma redugdo de 30 %.

2.3.2.6. Sancbes impostas noutras jurisdigdes

A Roche e a Merck alegam que a Comissio deveria
tomar em conta, e deduzir de qualquer coima, as san-
¢des que lhes foram aplicadas devido a igual conduta
nos EUA e no Canada.

A Roche alega que, no presente caso, a Comissdo deverd
tomar em conta as penalizagdes impostas pelas autorida-
des dos EUA e do Canadd, dado que os actos contesta-
dos pela Comissdo e por estas autoridades sdo os mes-
mos. Argumenta que as coimas ja pagas deveriam ser
deduzidas de quaisquer coimas adicionais que a
Comissdo venha a aplicar. Na opinido da Roche, quais-
quer requisitos para assegurar o efeito dissuasor de uma
coima ja foram satisfeitos no seu caso através das coi-
mas aplicadas pelas autoridades dos EUA e do Canada.

A Merck, por sua parte, argumenta que se a Comissdo
estabelecesse a coima sem considerar as coimas e
indemnizagdes em accdes civis que jd pagou e que, em
sua opinido, tomaram geralmente em conta o elemento
estrangeiro do acordo em questdo, a Merck sofreria um
encargo financeiro desproporcional, nomeadamente por-
que ndo realizou qualquer lucro através da sua partici-
pacdo nos acordos.

A Comissdo rejeita todos os argumentos apresentados
pela Roche e pela Merck. Ndo considera que as coimas
aplicadas noutro local, incluindo nos Estados Unidos,
tenham qualquer influéncia nas coimas a aplicar devido
a infraccdo das regras de concorréncia europeias. O
exercicio por parte dos Estados Unidos (ou de qualquer
pais terceiro) da sua jurisdi¢do (penal) contra comporta-
mentos de cartel ndo pode de forma alguma limitar ou
excluir a jurisdicdo da Comissdo ao abrigo do direito da
concorréncia comunitdrio.

Mais importante ainda, é de qualquer forma falso que a
Comissio tenha tido como inten¢do sanciond-la pelos
mesmos factos pelos quais foi sancionada nos tribunais
dos EUA. Por for¢a do principio da territorialidade, o
artigo 81.° do Tratado estd limitado a restri¢des de con-
corréncia no mercado comum e o artigo 53.° do
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Acordo EEE estd limitado a restricdes de concorréncia
no mercado EEE. Do mesmo modo, as autoridades anti-
trust dos EUA s6 exercem jurisdicdo na medida em que
a conduta tem um efeito directo e intencional no comér-
cio dos Estados Unidos.

Por dltimo, a possibilidade de as empresas terem sido
solicitadas a pagar indemniza¢des em acgdes civis ndo
tem qualquer relevancia. Os pagamentos de indemniza-
¢des em acgdes civis que tenham por objectivo compen-
sar os prejuizos causados pelos cartéis a determinadas
empresas ou consumidores ndo podem ser comparados
com as san¢des de direito puablico por comportamento
ilicito.

2.3.2.7. Montantes finais das coimas a aplicar no
presente processo

Em conclusdo, a Comissdo fixa as seguintes coimas a
serem aplicadas nos termos do n.° 2, alinea a), do artigo
15.° do Regulamento n.° 17:

— F. Hoffmann-La Roche 462 milhoes de euros,

AG:
— BASF AG: 296,16 milhdes de euros,
— Aventis SA: 5,04 milhodes de euros,

— Takeda Chemical Indus-
tries Ltd:

37,06 milhdes de euros,

— Solvay Pharmaceuticals 9,1 milhdes de euros,

BV:

— Merck KgaA: 9,24 milhdes de euros,

— Daiichi Pharmaceutical 23,4 milhdes de euros,
Co. Ltd:

— Fisai Co. Ltd: 13,23 milhdes de euros.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

1.

Artigo 1.°

As empresas a seguir indicadas infringiram o n.° 1 do

artigo 81.° do Tratado e o n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE:

a) F. Hoffmann-La Roche AG, por participar em acordos que
afectaram os mercados comunitdrio e do EEE das vitaminas
A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, H, 4cido fdlico, beta-caroteno
e carotenodides;

b) BASF AG, por participar em acordos que afectaram os
mercados comunitirio e do EEE das vitaminas A, E, BI,
B2, B5, C, D3, H, beta-caroteno e carotendides;

¢) Aventis SA, por participar em acordos que afectaram os
mercados comunitario e do EEE das vitaminas A, E e D3;
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d) Lonza AG, por participar em acordos que afectaram o mer- — vitamina B5: de Setembro de 1991 a Fevereiro de

g

cado comunitério da vitamina H;

Solvay Pharmaceuticals BV, por participar em acordos que
afectaram os mercados comunitdrio e do EEE da vitamina
D3;

Merck KgaA, por participar em acordos que afectaram os
mercados comunitdrio e do EEE das vitaminas C e H;

Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd, por participar em acordos
que afectaram os mercados comunitdrio e do EEE das vita-
minas B5 e B6;

Eisai Co. Ltd, por participar em acordos que afectaram os
mercados comunitdrio e do EEE da vitamina E;

Kongo Chemical Co. Ltd, por participar em acordos que
afectaram o mercado comunitdrio do 4cido félico;

Sumitomo Chemical Co. Ltd, por participar em acordos
que afectaram o mercado comunitirio da vitamina H;

Sumika Fine Chemicals Ltd, por participar em acordos que
afectaram o mercado comunitdrio do 4cido félico;

Takeda Chemical Industries Ltd, por participar em acordos
que afectaram os mercados comunitdrio e do EEE das vita-
minas B1, B2, B6, C e dcido fdlico; e

Tanabe Seiyaku Co. Ltd, por participar em acordos que
afectaram o mercado comunitdrio da vitamina H.

A duracdo das infracgdes foi a seguinte:

F. Hoffmann-La Roche AG, no que se refere a

— vitamina A: de Setembro de 1989 a Fevereiro de 1999,

— vitamina E: de Setembro de 1989 a Fevereiro de 1999,

— vitamina B1: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994,

— vitamina B2: de Julho de 1991 a Setembro de 1995,

1999,

— vitamina B6: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994,

— vitamina C: de Janeiro de 1991 a Agosto de 1995,

— vitamina D3: de Janeiro de 1994 a Junho de 1998,

— vitamina H: de Outubro de 1991 a Abril de 1994,

— 4cido f6lico: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994,

— beta-caroteno: de Setembro de 1992 a Dezembro de
1998,

— carotendides: de Maio de 1993 a Dezembro de 1998;

BASF AG, no que se refere a:

— vitamina A: de Setembro de 1989 a Fevereiro de 1999,

— vitamina E: de Setembro de 1989 a Fevereiro de 1999,

— vitamina B1: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994,

— vitamina B2: de Julho de 1991 a Setembro de 1995,

— vitamina B5: de Setembro de 1991 a Fevereiro de
1999,

— vitamina C: de Janeiro de 1991 a Agosto de 1995,

— vitamina D3: de Janeiro de 1994 a Junho de 1998,

— vitamina H: de Outubro de 1991 a Abril de 1994,

— Dbeta-caroteno: de Setembro de 1992 a Dezembro de
1998,

— carotendides: de Maio de 1993 a Dezembro de 1998;

Aventis SA, no que se refere a:

— vitamina A: de Setembro de 1989 a Fevereiro de 1999,

— vitamina E: de Setembro de 1989 a Fevereiro de 1999,

— vitamina D3: de Janeiro de 1994 a Julho de 1998,
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d) Takeda Chemical Industries Ltd, no que se refere a: Artigo 2.°

m)

— vitamina B1: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994,

— vitamina B2: de Janeiro de 1992 a Setembro de 1995,

— vitamina B6: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994,
— vitamina C: de Janeiro de 1991 a Agosto de 1995,

— 4cido fdlico: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994,

Merck KgaA, no que se refere a:
— vitamina C: de Janeiro de 1991 a Agosto de 1995,

— vitamina H: de Outubro de 1991 a Abril de 1994;

Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd, no que se refere a:

— vitamina B5: de Setembro de 1991 a Fevereiro de

1999,

— vitamina B6: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994;

Lonza AG, no que se refere a:

— vitamina H: de Outubro de 1991 a Abril de 1994;

Solvay Pharmaceuticals BV, no que se refere a:

— vitamina D3: de Janeiro de 1994 a Junho de 1998;

Eisai Co. Ltd, no que se refere a:

— vitamina E: de Janeiro de 1991 a Fevereiro de 1999;

Kongo Chemical Co. Ltd, no que se refere a:

— 4cido fdlico: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994;

Sumitomo Chemical Co. Ltd, no que se refere a:

— vitamina H: de Outubro de 1991 a Abril de 1994;

Sumika Fine Chemicals Ltd, no que se refere a:

— 4cido fdlico: de Janeiro de 1991 a Junho de 1994;

Tanabe Seiyaku Co. Ltd, no que se refere a:

— vitamina H: de Outubro de 1991 a Abril de 1994.

As empresas referidas no artigo 1.° devem por fim imediata-
mente as infrac¢des indicadas no mesmo artigo, se ainda nido o
fizeram.

Devem abster-se de repetir qualquer acto ou comportamento a
que o artigo 1.° faz referéncia ou de adoptar qualquer medida
com objecto ou efeito idéntico ou semelhante.

Artigo 3.°

Pelas infraccdes referidas no artigo 1.°, sdo aplicadas as seguin-
tes coimas as empresas a seguir indicadas:

a) F. Hoffmann-La Roche AG:

— uma coima de 85,5 milhdes de euros pela infraccio
relativa ao mercado da vitamina A,

— uma coima de 99,75 milhdes de euros pela infraccio
relativa ao mercado da vitamina E,

— uma coima de 42 milhdes de euros pela infrac¢io rela-
tiva ao mercado da vitamina B2,

— uma coima de 54 milhdes de euros pela infracgio rela-
tiva ao mercado da vitamina B5,

— uma coima de 62,25 milhdes de euros pela infraccdo
relativa ao mercado da vitamina C,

— uma coima de 21 milhdes de euros pela infracgio rela-
tiva ao mercado da vitamina D3,

— uma coima de 48 milhdes de euros pela infrac¢io rela-
tiva ao mercado do beta-caroteno,

— uma coima de 46,5 milhdes de euros pela infrac¢do
relativa ao mercado de carotenéides;

b) BASF AG:

— uma coima de 46,17 milhdes de euros pela infraccio
relativa ao mercado da vitamina A,

— uma coima de 89,78 milhdes de euros pela infrac¢do
relativa ao mercado da vitamina E,

— uma coima de 18,9 milhdes de euros pela infraccdo
relativa ao mercado da vitamina B2,

— uma coima de 34,02 milhdes de euros pela infrac¢io
relativa ao mercado da vitamina B5,

— uma coima de 14,68 milhdes de euros pela infraccdo
relativa ao mercado da vitamina C,

— uma coima de 7,56 milhdes de euros pela infraccio
relativa ao mercado da vitamina D3,
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— uma coima de 43,2 milhdes de euros pela infracgio
relativa ao mercado do beta-caroteno,

— uma coima de 41,85 milhdes de euros pela infracgio
relativa ao mercado de carotenéides;

¢) Aventis SA, uma coima de 5,04 milhdes de euros pela
infraccio relativa ao mercado da vitamina D3;

d) Takeda Chemical Industries Ltd:

— uma coima de 8,78 milhdes de euros pela infracgio
relativa ao mercado da vitamina B2,

— uma coima de 28,28 milhdes de euros pela infracgio
relativa ao mercado da vitamina C;

e) Merck KgaA, uma coima de 9,24 milhdes de euros pela
infrac¢do relativa ao mercado da vitamina C;

f) Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd, uma coima de 23,4
milhdes de euros pela infraccio relativa ao mercado da
vitamina B5;

g) Solvay Pharmaceuticals BV, uma coima de 9,1 milhdes de
euros pela infracgio relativa ao mercado da vitamina D3;

h) Eisai Co. Ltd, uma coima de 13,23 milhdes de euros pela
infracgdo relativa ao mercado da vitamina E.

Artigo 4.°

As coimas serdo pagas no prazo de trés meses a contar da data
de notificacdo da presente decisdo, na seguinte conta:

Conta n.° 642-0 029 000-95 da Comissdo Europeia no:
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) SA

Avenue des Arts, 43

B-1040 Bruxelles

(Code SWIFT: BBVABEBB — Code IBAN BE76 6420 0290
0095).

Decorrido este prazo, serdo automaticamente vencidos juros a
taxa cobrada pelo Banco Central Europeu nas suas principais
operagdes de refinanciamento no primeiro dia Gtil do més em
que a presente decisdo foi adoptada, acrescidos de 3,5 pontos
percentuais, ou seja, 7,25 %.

Artigo 5.°

Sdo destinatdrias da presente decisdo:

F. Hoffmann-La Roche AG
CH-4070 Basel

BASF AG
D-67056 Ludwigshafen

Aventis SA

16, Avenue de I'Europe

Espace Européen de l'Entreprise
F-67300 Schiltigheim

Takeda Chemical Industries Ltd
12-10, Nihonbashi 2-Chome
Chuo-Ku

Tokio 103-8668 Japdo

Merck KgaA
Frankfurter Strafle 250
D-64293 Darmstadt

Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd
14-10, Nihonbashi, 3-Chome
Chuo-Ku

Tokio 103-8234 Japao

Lonza AG
Miinchensteinerstrafle 38
CH-4002 Basel

Solvay Pharmaceuticals BV
CJ. Van Houtenlaan 36
1381 CP Weesp

Nederland

Eisai Co. Ltd

6-10, Koishikawa, 4-Chome
Bunkyo-Ku

Téquio 112-88 Japdo

Kongo Chemical Co. Ltd
3, Himata

Toyama-shi

Toyama 9300912 Japdo

Sumitomo Chemical Co. Ltd
27-1, Shinkawa 2-Chome
Chuo-Ku

Tokio Japdo

Sumika Fine Chemicals Ltd
3-1-21, Utajima
Nishiyodogawa-ku

Osaka 555-0021 Japdo

Tanabe Seiyaku Co. Ltd
2-10 Dosho-machi 3-Chome
Chuo-Ku

Osaka 541-8505 Japio.

A presente decisio constitui titulo executivo nos termos do
artigo 256.° do Tratado.

Feito em Bruxelas, em 21 de Novembro de 2001.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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Uma vez que os acontecimentos em questio ocorreram antes da
criagdo da Aventis em Dezembro de 1999, a empresa serd identifi-
cada como «Rhone-Poulenc».

() Excluindo as vitaminas B3, B4 e B12, que ndo sdo objecto do pre-
sente processo.

() Em 1976, foi aplicada 3 Hoffmann-La Roche uma coima de
300 000 u.a. pela Comissdo devido a uma situacdo de abuso da sua
posicio dominante (descontos de fidelidade) no sector das vitami-
nas (JO L 223 de 16.8.1976, p. 27). A decisdo foi substancialmente
sustentada pelo Tribunal de Justica, mas a coima foi reduzida para
200 000 u.a.: Col. 1978, p. 1139.

() JO L 395 de 30.12.1989, p. 1; versdo corrigida: JO L 257 de
21.9.1990, p. 13.

() JO L 180 de 9.7.1997, p. 1.

() Processo IV/M.1378 — Hoechst/Rhone-Poulenc (JO C 254 de
7.9.1999, p. 5).

(1% Decisio da Comissdo de 14 de Marco de 2000 (processo
COMP/M.1663).

() O mercado ¢ por vezes referido como «Europa Ocidentaly, uma

vez que os participantes referiam este mercado que, apesar de evi-

dentemente semelhante em termos de dimensdo, ndo corresponde
exactamente ao do EEE.

(*») Os ntimeros fornecidos fundamentam-se nas respostas das empre-

sas a pedidos feitos ao abrigo do artigo 11.° por parte da

Comissao.

Para efeitos do cdlculo dos respectivos valores relativos aos volu-

mes de vendas, foram utilizadas as seguintes taxas cambiais anuais

médias euro/divisa nacional (Fonte: BCE): 1 euro = 0,924 délares; 1

euro = 99,5 ienes japoneses; 1 euro = 1,558 francos suicos.

(%) JO C 207 de 18.7.1996, p. 4.

() O termo «puro» diz respeito as vitaminas vendidas como mono-
produto, isto é, ndo combinadas com outras vitaminas ou substin-

cias nutricionais. Normalmente é utilizada em contraposi¢io ao
termo «misturas» que diz respeito a combinacdo de uma série de
vitaminas de acordo com uma determinada especificagdo.

() No caso da Lonza, Merck, Sumitomo e Tanabe, diziam respeito a
Vitamina H; no caso da Daiichi, a vitamina B6 e no da Takeda, as
vitaminas B1 e Bé.

(1) Existe documentagdo semelhante para a maioria dos anos a partir
de 1988.

(") A Lohmann (de Cuxhaven, Alemanha) é uma empresa distribui-
dora de produtos vitaminicos (para consumo animal) que compra
vitaminas para revenda aos fabricantes. A Nutrilo é uma filial da
Lohmann.

(1% O total de 235,96 para a Europa Oriental e Ocidental corresponde
ao valor de 236.

(%% A Hoffmann-La Roche parece confirmar este aspecto de colusio

em matéria de pregos, notando-se as mesmas preocupacdes relati-

vamente as vitaminas A e E.

A Daiichi sugere no processo, que tinha havido contactos de

colusdo entre os produtores durante a década de 80, mas que

tinham terminado em 1989 quando os pregos cafram abrupta-
mente.

(®) A Hoffmann-La Roche identificou a Daiichi como participante,
mas a nota da Takeda ndo tem qualquer registo da presenca da
mesma: a pessoa cujo nome foi indicado nega ter alguma vez
entrado no Edificio Keidanren em Téquio onde se realizou a
reunido.

) Nio se sabe se tal tentativa foi alguma vez feita.

(®** Em Abril de 1992, a Yodogawa e duas outras filiais da Sumitomo

Chemical Company fundiram-se, passando a constituir a Sumika.

(**) O autor inseriu os nomes dos produtores apds os seus niimeros

respectivos 1, II, 1l e IV; «Soll» diz respeito a quota «orcamentada;

dst» indica o resultado real.

O escritério europeu da Takeda estd localizado em Hamburgo

O relatério da reunido em Basileia em 8 de Fevereiro de 1994.

Foi a Roche que fez a reserva do hotel e pagou o quarto.

A Tanabe pensa que foi sugerido pela Roche na reunido em Gene-

bra de 25 de Janeiro.

(13

—
>
=

(%% Tinha inclusivamente havido uma proposta da Roche em Janeiro
de 1993 no sentido de os outros a compensarem pela «aquisi¢io»
de material da Il Sung para a retirar do mercado.

(") Segundo a BASF, ainda mais cedo.

(%% A jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira

Instancia relativamente a interpretagdo do artigo 81.° do Tratado

CE aplica-se igualmente ao artigo 53.° do Acordo EEE. Assim, as

referéncias no presente texto ao artigo 81.° também se aplicam ao

artigo 53.°.

Ver considerandos 517-519 e 481-483.

Ver considerandos 565-570.

Por exemplo, Coca-Cola na vitamina C.

Ver considerando 160.

Ver considerando 236.

Ver considerando 233.

Ver considerandos 244 e 259.

Ver considerandos 260-269.

Ver considerando 271.

Ver considerando 274.

Ver considerando 291

Ver considerandos 296-299.

Ver considerando 328.

Ver considerando 330.

Ver considerando 349.

Ver considerandos 354 e 382.

Ver considerandos 389-390

Ver considerando 451.

Ver considerando 462.

Ver considerandos 479-480.

Ver considerando 487.

Ver considerando 513.

Ver considerando 520.

Ver considerando 526.

Ver considerando 534.

A secgdo seguinte relativa as acgdes de recurso diz consequente-

mente respeito apenas a Aventis SA.

(%) JO L 319 de 29.11.1974, p. 1.

(6% N.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 2988/74.

(°)) N.% 1 e 3 do artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.° 2988/74.

(6% Nos termos do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 2894/94 do
Conselho, de 28 de Novembro de 1994, relativo a certas regras de
aplicacio do Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu, «sdo
aplicdveis mutatis mutandis as normas comunitdrias de execugio
dos principios enunciados nos artigos 85.° e 86.° do Tratado CE»
(JO L 305 de 30.11.1994, p. 6).

(¢ Ver considerandos 194-210; 392-397; 272-277; 300-308;
520-522.

(%) Ver considerandos 392-401.

(%) JO C 9 de 14.1.1998, p. 3.

(%%) Isto é, 1998 para a vitamina A, 1998 para a vitamina E, 1994

para a vitamina C, 1994 para a vitamina B2, 1998 para a vita-

mina B5, 1997 para a vitamina D3 e 1998 para o beta-caroteno e

os carotendides.

Ver considerando 699.

Ver considerando 699.

Ver considerando 699.

7% Ver considerando 699.

1) Ver considerando 699.

(*)
(*)
*?)
(%)
()
(7% Ver considerando 699.
()
()
()
()
()

)
9
)
()
)
(%)
)
(*)
(*h
(*)
*)
(*9
45
;
*)
(*9)
(*)
)
%)
()
)
()
)
9
¢’
9

67
68
69

73) Ver considerando 699.

4 Ver considerando 699.

7% Ver considerando 699.

76) Ver considerando 699.

7 Ver considerandos 160, 181, 183, 185, 187, 234, 236, 237, 271,
274, 275, 296, 314, 315, 319, 322, 388, 410, 418, 460, 462 ¢
478 para a Hoffman-La Roche e considerandos 160, 183, 271,
274, 319, 322, 388, 432, 437 e 439 para a BASF.

(7% Ver também considerandos 160-161; 270-271; 296-297;
388-391; 459-461 e 566-578.

(7%) Ver considerandos 420-454.

(3% Ver considerando 741.

(1) Ver considerando 752.



ANEXO

QUADRO I

AGREGADO TOTAL DO MERCADO ANUAL

(em ecus)
Produto 1994 1995 1996 1997 1998

Beta-caroteno 55260725 60170276 66397171 69 433 747 76 760 030
Vitamina A 137 642 396 140 897 797 143 805 741 143 646 245 148 171 031
Vitamina E 188 071 834 208 795 930 218 550 730 231697 704 247 809 921
Vitamina B2 41021 061 44150 364 38 316 522 32845274 34050 701
Vitamina C 225448 626 247 582138 163765525 115993 991 118 960 198
Pantotenato de célcio/Calpan (B5) 31047 316 32176 545 32089 593 32388 564 35229136
Vitamina B1 17 685 500 15110130 12 382 832 13727 600 14922 699
Vitamina B6 15187 563 11 399 478 9531044 10021 122 10 816 893
Vitamina D3 16 055 355 19 311 859 19 955992 17 260 375 20 411 064
Cantaxantina 48749922 51503 259 49 820053 51903783 50 361 347
Biotina (Vitamina H) 35027 202 36 142 809 31146 950 25115 396 23 246 687

Valor total de mercado 811197 497 867 240 585 785762154 744 033 801 780739 706

Fonte: Estatisticas da Roche sobre quotas de mercado.
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BETA-CAROTENO

Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 8296 8 331 9013 7 244 7 838
Irlanda 2516 2161 2462 4 866 5579
Dinamarca/Islandia 3579 3119 2763 3279 3174
Suécia 1717 1717 1780 1766 1494
Finlandia 550 620 719 763 805
Paises Baixos 4574 5557 6192 5647 6 281
Bélgica/Luxemburgo 4052 4391 5170 4869 4770
Franca 6069 6 655 8570 9174 8 831
Espanha 1082 1091 1204 1202 1121
Portugal 824 747 856 629 650
Itélia 1650 1643 1859 2652 2 305
Grécia 1065 898 625 609 529
Alemanha 40 601 42 149 48 825 52029 58 780
Austria 2501 2650 2 499 2751 3001

Volume total 79076 81729 92 537 97 480 105158
Preco anual médio CHF 1133 1138 1125 1171 1184
Valor anual de mercado ECU 55260725 60170276 66397171 69 433 747 76 760 030

VITAMINA A
Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 249 282 263 743 257 339 247 869 250 759
Irlanda 46 492 45 288 43794 41 969 35041
Dinamarca/Islandia 87 647 87020 88 060 89 605 80031
Suécia 41759 44783 47 708 48 925 42 088
Finlandia 34262 27 837 20 681 21 840 25028
Paises Baixos 218 794 221 151 261 061 286 529 264 671
Bélgica/Luxemburgo 109 902 115730 114 018 113 741 122731
Franca 512 000 514 481 533499 530963 537 051
Espanha 169 863 166 713 176 900 186 771 186 840
Portugal 44 473 44 410 46 351 47 154 47 630
Itélia 449 999 414 100 400 650 392 900 377 001
Grécia 38 550 38 786 33910 34109 34 336
Alemanha 694 000 679 950 663 700 653 500 659 500
Austria 58 000 58 400 62 000 61006 62521

Volume total 2755023 2722392 2749671 2756 881 2725228
Preco anual médio CHF 81,00 80,00 82,00 85,66 88,19
Valor anual de mercado ECU 137 642396 | 140897797 | 143805741 | 143 646245 | 148171031




10.1.2003

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 6/81

VITAMINA E
Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 864 635 944129 931 524 965 835 981 699
Irlanda 99912 125069 121 843 127 629 128 148
Dinamarca/Islandia 543062 616 774 619 538 622 399 635000
Suécia 157 317 168 599 221 473 245 554 215 554
Finlandia 122677 110 264 95030 97 385 98 538
Paises Baixos 396 514 450723 654 784 748 134 705 825
Bélgica/Luxemburgo 283787 286 417 300 965 317 186 328076
Franca 780 064 806 579 813 000 872 359 940 293
Espanha 343 252 394 318 422 642 461 453 496 629
Portugal 75552 77 363 81799 88975 89906
Itélia 702 643 704710 726 500 748 500 830 501
Grécia 86 329 89 488 83995 88 485 94 649
Alemanha 1902 095 1840 625 1979472 2101 059 2200999
Austria 225 000 218 400 215 000 218 000 220 000

Volume total 6 582 839 6 833 458 7267 565 7702953 7 965 817
Preco anual médio CHF 46,32 47,23 47,15 49,45 50,46
Valor anual de mercado ECU 188 071 834 | 208795930 | 218 550730 | 231697704 | 247 809 921

VITAMINA B2
Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 87119 94 574 100 643 102 111 106 642
Irlanda 8200 8 885 8 666 9338 7709
Dinamarca/lslandia 41063 39711 41093 40 400 43 899
Suécia 10782 11 307 15 834 15339 13176
Finlandia 10 385 10 306 8 483 8456 8675
Paises Baixos 78 271 86111 98 607 104 297 106 068
Bélgica/Luxemburgo 33412 33208 32936 33795 33962
Franca 109 499 113 296 116 450 125657 123724
Espanha 59 350 59 800 62917 65272 66 643
Portugal 12718 13032 12 423 13961 13961
Itdlia 96 700 97 000 101 001 98 403 99 805
Grécia 9 000 9155 9067 9101 9 864
Alemanha 131 405 131 760 132 385 133521 142 515
Austria 21 500 20 501 21 500 21 000 20 000

Volume total 709 404 728 646 762 005 780 651 796 643
Preco anual médio CHF 93,75 93,66 78,84 69,17 69,33
Valor anual de mercado ECU 41021 061 44150 364 38316 522 32 845274 34050 701
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VITAMINA C
Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 1702 400 2212 248 2171733 2395566 2457 381
Irlanda 438 147 348 736 312 451 292570 310021
Dinamarca/Islandia 453134 536 475 530 000 540 000 566 001
Suécia 421 949 423 941 425 085 414 700 384 443
Finlandia 221 558 209 591 220 858 234 541 321 984
Paises Baixos 871 697 881926 912 994 883 260 903 141
Bélgica/Luxemburgo 509 312 501 595 498 546 537 224 550 239
Franca 2 421 500 2471069 2362760 2357765 2423742
Espanha 1320095 1317095 1171 347 1076 080 1076 082
Portugal 221 598 194 000 177 676 191 540 192 540
Itélia 1700 000 1 800 000 1900 000 2 000 000 2049 999
Grécia 206 924 205073 186 467 186 121 180 523
Alemanha 4612 000 4729 941 4 840 422 5048 000 5355000
Austria 520 000 495 000 510 000 658 693 550 000

Volume total 15620314 16 326 690 16 220 339 16 816 060 17 321 096
Preco anual médio CHF 23,40 23,44 15,83 11,34 11,14
Valor anual de mercado ECU 225448 626 | 247 582138 | 163765525 | 115993991 | 118 960 198

PANTOTENATO DE CALCIO/CALPAN (B5)
Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 154 263 163728 172 850 175 849 179 925
Irlanda 21 234 22593 5744 22363 17 810
Dinamarca/Islandia 102 308 106 513 123522 116 421 117 967
Suécia 20 531 22879 29711 31359 26 022
Finlandia 17 692 16 313 14 738 15208 12 329
Paises Baixos 169 310 186 635 195503 201 804 201 637
Bélgica/Luxemburgo 92061 91675 90 106 92329 92 843
Franca 261 001 265989 266 500 260 951 268 200
Espanha 148112 148112 155166 163473 163 549
Portugal 32023 31 862 33662 34237 34 237
Itélia 283 000 284 750 281 499 284 500 285 000
Grécia 21 842 22 436 21 538 22 562 22 286
Alemanha 344100 333310 331 600 332501 334100
Austria 39999 38 000 42001 43 500 45000

Volume total 1707 476 1734795 1764140 1797057 1 800 905
Preco anual médio CHF 29,48 28,67 28,52 29,63 31,73
Valor anual de mercado ECU 31047 316 32176 545 32089 593 32388 564 35229136
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VITAMINA B1

Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 90 064 104 219 111 561 122120 95 849
Irlanda 5363 7 254 6164 8 407 7 194
Dinamarca/Islandia 32000 42050 42500 42500 42 000
Suécia 6119 6984 9189 9019 8 688
Finlandia 18 284 18 457 19 245 20 868 25018
Paises Baixos 46 514 25069 44 677 60171 51651
Bélgica/Luxemburgo 25 448 27 441 26 669 30 301 31010
Franca 156 999 158 999 160 700 173 567 182 284
Espanha 31 800 31 900 41109 45 426 48 191
Portugal 4946 4852 4975 5360 5360
Itdlia 76 600 78 000 82999 86 000 90 000
Grécia 4939 5119 5342 6015 6657
Alemanha 133 315 139219 143 500 148 501 191 001
Austria 17 499 16 999 17 000 16 751 15000

Volume total 649 890 666 562 715630 775006 799903
Preco anual médio CHF 44,12 35,04 27,13 29,12 30,26
Valor anual de mercado ECU 17 685 500 15110130 12 382 832 13727 600 14922 699

VITAMINA B6
Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 59 939 67 510 75040 73100 81 239
Irlanda 3895 5 400 4906 5178 4944
Dinamarca/lslandia 29 000 30 248 38728 34 884 33916
Suécia 11178 11 205 14731 14 240 13 349
Finlandia 8989 9346 7133 7 244 8 381
Paises Baixos 20 462 24167 45007 63 050 56 789
Bélgica/Luxemburgo 23024 23567 22719 27 319 44 541
Franca 49 430 36 909 33025 30012 14 335
Espanha 44 400 44 400 45 829 54700 55 460
Portugal 5741 5368 6222 6 811 6939
Itélia 68 300 70999 70 000 86 600 74 000
Grécia 6 866 6 882 7 310 7877 9557
Alemanha 101 800 103 900 108 410 110 500 120 500
Austria 28 000 26 500 35000 34500 47 001

Volume total 461 024 466 401 514 060 556 015 570951
Preco anual médio CHF 53,41 37,78 29,07 29,63 30,73
Valor anual de mercado ECU 15187 563 11 399 478 9531 044 10021 122 10 816 893




L 6/84

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

10.1.2003

VITAMINA D3

Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 54 604 56 380 69 750 52039 54 000
Irlanda 7 444 7 624 8788 6728 6434
Dinamarca/Islandia 15269 18 406 18 696 16 578 16 916
Suécia 8 544 8516 9949 10 883 8423
Finlandia 5579 5189 6 861 6121 5538
Paises Baixos 36 458 40 564 43771 46 695 45968
Bélgica/Luxemburgo 22254 28977 29 320 22 860 27 112
Franga 92243 86 464 92898 93296 90 545
Espanha 32746 40 051 41699 35529 35761
Portugal 8274 10 067 9796 8930 8953
Itdlia 66 755 66 872 66 870 66 859 66 879
Grécia 5997 5787 5559 5524 5771
Alemanha 86 230 86 933 85 505 83300 85203
Austria 8499 9305 9 804 8 850 9851

Volume total 450 896 471135 499 266 464192 467 354
Preco anual médio CHF 57,73 63,36 62,67 61,13 70,84
Valor anual de mercado ECU 16 055 355 19 311 859 19 955992 17 260 375 20 411 064

CANTAXANTINA
Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 2 480 4756 5653 6301 6403
Irlanda 1099 850 20 700 1200
Dinamarca/Islandia 1318 1232 872 1054 589
Suécia
Finlandia 417 426 163 148 139
Paises Baixos 2 830 2564 2368 2501 2363
Bélgica/Luxemburgo 1367 1279 1379 1337 1314
Franca 5594 5384 5034 6010 6207
Espanha 6419 6115 6374 6362 6 459
Portugal 2500 2500 2500 2500 2150
Itdlia 5410 5340 4807 4824 4628
Grécia 466 483 462 521 488
Alemanha 8271 8076 8 311 8305 8111
Austria 1020 965 800 851 802

Volume total 39191 39970 38743 41 414 40 853
Preco anual médio CHF 2016,72 1991,76 2016,18 2060,41 1999,55
Valor anual de mercado ECU 48749922 51503 259 49 820053 51903 783 50 361 347
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BIOTINA (H)

Pais 1994 1995 1996 1997 1998

Reino Unido 1365 1422 1577 1605 1750
Irlanda 174 178 41 161 122
Dinamarca/Islandia 943 928 1058 1005 1127
Suécia 200 219 320 334 282
Finlandia 231 199 193 208 164
Paises Baixos 585 727 969 1086 1213
Bélgica/Luxemburgo 238 266 263 308 339
Franca 1173 1447 1511 1935 2093
Espanha 633 634 649 686 683
Portugal 138 140 137 147 147
Itdlia 1117 1124 1121 1129 1842
Grécia 114 117 140 143 200
Alemanha 1760 1980 2251 2695 2911
Austria 223 288 283 285 316

Volume total 8 894 9669 10513 11727 13189
Preco anual médio CHF 6385,08 5777,99 4645,23 3520,91 2858,96
Valor anual de mercado ECU 35027 202 36 142 809 31 146 950 25115 396 23 246 687
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QUADRO II

Vitamina A em ECU
Vitamina A em CHF
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QUADRO IV

Vitamina B1 em ECU
---------- Vitamina B1 em CHF
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QUADRO V

Vitamina B2 em ECU
---------- Vitamina B2 em CHF
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QUADRO VI

Pantotenatos/Calpan (B5) em ECU
---------- Pantotenatos/Calpan (B5) em CHF
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QUADRO VIl

Vitamina B6 em ECU
---------- Vitamina B6 em CHF
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QUADRO VIII
Vitamina C em ECU
---------- Vitamina C em CHF
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