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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 17 de Outubro de 2001

relativa ao regime de auxilios, que a Itdlia tenciona executar a favor dos sectores da produgio,
transformagio e comercializagio de produtos do anexo I do Tratado (Lei n.° 81 da Regido da Sicilia,

de 7 de Novembro de 1995)
[notificada com o niimero C(2001) 3060]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(2002/195/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro
pardgrafo, do seu artigo 88.,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1493/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, que estabelece a
organiza¢io comum do mercado vitivinicola (?),

Apés ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes nos termos do referido
artigo,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Por carta de 6 de Dezembro de 1995, as autoridades italianas notificaram a Comissdo, nos termos do
n.° 3 do artigo 88.° do Tratado, a Lei n.> 81 da Regido da Sicilia, de 7 de Novembro de 1995, que
estabelece «Disposi¢des de cardcter financeiro para o ano de 1995» (a seguir designada Lei n.°
81/1995), relativa aos sectores da produgdo, transformacdo e comercializagio dos produtos do
anexo 1 do Tratado. Por carta de 2 de Maio de 1996, as mesmas autoridades comunicaram o texto
da Lei Regional n.° 18, de 6 de Abril de 1996 (a seguir designada Lei n.° 18/1996), «Intervenc¢des nos
sectores dos empresirios e da cooperagdo dos jovens. Fundo de mecaniza¢do agricola (ESA).
Alteragdes das normas. Prorrogacdo dos prazos», que altera o artigo 10.° da Lei Regional
n° 81/1995.

As medidas de auxilio previstas pela Lei n.° 81/1995, cuja aplicagdo estd suspensa na pendéncia de
uma decisio da Comissdo, nos termos do artigo 87.° do Tratado, foram registadas pelo Secretariado
Geral da Comissio com os nimeros:

N 408/B[96, no que se refere a Lei Regional n.° 81/1995 relativa aos sectores da produgio,
transformagdo e comercializagdo dos produtos do anexo I do Tratado e

N 408/A[96, no que se refere aos outros sectores.

Q] JO L 179 de 14.7.1999, p. 1. Ver ponto 36 da presente decisio. O regulamento revoga o Regulamento (CE)

n. 822/87 do Conselho, de 16 de Marco de 1987, que estabelece a organizacio comum do mercado vitivinicola, que
revoga o Regulamento (CE) n.° 337/79 do Conse%

comum do mercado vitivinicola, com a ultima redacgao que lhe foi dada pelo Regulamento n.° 454/80 do
Conselho, de 18 de Fevereiro de 1980.

de 5 de Fevereiro de 1979, que estabelece a organizagdo
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(3) A Comissdo examinou e autorizou, nos termos dos artigos 87.° o e 88.° do Tratado [carta da
Comissdo SG (97) D[07189, de 20 de Agosto de 1997], o auxilio N 408/A[96, relativo as medidas
de auxilio previstas na Lei n.° 81/1995, quando e na medida em que sdo aplicdveis a outros sectores
além dos da agricultura, da pesca e da aquicultura. A aplicagdo das medidas previstas na lei referida
supra aos sectores da agricultura, da pesca e da aquicultura foi examinada pela Comissdo no ambito
do auxilio N 408/B/96.

A presente decisio ndo diz respeito ao auxilio N 408/A[96.

(4)  Foram transmitidas informagdes complementares por carta n.° 5657, de 9 de Agosto de 1996, por
carta n.° 7382, de 30 de Outubro de 1996, por carta n.° 7694, de 13 de Novembro de 1996, e por
carta n.° 2694, de 12 de Abril de 1996. Com base nas informagdes prestadas pelas autoridades
italianas, € certo que os artigos 4.° e 9.° da Lei n.> 81/1995 se aplicam aos sectores da agricultura, da
pesca e da aquicultura, ao passo que, no que se refere ao artigo 8.°, as autoridades ndo responderam
de forma exaustiva as perguntas formuladas pela Comissio relativamente ao ambito de aplicacio do
mesmo artigo e, nomeadamente, a sua aplicacdo aos sectores da produgio, transformacdo e comer-
cializagdo dos produtos do anexo I do Tratado.

(5)  Por carta de 23 de Janeiro de 1997, a Comissio informou a Itdlia da sua decisio de dar inicio ao
procedimento previsto no n. 2 do artigo 88.° do Tratado CE relativamente ao referido auxilio.

(6) A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias (3). A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes
relativas ao auxilio em causa.

(7)  As autoridades italianas apresentaram as suas observagdes por cartas n.° 3155 e 3899, de 8 de Maio
de 1997 e 12 de Junho de 1997, respectivamente. A Comissdo ndo recebeu observagdes a este
respeito das partes interessadas.

(8)  As autoridades italianas solicitaram, por carta n.° 9365, de 23 de Julho de 2001, registada a 28 de
Agosto de 2001, a aplicagdo do n.° 7 do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho
que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (’) ao artigo 4.° da Lei
n.° 81/1995, e portanto que a Comissdo tomasse uma decisio no prazo de dois meses a contar da
data de registo do pedido.

(9) A presente decisdo diz respeito exclusivamente a aplicabilidade das medidas de auxilio aos sectores
do anexo I do Tratado (a saber: agricultura, na acepcdo de producio primdria, transformacio e
comercializagdo dos produtos agricolas, da pesca e da aquicultura).

II. DESCRICAO

(10)  As medidas a que a presente decisdo diz respeito sdo apenas as que estdo previstas nos artigos 4.°, 8.°
e 9.2 da Lei Regional n.° 81/1995, descritas infra, na medida em que se aplicam aos produtos do
anexo I do Tratado (produtos agricolas e da pesca). Na medida em que os auxilios previstos na Lei n.°
81/1995 se aplicam a outros sectores além dos da agricultura, da pesca e da aquicultura, foram
examinados e aprovados pela Comissdo, nos termos dos artigos 87.° e 88.° do Tratado, por carta SG
(97) DJ/07189, de 20 de Agosto de 1997.

(11)  Artigo 4.° da Lei Regional n.> 81/1995. Com base neste artigo, o Assessore regional para a agricultura
fica autorizado a «conceder os auxilios previstos no artigo 78.° da Lei Regional n.° 25/1993 a
empresarios viticolas detentores de um direito de replantacdo adquirido nos termos do Regulamento
(CE) n.° 454/80 (*) que tenham sido prejudicados pela seca de 1988-1990 e tenham apresentado um
pedido para obter os auxilios previstos no Regulamento (CE) n.° 1442/88 (°), segundo as mesmas
regras». Sdo destinados as finalidades previstas neste artigo 2 000 milhdes de liras italianas (cerca de
1 milhdo de euros) para o ano de 1995.

2

(® JO C 88 de 19.3.1997, p. 17.

() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.

() Ver considerando 36 da presente decisdo.
(°) Ver considerando 36 da presente decisdo.
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S6 podem beneficiar do auxilio em questdo as exploragdes vitivinicolas que satisfacam as trés
condi¢des previstas no artigo, ou seja:

i) que detenham um direito de replantacio adquirido nos termos do Regulamento (CE) n.> 454/
/80 (),

ii) que ndo tenham podido utilizar esses direitos devido a seca dos anos de 1988/1990,

iii) que tenham apresentado um pedido para obter o prémio de abandono definitivo das superficies
viticolas previsto no Regulamento n.c 1442/88.

Estes beneficidrios podem ter acesso as contribui¢des previstas no artigo 78.° da Lei Regional n.°
25/93, que prevé que os empresarios viticolas que tenham apresentado um pedido de arranque e
replantacdo e que tenham sofrido perdas em consequéncia da seca dos anos de 1988-1990 podem
ter acesso aos auxilios previstos no Regulamento (CE) n.> 1442/88.

Em substancia, o auxilio destina-se a compensar os empresarios vitivinicolas em causa pela impossi-
bilidade de utilizarem os direitos de replantacdo, em consequéncia da seca, direitos esses que se
extinguiram nos anos da seca, oferecendo-lhes, em contrapartida, os prémios previstos para o
abandono definitivo das superficies viticolas.

No que se refere ao artigo 4.°, na carta de 23 de Janeiro de 1997 em que dava inicio ao
procedimento, a Comissdo tecia as consideracdes reproduzidas integralmente nos pontos 13-16:

O Regulamento (CEE) n.° 1442/88 ('), relativo a concessdo, para as campanhas viticolas de 1988/
/1989 a 19971998, de prémios de abandono definitivo de superficies viticolas (%), estabelece a
concessdo de auxilios (financiados pelo FEOGA-Garantia) aos viticultores que abandonem definitiva-
mente a produgdo. O abandono deve efectuar-se nas condicdes previstas no regulamento. O
montante do prémio é modulado (ver terceiro considerando do regulamento) em fung¢do da produti-
vidade das superficies em questdo de modo a ter em conta tanto o custo da operagio de arranque e
da perda do direito de replantacdo como a perda de rendimentos futuros. E evidente que a primeira
condicdo que deve ser satisfeita ¢ a do arranque das videiras [dispde o n.° 2 do artigo 4.° do
regulamento: «A concessdo do prémio fica subordinada a uma declaracdo escrita na qual o reque-
rente se compromete a proceder ou a mandar proceder (...) ao arranque das videiras nas superficies
para as quais o prémio foi pedido»; e o artigo 6. <O montante do prémio de abandono definitivo
serd pago (...) com a condi¢do de o requerente ter provado que procedeu efectivamente ao
arranque»]. No caso do auxilio em causa, o objectivo visado pelas autoridades regionais ndo ¢,
aparentemente, o de incentivar o abandono de superficies actualmente exploradas [objectivo prosse-
guido pelo Regulamento (CEE) n.° 1442/88], mas antes o de compensar os viticultores pela ndo
utilizagdo de um direito de replantagdo. A disposicdo siciliana prevé a concessio de um auxilio do
mesmo tipo do referido pelo Regulamento (CEE) n.° 1442/88 (que tem por objectivo o arranque de
videiras existentes e é calculado com base no prejuizo previsivel decorrente desse arranque) como
contrapartida de um facto gerador sem pontos comuns com o do auxilio co-financiado. Tendo em
conta as regras de cdlculo do auxilio referido pelo regulamento comunitdrio, nos dois casos —
regime do Regulamento (CEE) n.° 1442/88 e auxilio regional em causa — a concessdo deste dltimo
conduziria certamente a uma sobrecompensa¢io do custo suportado pelos beneficidrios.

Pelas razdes expostas, ndo é possivel sustentar-se que a disposicdo siciliana prossegue um objectivo
«andlogo» ao do regime comunitario, na acepc¢ido do artigo 19.° do regulamento em questdo: «O
presente regulamento ndo prejudica a concessdo de auxilios previstos pelas regulamentagdes nacio-
nais destinados a atingir objectivos andlogos aos que sdo prosseguidos pelo presente regulamento. A
concessdo desses auxilios (..) estd sujeita a0 exame dos mesmos nos termos dos artigos 92.°, 93.° e
94.° do Tratado». As consideragdes anteriores aplicam-se no caso de os direitos de replantagio serem
direitos viélidos.

(%) A redaccdo do artigo 4.° da Lei Regional contém referéncias juridicas incorrectas. Efectivamente, entre as condi¢des

referidas nesta disposicdo, consta o gozo de um direito de replantacio adquirido nos termos do Regulamento (CE)
n.° 454/80. Ora as disposi¢des introduzidas no Regulamento (CE) n.° 33779 pelo Regulamento (CE) n.° 454/80 ja
ndo se encontram em vigor desde 1 de Abril de 1987 (data da entrada em vigor do Regulamento (CE) n° 822/87
que estabelece a organizagio comum do mercado vitivinicola). Efectivamente, os direitos de replantagdo tinham sido
adquiridos com base no Regulamento (CE) n.° 337/79.

(") Ver considerando 36 da presente decisdo.

(®) JO L 132 de 28.5.1998, p. 3. A aplicabilidade do regulamento foi prorrogada até & campanha viticola de 1997/1998
pelo Regulamento (CE) n.° 1595/96 de 30 de Julho de 1996 (JO L 206 de 16.8.1996, p. 36).
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No caso em apreco, os direitos de replantagio referidos pela disposi¢do regional em questdo [direito
adquirido nos termos do Regulamento (CEE) n.° 337/79] ndo sdo sequer vélidos (visto que a sua
duragdo era de oito anos por forga das disposicdes da antiga organizacdo comum de mercado;
portanto, o «iltimo» direito de replantagdo adquirido com base nesta regulamentagdo extinguiu-se, o
mais tardar, ap6s 31 de Marco de 1987). Em substancia, parece que a medida regional em causa tem
por objectivo conceder os auxilios previstos pelo Regulamento (CEE) n.> 1442/88 (destinados aos
empresdrios que procedam ao arranque das suas videiras) aos viticultores sicilianos que adquiriram
um direito de replantagdo ao abrigo das disposi¢des do Regulamento (CEE) n.° 337/79 e que, devido
a fendémenos climatéricos em 1988/90, ndo puderam exercer esse direito. Tratar-se-ia, portanto, de
uma compensacdo retroactiva pela «perda» de um direito de replantacdo que ji ndo ¢ utilizdvel.

Por conseguinte, se, no caso de um direito de replantacdo vilido, a concessio de um auxilio do tipo
estabelecido pelo Regulamento (CEE) n.° 1442/88 teria por efeito sobrecompensar o custo suportado
pelo viticultor, no caso de um direito de replantagdo juridicamente inexistente, o auxilio seria pura e
simplesmente gratuito (no sentido de que ndo lhe corresponderia qualquer contrapartida) e deveria
ser considerado um auxilio ao funcionamento, em principio incompativel com o mercado comum.
O auxilio em questdo destinava-se a um sector sujeito a disposi¢des que relevam de uma organizagio
comum de mercado, incluindo o abandono da producio. De acordo com a jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justica, estas disposicdes tém um carcter completo e exaustivo que veda aos
Estados-Membros a adopc¢do de medidas susceptiveis de prejudicd-las. Tendo em atencdo o exposto,
o auxilio regional em questdo infringe, aparentemente, as disposi¢des comunitdrias que estabelecem a
organiza¢gdo comum do mercado vitivinicola [Regulamento (CEE) n.° 822/87]; consequentemente,
ndo poderd beneficiar de qualquer das derrogagdes previstas nos n.> 2 e 3 do artigo 87.° (anterior
artigo 92.%) do Tratado.

O artigo 8.° da Lei Regional n.> 81/95 estabelece o aumento de 10 000 milhdes de liras italianas do
fundo de rotagdo existente na CRIAS (Cassa regionale per il credito alle imprese artigiane), destinado
a concessdo de créditos de gestdo as empresas artesanais.

Na carta de 23 de Janeiro de 1997 em que dé inicio ao procedimento, a Comissio baseou-se nas
consideragdes expostas nos pontos 19 e 20.

Nio é possivel excluir que sejam abrangidas pelo dmbito de aplicagdo deste artigo as empresas
artesanais que operam nos sectores da producdo, transformacdo e comercializagdo dos produtos do
anexo I do Tratado. A Comissdo, por carta n.° 23927, de 17 de Junho de 1996, solicitou as
autoridades italianas que precisassem os sectores de actividade que se integram na definicdo de
empresa artesanal, nomeadamente se esta inclui as actividades de producdo, transformagio e comer-
cializagdo de produtos agricolas. Na sua carta de resposta n.° 7382, de 30 de Outubro de 1996, as
autoridades italianas, excluindo embora dos beneficios destes fundos as exploragdes agricolas que
operam no sector da produgdo de produtos agricolas, reconheceram que na regido em causa a nogio
de empresa artesanal foi por vezes interpretada, por textos legislativos ad hoc, de forma a abranger
determinadas actividades de transformacio e comercializacdo (para os investimentos no sector lacteo,
por exemplo) e que, por consequéncia, devia ser tomada como referéncia a Lei nacional n.° 443, de 8
de Agosto de 1985 (lei-quadro para o artesanato) para interpretar o ambito de aplicacdo da norma.
Esta lei-quadro exclui as empresas agricolas de producdo da definicio de empresas artesanais. A luz
do que antecede, ndo é possivel excluir que os créditos de gestdo concedidos pela CRIAS se destinem
igualmente as empresas artesanais que operam no sector da transformacdo efou comercializagio de
produtos agricolas. Uma vez que se trata de um novo regime de auxilios que se mantém em vigor
depois de 1 de Janeiro de 1996 (°), deveria ser apreciado nos termos do enquadramento relativo aos
auxilios nacionais concedidos sob a forma de créditos de gestdo ('°), mas na medida em que nio foi
prestada qualquer informagdo que permita uma apreciagdo da disposicdo regional em causa a luz do
referido enquadramento, é impossivel verificar a compatibilidade das medidas de auxilio ai previstas
com as disposi¢des do referido enquadramento. Assim sendo, a Comissdo resolveu dar inicio ao
procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° (anterior artigo 93.°) do Tratado contra os auxilios
estabelecidos pelo artigo 8. © da Lei Regional n.> 81/1995, na medida em que esta se aplica ao sector
da produgio efou transformacgio efou comercializa¢io de produtos do anexo I do Tratado (ou seja,
na medida em que a exclusio do «sector agricola» do seu ambito de aplicagdo ndo abrange todas
estas actividades).

() E a data fixada pela Comissio para a aplicacio do novo enquadramento dos auxilios estatais concedidos sob a forma

de créditos de gestdo aos auxilios notificados nos termos do n.° 3 do artigo 88.° (anterior artigo 93.°) do Tratado que
sejam ou permanecam aplicdveis depois dessa data.
(% JO C 44 de 16.2.1996.
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O artigo 9.° da Lei Regional n.° 81/95 autoriza as despesas incluidas na rubrica 05 do Ministério Regional
para a Coopera¢do e aumenta em 3 000 milhdes de liras italianas a rubrica do orgamento regional
n.° 75826. As autoridades italianas precisaram que as despesas referidas no artigo 9.° da Lei Regional
n.° 81/1995 decorrem do refinanciamento dos auxilios previstos na Lei Regional n.° 26 de 27 de
Maio de 1987, apreciadas sob os ntimeros C 3/87 [aprovado por decisdo de 21 de Outubro de
1987) e C 45/87 (aprovado por decisio SG(88) D/12824 de 8 de Novembro de 1988]. A Lei n.° 26
de 27 de Maio de 1987 foi prorrogada e algumas das suas disposicdes alteradas pela Lei Regional
n.° 25/90, examinada e aprovada pela Comissdo no processo de auxilio NN 27/92 [decisdo SG(92)
D/15059 de 3 de Novembro de 1992].

A Comissdo decidiu dar inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado, com
base nas consideragdes expostas no ponto 22.

As diversas leis enunciadas supra, que estabelecem as normas de execu¢do dos auxilios no sector das
pescas, foram apreciadas em relagdo as linhas directrizes para o exame dos auxilios estatais no sector
das pescas e da aquicultura ('), que remetem para o respeito das condi¢des enunciadas no Regula-
mento (CEE) n.° 4028/86 do Conselho, de 18 de Dezembro de 1986, relativo a acgdes comunitdrias
para o melhoramento e a adaptagdo das estruturas do sector da pesca e da aquicultura (). A
Comissdo ndo dispde de elementos suficientes que lhe permitam concluir sobre a compatibilidade
dos auxilios concedidos no dmbito da Lei Regional n.° 81/1995 no sector da pesca com a
regulamentacdo em vigor a data da notificagio, ou seja, as linhas directrizes para o exame dos
auxilios estatais no sector das pescas e da aquicultura (**), que remetem para o respeito das condi¢des
previstas no Regulamento (CE) n.° 3699/93 do Conselho (*#) que define os critérios e condi¢des das
intervengdes comunitdrias com finalidade estrutural no sector das pescas, da aquicultura e da
transformagdo e comercializagdo dos seus produtos.

1. OBSERVACOES DA ITALIA

Por cartas n.° 3155, de 8 de Maio de 1997, e n.° 3899, de 12 de Junho de 1997, as autoridades
italianas apresentaram as suas observagdes unicamente em relagdo aos artigos 4.° e 8.° da Lei n.°
81/1995. Nomeadamente no que se refere ao artigo 4.°, as autoridades italianas sublinharam os
seguintes aspectos.

Os empresarios das explora¢des vitivinicolas em questdo foram impossibilitados de utilizar um
direito j& adquirido, porque o direito de replantagdo se extinguiu nos anos em que se produziram os
acontecimentos adversos. O regime previsto na Lei n.° 25/93 permitia compensar o agricultor pela
perda de um direito de replantagdo adquirido e pela perda de rendimento futuro, atendendo ao facto
de que o objectivo prosseguido pelo Regulamento (CE) n.° 1442/88 (*%), a saber, a redugdo do
potencial vitivinicola, era atingido da mesma maneira, ainda que por razdes independentes da
vontade do agricultor.

Efectivamente, os viticultores arrancaram as videiras, suportando os custos do arranque, mas ndo
beneficiaram de nenhuma ajuda pdblica. As autoridades propdem, portanto, que a producio média
das cinco campanhas que precederam o arranque seja utilizada como método de célculo na
determinagdo do nivel previsto no Regulamento (CE) n.° 1442/88, pagando o prémio pelo valor do
ecu na campanha de referéncia.

A Lei Regional condiciona o pagamento do prémio a existéncia de um direito de replantagio que
pudesse ser exercido nas cinco campanhas subsequentes a do arranque, sem concessdo de prémios.

No que se refere, nomeadamente, ao artigo 8.°, as autoridades italianas especificaram que o fundo de
rotagdo e as respectivas disponibilidades financeiras, suprimidas por esse mesmo artigo, foram
transferidas para um fundo Gnico com uma gestdo separada, destinado a executar intervengdes a
favor dos artesdos, tal como estd previsto na Lei Regional n.° 6/97. A data da transferéncia dos
10 000 milhdes de liras italianas (cerca de 5 milhdes de euros) a que se refere o artigo 8., o
Assessorato regional competente referiu a conveniéncia de efectuar essa transferéncia «recomendando
a CRIAS que excluisse a possibilidade de que as empresas artesanais que operam nos sectores da
produgdo ou da transformagdo ou da comercializagdo dos produtos do sector agricola beneficiassem
do auxilio».

C 269 de 19.10.1985.

L 376 de 31.12.1986, p. 7.
C 260 de 17.9.1994, p. 3.
L 346 de 31.12.1993, p. 15. Versio consolidada: Regulamento (CE) n.° 2468/98 (JO L 312 de 20.11.1998).

%) Ver considerando 36 da presente decisdo.
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As autoridades italianas ndo apresentaram observagdes relativamente ao artigo 9.° da Lei n.> 81/95.

IV. APRECIACAO DO AUXILIO

a) Artigo 4.° da Lei n.° 81/1995

O artigo 4.° da Lei n.° 81/1995 prevé a concessdo de um auxilio a empresdrios viticolas detentores
de um direito de replantacio adquirido nos termos do Regulamento (CE) n.> 454/80 (*) que tenham
sido prejudicados pela seca de 1988-1990 e tenham apresentado um pedido para obter os auxilios
previstos no Regulamento (CE) n.° 1442/88 (V), segundo as mesmas regras.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, sdo incompativeis com o mercado
comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelo Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumarm, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
producdes. A Comissdo considera que, no caso vertente e relativamente a todas as medidas em
epigrafe, estdo preenchidas as condi¢des de aplicagio do n.° 1 do artigo 87.° O Regulamento (CE)
n.° 1493/1999 que estabelece a organizagio comum do mercado vitivinicola prevé, no seu artigo
71.°, que os artigos 87.°, 88.° e 89.° do Tratado sdo aplicdveis a produgdo e ao comércio dos
produtos abrangidos pelo regulamento.

O artigo 4.° da lei em aprego prevé auxilios destinados a compensar empresdrios viticolas detentores
de um direito de replantacio adquirido nos termos do Regulamento (CE) n.> 454/80 que tenham
sido prejudicados pela seca de 1988-1990 e tenham apresentado um pedido para obter os auxilios
previstos no Regulamento (CE) n.° 1442/88 para o abandono definitivo. Os viticultores beneficidrios
desse auxilio pablico usufruem de vantagens econdémicas de que ndo teriam beneficiado de outra
maneira no exercicio da sua actividade e, consequentemente, melhoram a sua posigdo concorrencial
em compara¢do com os outros agricultores da Comunidade que ndo recebem os mesmos auxilios.

O auxilio falseia a concorréncia e afecta as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Efectiva-
mente, os beneficidrios exercem a sua actividade econdmica num sector que ¢ objecto de trocas
comerciais entre os Estados-Membros, ou seja, o sector do vinho. Com efeito, em 1995 as trocas
comerciais intercomunitdrias no sector do vinho foram de 31 346 000 hl e a producio da UE-12
atingiu 152 848 000 hl, sendo a produgdo da Italia de 58 776 000 (ou seja, 38 % da produgdo total
da UE-12). Além disso, a Itdlia foi responsdvel por 34,1 % do comércio mundial no sector do vinho.
A Sicilia é uma regido produtora de vinho, que foi responsavel em 1995 por 18 % da produgio de
vinho da Itdlia (com uma produgdo em cerca de 164 000 ha). A medida em aprego cai assim no
ambito de aplicacio da definicio de auxilio estatal tal como consta do n° 1 do artigo 87.°

A proibigdo de concessdo de auxilios estatais prevista no n.° 1 do artigo 87.° ndo ¢ incondicional. No
caso vertente, as derroga¢des enumeradas no n.° 2 do mesmo artigo sdo manifestamente inaplicaveis
e, de resto, ndo foram invocadas pelas autoridades italianas. De acordo com as informagdes
disponiveis, a seca ndo pode ser considerada um acontecimento extraordindrio, na acepcio do n.° 2,
alinea b), do artigo 87.° Atendendo a natureza do regime notificado, a tinica derrogagdo que poderia
ser aplicada é a que estd prevista no n.° 3 do artigo 87.° Logo, é necessdrio verificar se a aplicagdo
das medidas previstas pode beneficiar dessa derrogacio.

O artigo 4.° da Lei n.° 81/1995 prevé a concessdo de um auxilio a empresdrios viticolas detentores
de um direito de replantagio adquirido nos termos do Regulamento (CE) n.° 454/80 que, nio o
tendo podido utilizar devido a seca de 1988-1990, apresentaram um pedido para obter os auxilios
previstos no Regulamento (CE) n.° 1442/88. Os direitos a que as autoridades italianas fazem
referéncia e que sdo a condi¢do essencial para a concessio do auxilio sdo obtidos com base no
Regulamento (CE) n.° 337/79, que estabelece a organizagio comum do mercado vitivinicola.

(*%) Ver considerando 36 da presente decisdo.
(") Ver considerando 36 da presente decisdo.
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Uma vez que a lei em questdo foi notificada legalmente pelas autoridades italianas, nos termos do n.°
3 do artigo 88.° do Tratado, sdo aplicdveis na apreciacio da mesma as disposi¢des das orientagdes
comunitdrias para os auxilios estatais no sector agricola (') (a seguir designadas orientagdes).
Efectivamente, nos termos do ponto 23.3 das orientacdes, estas sdo aplicdveis a partir de 1 de Janeiro
de 2000 aos novos auxilios estatais, incluindo os correspondentes as notificacdes dos Estados-
-Membros ainda pendentes.

O Regulamento (CE) n.° 1493/1999 revogou o Regulamento (CE) n.° 822/87 que estabelece a
organizagdo comum do mercado vitivinicola, que revogou o Regulamento (CE) n.° 337/79; revogou
também o Regulamento (CE) n.> 1442/88, relativo a concessdo de prémios de abandono definitivo
de superficies viticolas. Os direitos de replantagdo s3o regulados pelo artigo 4.° do referido Regula-
mento (CE) n.° 1493/99 e os prémios de abandono pelo artigos 8.0, 9.° e 10.°

Nos termos do artigo 4.° do Regulamento n.> 14931999, os direitos de replantagdo podem ser
adquiridos de duas formas: podem ser direitos idénticos adquiridos ao abrigo de legislagio comuni-
tiria ou nacional anterior, ou direitos concedidos pelo Estados-Membros aos produtores que se
comprometam a proceder ao arranque numa superficie plantada com vinha antes do final da terceira
campanha subsequente a da plantacdo da superficie. Os direitos de replantagio em questdo tinham
sido adquiridos com base em legislacio comunitdria anterior; efectivamente, o texto do artigo 4.° da
Lei n.° 81/1995 ¢é claro nesse ponto (o auxilio s6 pode ser concedido a empresarios viticolas
«detentores de um direito de replantagio adquirido nos termos do Regulamento (CE) n.° 454/80 que
tenham sido prejudicados pela seca de 1988-1990 e tenham apresentado um pedido para obter os
auxilios previstos no Regulamento (CE) n.° 1442/88, segundo as mesmas regras»). Portanto, ¢
necessdrio provar que esses direitos continuam a ser véilidos e que podem ser convertidos em
prémios de abandono definitivo.

As exploragdes vitivinicolas em causa suportaram os custos do arranque, obtendo, em contrapartida,
a possibilidade de exercer direitos de replantagdo nas mesmas superficies ou em superficies equiva-
lentes. No caso vertente, os direitos de replantacio [adquiridos com base no Regulamento (CE)
n.° 33779 ()] ja ndo sdo vélidos. Efectivamente, o ponto C do anexo VI-A do Regulamento (CE)
n.° 337/1999 define o direito de replantagdo como «o direito de realizar numa superficie equivalente,
em cultura estreme, aquela em que a vinha foi ou vai ser arrancada, uma plantacdo de vinha, nas
condi¢des determinadas pelo presente regulamento, antes do final da oitava campanha subsequente a
do arranque». Como esses viticultores ndo exerceram os direitos de replanta¢do antes do fim desse
prazo (as autoridades declararam que os direitos em causa caducavam nos anos de 1988-1990), esses
direitos jd ndo eram vilidos inclusive a data de notificacdo da lei em aprego e, por maioria de razio,
ja ndo sdo vdlidos nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1493/1999.

Na medida em que os direitos de replantagdo adquiridos com base no Regulamento (CE) n.° 337/79
se extinguiram, qualquer auxilio destinado a compensar a perda desses direitos seria um auxilio
retroactivo, incompativel com o ponto 3.6 das orientagdes, nos termos do qual um auxilio conce-
dido retroactivamente a titulo de actividades que jd tenham sido realizadas pelo beneficidrio ndo
pode ser considerado como contendo o necessario elemento de incentivo, devendo ser considerado
um auxilio ao funcionamento simplesmente destinado a aliviar o beneficidrio de um encargo
financeiro. Com excepcdo dos casos de regimes de auxilio que se revistam de um cardcter compensa-
tério, todos os regimes de auxilio devem garantir que ndo possa ser concedido qualquer auxilio a
titulo de trabalhos ja iniciados ou de actividades realizadas antes do pedido de auxilio ter sido
adequadamente apresentado a autoridade competente em causa.

A dnica hipdtese em que poderia ser concedido um auxilio retroactivo, a luz das referidas orienta-
¢des, depois de demonstrada a sua compatibilidade com as regras da respectiva organizagdo comum
de mercado, é a das medidas de cardcter compensatério. No caso em aprego, é pois necessirio
verificar se é aplicdvel o ponto 11 das referidas orientacdes, relativo aos «auxilios para compensar
danos causados a producdo agricola ou aos meios de produgido agricola», e nomeadamente o caso
especifico dos auxilios para compensar os agricultores por perdas causadas por condigdes climdticas
adversas (a seca do periodo de 1988-1990). Efectivamente, as autoridades italianas, na sua carta
n.° 3899, de 12 de Junho de 1997, relacionaram a ndo utilizacio dos direitos de replantacido (e
portanto

(% JO C 28 de 1.2.2000, p. 2.

(") Com a redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n. 454/80.
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os danos sofridos) com esse acontecimento adverso. No entanto, o ponto 11.1.2 das orientagdes
dispde que, para evitar os riscos de distor¢do das condigdes de concorréncia, a Comissdo considera
importante garantir que, em funcio das limitacdes administrativas e orcamentais, os auxilios para
compensar os agricultores por danos causados a producio agricola sejam pagos tdo cedo quanto
possivel apés a ocorréncia do acontecimento adverso em causa. Se os auxilios s6 forem pagos vérios
anos apés a ocorréncia desse acontecimento, existe o perigo real de que tal pagamento tenha os
efeitos econémicos dos auxilios ao funcionamento. E, nomeadamente, o caso quando os auxilios sdo
pagos retrospectivamente em relagdo a pedidos que, na altura, ndo eram adequadamente acompa-
nhados de documentos comprovativos. Portanto, na auséncia de uma justificacdo especifica, resul-
tante, por exemplo, da natureza ou da extensio do acontecimento ou do efeito retardado ou
continuado do dano, a Comissdo ndo aprovard propostas de auxilios que sejam apresentadas mais de
trés anos apds a ocorréncia do acontecimento. No caso em aprego, OS prazos expiraram e as
autoridades ndo apresentaram dados que permitissem analisar a natureza ou a extensdo do aconteci-
mento ou o efeito retardado ou continuado do dano, que pudessem justificar o facto de ter sido
ultrapassado o prazo de trés anos previsto nas Orientagdes.

O auxilio também ndo configura um auxilio a supressio de capacidade de produgio, de transfor-
magdo e de comercializagdo, na acepgdo do ponto 9 das orientacOes. Efectivamente, para estes
auxilios ndo serem considerados puros auxilios ao funcionamento a favor das empresas em causa,
deve poder ser demonstrada a sua utilidade para o sector no seu conjunto. Este prémio compensa os
agricultores sicilianos em questdo por um arranque efectuado hd perto de 13 anos, no momento da
notificacdo do auxilio, e portanto ndo tem fung¢des de incentivo, em beneficio do sector, configu-
rando pois, muito simplesmente, um auxilio ao funcionamento.

Além disso, uma outra condicdo essencial para a concessio de qualquer auxilio estatal ao sector
agricola ¢ que esse auxilio ndo interfira com os mecanismos da organizagdo comum de mercado do
produto em causa. Ora os beneficidrios do artigo 4.° da Lei n.° 81/1995 ndo sdo elegiveis para o
prémio de abandono definitivo, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1493/1999. O capitulo II do
titulo IT do Regulamento (CE) n.° 1493/1999 (artigos 8.° e 9.°) dispde que os prémios podem ser
concedidos, nos termos desse capitulo, em contrapartida do abandono definitivo da viticultura numa
determinada superficie. O prémio pode ser concedido, em conformidade com estas disposi¢des, aos
produtores de superficies viticolas cultivadas com castas para vinho. No caso em apreco, os
viticultores ndo poderiam apresentar um pedido para obten¢do dos prémios de abandono definitivo
com base no Regulamento (CE) n.° 1493/1999, porque as superficies jd ndo eram cultivadas desde a
campanha de 1981-1982 (data final do arranque). Qualquer auxilio concedido aos viticultores em
questdo seria assim incompativel com as regras da organizacdo comum de mercado.

Embora os artigos 87.° a 89.° sejam inteiramente aplicdveis aos sectores regidos pelas organizagdes
comuns de mercado, a sua aplicacdo estd subordinada as disposi¢des dos regulamentos que regem
essas organizagdes. Por outras palavras, um Estado-Membro ndo pode pretender que o disposto nos
artigos 87.° a 89.° do Tratado prevalece sobre as disposi¢des do regulamento que estabelece a
organiza¢do comum de mercado no sector em causa. Em consequéncia, a Comissdo ndo pode, em
qualquer caso, aprovar um auxilio que seria incompativel com as disposi¢des que regem uma
organizacdo comum de mercado ou que prejudicaria o bom funcionamento da organizacio de
mercado. A concessdo dos auxilios previstos no artigo 4.° da Lei n.° 81/1995 é contrdria as normas
da organizagdo comum do mercado vitivinicola previstas no Regulamento n.° 14931999, tal como
foi demonstrado no ponto anterior, ndo podendo, por essa razdo, beneficiar de nenhuma das
derrogagdes previstas no n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE.

A aprecia¢io destes auxilios a luz das regras comunitdrias anteriores a entrada em vigor do
Regulamento (CE) n.° 14931999, citadas no artigo 4.° da Lei n.° 81/1995 (regras com base nas
quais esses direitos tinham sido adquiridos) demonstra também que a derrogagdo prevista no n.° 3
do artigo 87.° do Tratado ndo é aplicavel.

Efectivamente, o artigo 4.° da lei em questdo tem por finalidade a atribui¢do aos viticultores que
adquiriram direitos de replantagdo nos termos do Regulamento (CEE) n.° 33779 (direitos que se
extinguiram nas campanhas de 1988-1990, como o declararam as autoridades) e que apresentaram
um pedido para obter os prémios de abandono definitivo das superficies viticolas, um auxilio
destinado a compensa-los da impossibilidade material de exercerem esses direitos. O legislador
comunitdrio previa duas opgdes diferentes:

— a possibilidade de arranque definitivo das videiras, compensado pelos prémios previstos no
Regulamento n.° 1442/88,
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— a possibilidade de arranque das videiras, obtendo direitos de replantagdo para uma superficie
equivalente aquela em que as videiras foram arrancadas, tal como estd previsto no Regulamento
(CEE) n.° 337/79.

Os viticultores em questio optaram primitivamente pela segunda opcio e obtiveram, em contrapar-
tida do arranque, a possibilidade de efectuar uma replantagdo.

Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (CEE) n.° 1442/88, o regulamento ndo prejudica a
concessdo de auxilios previstos pelas regulamentagdes nacionais destinados a atingir objectivos
andlogos aos que sdo prosseguidos pelo regulamento. A concessdo desses auxilios estd sujeita ao
exame dos mesmos nos termos dos artigos 87.°, 88.° ¢ 89.° do Tratado (anteriores artigos 92.°, 93.°
e 94.°). A condicdo de concessio de auxilios estatais suplementares era, portanto, a existéncia de
objectivos comuns entre o regime de auxilios e o Regulamento (CEE) n.> 1442/88. A lei em apreco
prevé uma compensacgdo pelos direitos de replantacdo detidos pelos viticultores, mas que estes ndo
puderam exercer devido a seca. A finalidade da lei ndo corresponde, portanto, a do Regulamento
(CEE) n° 1442/88, na medida em que o ndo exercicio do direito de replantagio ndo pode ser
assimilado ao abandono definitivo exercido para as finalidades e segundo as regras do Regulamento
(CEE) n.° 1442/88. Além disso, as regras de execugdo do Regulamento n° 1442/88 ndo sio
respeitadas, uma vez que ndo ¢ satisfeita pelo menos uma das condi¢es sine qua non de obtencio
dos prémios de abandono definitivo. Efectivamente, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do referido
regulamento, os beneficidrios dos prémios de abandono definitivo sdo os empresarios que explorem
superficies viticolas cultivadas destinadas a producdo de vinho, uvas de mesa, uvas para secar ou
superficies viticolas cultivadas com videiras mies de porta-enxerto, desde que as variedades de
porta-enxerto constem da classificagio das castas. Os empresdrios vitivinicolas sicilianos ndo se
incluem obviamente nesta categoria, uma vez que as superficies para as quais pedem os prémios nio
eram cultivadas no momento da apresentagio do pedido, nos termos do Regulamento (CEE)
n.° 1442/88 (pois o arranque da vinha, condigdo essencial para obter os direitos de replantacio, ji
tinha sido efectuado).

Além disso, tal como se expde no ponto 39 supra, os direitos de replantacio tinham caducado nas
campanhas de 1988-1990 e, portanto, ji ndo eram vdlidos a data da notificacio da medida em
epigrafe. Atendendo ao facto de que o objectivo do auxilio previsto no artigo 4.° da Lei n.° 81/1995
era o de compensar os empresdrios vitivinicolas pela perda de direitos de replantacdo que ji ndo
detinham a data da promulgacdo da lei, o auxilio constitui um auxilio retrospectivo, contrario as
normas da organizagdo comum de mercado, tais como constam do Regulamento (CEE) n.° 337/79,
com a ultima redac¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n.° 454/80. A Comissdo deve
concluir que a medida ndo pode beneficiar das derrogacdes previstas no n.° 3 do artigo 87.° do
Tratado CE.

b) Artigo 8.° da Lei Regional n.° 81/1995

O artigo 8.° da Lei Regional n.> 81/95 estabelece o aumento de 10 000 milhdes de liras italianas do
fundo de rotagdo existente na CRIAS (Cassa regionale per il credito alle imprese artigiane), destinado
a concessdo de créditos de gestdo as empresas artesanais.

O artigo 8.° da Lei Regional n.° 81/1995 prevé a concessdo de auxilios sob a forma de créditos de
gestdo destinados as empresas artesanais. Estes fundos publicos sio concedidos sem qualquer
contrapartida por parte das empresas que beneficiam desses créditos, que melhoram assim a sua
posi¢do concorrencial em comparagdo com os outros agricultores da Comunidade que ndo recebem
os mesmos auxilios. Com base nas informacdes recebidas, ndo é possivel excluir que estes auxilios se
destinem também as empresas artesanais que operam nos sectores da produgdo, transformacio e
comercializagdo dos produtos do anexo I do Tratado. O Regulamento (CE) n.° 1257/1999 do
Conselho (¥) relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao
desenvolvimento rural e que altera e revoga determinados regulamentos prevé, no seu artigo 51.°,
que os artigos 87.° e 89.° do Tratado sdo aplicdveis aos auxilios concedidos pelos Estados-Membros
as medidas de apoio ao desenvolvimento rural.

®) JO L 160 de 26.6.1999, p. 80.
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A proibigdo de concessdo de auxilios estatais prevista no n.° 1 do artigo 87.° ndo ¢ incondicional. No
caso vertente, as derrogacdes enumeradas no n.° 2 do mesmo artigo sdo inaplicdveis e ndo foram
invocadas pelas autoridades italianas. Atendendo a natureza do regime notificado, a tinica derrogagio
que poderia ser aplicada é a que estd prevista no n.° 3 do artigo 87.°

Tratando-se de créditos de gestdo, devem ser apreciados a luz da comunicagdo da Comissdo sobre os
auxilios estatais relativos a empréstimos de curto prazo com taxas de juro bonificadas no sector da
agricultura («créditos de gestdo») (*') e da Disciplina em matéria de auxilios estatais relativos a
créditos de gestio na agricultura (*2). Nas suas observacdes, as autoridades italianas ndo forneceram
elementos suficientes para excluir decisivamente que este artigo se ndo aplique também as empresas
artesanais que operam nos sectores da producio, transformacio e comercializagio dos produtos do
anexo I do Tratado. O artigo 64.° da Lei n.° 6/97, que revoga o artigo 8.°, prevé uma simples
transferéncia dos recursos destinados aos créditos de gestdo a favor dos artesdos, sem especificar
posteriormente quais sdo as categorias de artesdos a que a lei se refere.

Na sua carta n.° 3155 de 8 de Maio de 1997, as autoridades italianas declaravam que a data da
transferéncia recomendaram «@ CRIAS que excluisse a possibilidade de que as empresas artesanais
que operam nos sectores da produgdo ou da transformacido ou da comercializacdo dos produtos do
sector agricola beneficiassem do auxilio».

O efeito desta recomendagdo é duvidoso: antes de mais nada, o proprio facto de a recomendagio ter
sido feita significa obviamente que existe a possibilidade de serem concedidos créditos de gestdo a
empresas que operam no sector agricola. De resto, a existéncia dessa possibilidade nio foi negada
pelas autoridades italianas que, na sua carta n.° 7382, de 30 de Outubro de 1996, excluindo embora
da lista dos beneficidrios potenciais destes fundos as exploragdes agricolas que operam no sector da
produgdo de produtos agricolas, afirmam que na regido em causa a no¢do de empresa artesanal foi
por vezes interpretada, por textos legislativos ad hoc, de forma a abranger determinadas actividades
de transformagdo e comercializagio (para os investimentos no sector licteo, por exemplo). Segundo
as autoridades italianas, no caso vertente devia ser tomada como referéncia a Lei Nacional n.° 443, de
8 de Agosto de 1985 (lei-quadro para o artesanato), que no seu artigo 3.° define a empresa artesanal
como [....] a que tem por finalidade predominante o exercicio de uma actividade de producio de
bens e servicos, incluindo os produtos semi-acabados, ou de prestagio de servigos, a exclusdo das
actividades agricolas [....]. O texto da lei ndo permite concluir que essa exclusdo abranja também as
empresas agricolas artesanais que operam no sector da transformacdo efou da comercializagio de
produtos agricolas.

Uma vez que é admitida a possibilidade de que, com base no artigo 8.°, possam ser concedidos
créditos de gestdo a empresas que operam no sector da transformagdo efou da comercializagio de
produtos agricolas, serd necessdrio analisar o valor juridico da «recomendagdo» das autoridades
regionais, ou seja, verificar se essa recomendagdo presta garantias suficientes que permitam concluir
que nenhuma empresa de produgio, transformagido e/ou comercializacio de produtos do anexo I do
Tratado é admitida a beneficiar do crédito previsto no artigo 8. °. Na carta citada supra, afirma-se que,
ao efectuar a transferéncia dos recursos, o Assessorato regional competente «referiu a conveniéncia» de
efectuar essa transferéncia, recomendando a CRIAS que excluisse as empresas artesanais que operam
nos sectores da producio ou da transformacio ou da comercializacdo dos produtos agricolas. Esta
formulagdo dd a entender que a recomendacdo em causa ndo é vinculativa.

Pelas razdes expostas, ndo se pode excluir que o regime se aplique as empresas artesanais que
operam no sector da transformacgdo efou da comercializagio de produtos agricolas. Por esta razdo, o
artigo deve ser apreciado a luz das orientacdes, da comunicagdo da Comissdo sobre os auxilios
estatais relativos a empréstimos a curto prazo com taxas de juros bonificadas no sector da
agricultura («créditos de gestdo») e da Disciplina em matéria de auxilios estatais relativos aos créditos
de gestdo na agricultura. Nomeadamente, no ponto A da comunicagio da Comissdo sobre os auxilios
estatais relativos a empréstimos a curto prazo com taxas de juros bonificadas no sector da
agricultura («créditos de gestdo»), a Comissdo afirma claramente que os créditos de gestio sdo
equiparaveis a auxilios ao funcionamento, admissiveis apenas a titulo excepcional, devido aos efeitos
de distor¢do da concorréncia que podem provocar. A concessdo desses auxilios ¢, portanto, estrita-
mente condicionada pelo respeito das condi¢des previstas nos documentos citados supra.

) J0 C 44 de 1621996, p. 2.
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A regulamentacdo comunitdria relativa aos créditos de gestdo citada supra afirma claramente que os
créditos de gestdo constituem auxilios ao funcionamento, cuja concessdo deve estar sujeita a regras
apropriadas. Nomeadamente, nos termos dos pontos B e C da comunicagio citada supra, os créditos
de gestdo devem ser postos a disposi¢io de todos os operadores da regido, numa base ndo
discriminatéria e independente da(s) actividade(s) agricola(s) para que o operador necessita do
empréstimo a curto prazo. O Estado-Membro deverd quantificar as desvantagens, em termos de
diferenga entre a taxa de juro concedida a um operador do sector agricola e a taxa de juro paga no
resto da economia desse Estado-Membro para os empréstimos a curto prazo, de um montante
semelhante por operador, ndo ligados a investimentos. O montante dos empréstimos ndo pode em
caso algum exceder as necessidades de tesouraria decorrentes de custos de producio que tém de ser
suportados antes do recebimento do produto das vendas dessa mesma produgdo. O auxilio nio
poderd, em caso algum, estar ligado a operagdes especificas de comercializagio ou de produgdo. O
respeito pelas condigdes referidas supra constitui um elemento indispensdvel para que possam ser
concedidos créditos de gestdo. Ora as autoridades italianas ndo prestaram qualquer informacio
relativamente a estes elementos.

Nas condigdes atrds referidas, o auxilio previsto no artigo 8.° configura um auxilio ao funciona-
mento. No sector da producdo, transformacio e comercializacio dos produtos do anexo I do
Tratado, nos termos do ponto 3.5 das orientagdes, para ser considerada compativel com o mercado
comum, qualquer medida de auxilio deve conter um elemento de incentivo ou exigir uma contrapar-
tida do beneficidrio. Salvo excepcdes expressamente previstas na legislacio comunitdria ou nas
presentes orientacdes, os auxilios estatais unilaterais simplesmente destinados a melhorar a situagdo
financeira dos produtores e que ndo contribuam, de algum modo, para o desenvolvimento do sector,
nomeadamente os concedidos unicamente com base no preco, na quantidade, numa unidade de
producio ou numa unidade de meios de producdo, sio considerados auxilios ao funcionamento, que
sdo incompativeis com o mercado comum. Além disso, pela sua propria natureza, tais auxilios sdo
susceptiveis de interferir com os mecanismos das organiza¢des comuns de mercado.

Tratando-se de créditos de gestdo, que sdo por sua prépria natureza auxilios ao funcionamento, a
Comissdo deve concluir que a medida ndo pode beneficiar de nenhuma das derrogagGes previstas no
n.° 3 do artigo 87.° do Tratado, na medida em que este artigo se aplica as empresas que operam nos
sectores da produgdo, transformacio e comercializagdo de produtos do anexo I do Tratado.

) Artigo 9.° da Lei n.° 81/1995

O artigo 9.° da Lei Regional n.> 81/1995 autoriza as despesas incluidas na rubrica 05 do Ministério
Regional para a Cooperagdo e aumenta em 3 000 milhdes de liras italianas a rubrica do or¢amento
regional n.° 75826.

Os auxilios regionais em questdo sdo concedidos para refinanciar despesas ja autorizadas e aprovadas
pela Comissdo no ambito dos auxilios previstos na Lei Regional n.° 26 de 27 de Maio de 1987,
apreciadas sob os nimeros C 3/87 [aprovado por decisdo de 21 de Outubro de 1987) e C 45/87
(aprovado por decisdo SG(88) D/12824 de 8.11.1988]. A existéncia de um elemento de auxilio foi
verificada no contexto desses dois auxilios.

A proibicdo de concessdo de auxilios estatais prevista no n.° 1 do artigo 87.° ndo ¢ incondicional. No
caso vertente, as derrogagdes enumeradas no n.° 2 do mesmo artigo sdo inaplicdveis e ndo foram
invocadas pelas autoridades italianas. Atendendo a natureza do regime notificado, a tinica derrogacdo
que poderia ser aplicada é a que estd prevista no n.° 3 do artigo 87.°

Os auxilios previstos no artigo 9.° devem ser apreciados com base nas orientagdes publicadas no JO
C 19 de 20.1.2001, que remetem para o Regulamento (CE) n.° 2792/1999 do Conselho que define
os critérios e condi¢des das ac¢des estruturais no sector das pescas. A Comissdo ndo dispde ainda das
informagdes necessarias para proceder a andlise dos auxilios previstos neste artigo. Por consequéncia,
deve dirigir a Itdlia uma injuncdo para prestacio das informagdes necessdrias a apreciacdo destas
medidas de auxilio, para que possa tomar uma decisdo em pleno conhecimento de causa. Caso a
Itdlia ndo cumpra esta injuncdo, em conformidade com o artigo 13.° do Regulamento (CE) n.°
659/1999 a Comissdo tomard a sua decisio com base nas informag¢des disponiveis.
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V. CONCLUSOES

(63)  Nos termos do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999, desde que o Estado-Membro em causa
o solicite, a Comissio tomard uma decisdo no prazo de dois meses com base nas informagdes
disponiveis. Se necessdrio e se as informagdes prestadas ndo forem suficientes para estabelecer a
compatibilidade, a Comissdo tomard uma decisio negativa.

(64)  Pelas razdes expostas, a Comissdo pode concluir que os auxilios previstos pela Lei Regional em
apreco nos seus artigos 4.° e 8.°, na medida em que se aplicam ao sector agricola, constituem
auxilios estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.°, que ndo podem beneficiar de nenhuma das
derrogagdes previstas no n.° 3 do artigo 87.°,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os auxilios estatais que a Itdlia tenciona conceder a favor dos sectores da produgdo, transformagio e
comercializagdo de produtos do anexo I do Tratado, a exclusio do sector da pesca e da aquicultura, com
base na Lei n.° 81 da Regido da Sicilia, de 7 de Novembro de 1995, sdo incompativeis com o mercado
comurm.

A Itdlia ndo pode executar estes auxilios.

Artigo 2.°

A Itdlia informard a Comissdo, no prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo, das
medidas tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 3.°

No que se refere ao sector da pesca e da aquicultura, a Comissdo, em conformidade com o n.° 3 do artigo
10.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999, intima a Itdlia a comunicar-lhe, no prazo de um més:

— a lista e a descri¢do das medidas de auxilio previstas pela Lei Regional n.° 26 de 27 de Maio de 1987,
que deve beneficiar de um refinanciamento no admbito do artigo 9.° da Lei Regional n.° 81 de 8 de
Novembro de 1995,

— as condicdes precisas de concessio destes auxilios: natureza exacta, intensidade, condicdes relativas a
acumulagdo com outros regimes de auxilios, etc.

Artigo 4.°
A Republica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.
Feito em Bruxelas, em 17 de Outubro de 2001.

Pela Comissdo
Franz FISCHLER

Membro da Comissdo




