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INFORMACIONES RELATIVAS AL ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC

Comunicacién del Organo de Vigilancia de la AELC sobre el desarrollo de los procedimientos de
transaccion con vistas a la adopcién de decisiones con arreglo a los articulos 7 y 23 del Capitulo II

A.

del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion en casos de cirtel

(2014/C 48/05)

La presente Comunicaciéon se publica con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo (Acuerdo EEE) y en el Acuerdo entre los Estados miembros de la AELC sobre el
establecimiento de un Organo de Vigilancia y un Tribunal de Justicia (Acuerdo de Vigilancia y Jurisdic-
cién).

. La Comisién Europea ha publicado una comunicacién titulada «Comunicacién de la Comisién sobre el

desarrollo de los procedimientos de transaccion con vistas a la adopcioén de decisiones con arreglo a los
articulos 7 y 23 del Reglamento (CE) n® 1/2003 del Consejo en casos de cértel» (!). Dicho acto no
vinculante establece el sistema por el cual se recompensa la cooperacién en el desarrollo de los proce-
dimientos iniciados con vistas a la aplicacién del articulo 101 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea y del articulo 53 del Acuerdo EEE en casos de cartel (2).

. El Organo de Vigilancia de la AELC (el Organo») considera que la Comunicacién mencionada es

pertinente a efectos del EEE. Con objeto de mantener las mismas condiciones de competencia y de
garantizar la aplicacién uniforme de las normas de competencia del EEE en todo el Espacio Econdémico
Europeo, el Organo de Vigilancia de la AELC adopta la presente Comunicacién de conformidad con el
articulo 5, apartado 2, letra b), y el articulo 25, apartado 1, del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion.

1. Introduccién

(1) La presente Comunicacién establece el sistema por el cual se recompensa la cooperacién en el

)

¢)

()
C)

desarrollo de los procedimientos iniciados con vistas a la aplicacion del articulo 53 del Acuerdo
EEE en casos de cartel (}). El procedimiento de transaccién permite que el Organo pueda tramitar
mds asuntos con los mismos recursos, lo que redunda en beneficio del interés piblico en la imposicién
por su parte de sanciones efectivas y oportunas y al mismo tiempo potencia el efecto disuasorio
general. La cooperaciéon contemplada en la presente Comunicacion es distinta de la presentacion
voluntaria de elementos probatorios para iniciar o acelerar la investigacion del Organo, que estd
regulada en la Comunicacién del Organo relativa a la dispensa del pago de las multas y la reduccién
de su importe en casos de cértel (¥) (Comunicacidn sobre la clemencia). Si la cooperacién ofrecida por
una empresa puede acogerse a ambas comunicaciones del Organo, podran acumularse las recompensas
correspondientes (°).

La Comunicacién se refiere al Reglamento (CE) n® 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la

aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos (101 TFUE) y (102 TFUE), DO C 167 de
2.7.2008, p. 1.

La competencia para tramitar casos individuales incluidos en el dambito de aplicacion de los articulos 53 y 54 del
Acuerdo EEE estd repartida entre el Organo de Vigilancia de la AELC y la Comisién Europea segiin lo establecido en el
articulo 56 del Acuerdo EEE. Un determinado asunto solamente puede ser tramitado por una autoridad.

Los carteles son acuerdos o précticas concertadas entre dos o mds competidores cuyo objetivo consiste en coordinar
su comportamiento competitivo en el mercado o influir en los pardmetros de la competencia mediante précticas tales
como la fijacién de precios de compra o de venta u otras condiciones comerciales, la asignacién de cuotas de
produccién o de venta, el reparto de mercados, incluidas las colusiones en licitaciones, las restricciones de las
importaciones o exportaciones o las medidas anticompetitivas contra otros competidores. Tales practicas figuran entre
los casos mds graves de violacion del articulo 53 del Acuerdo EEE.

DO C 294 de 3.12.2009, p. 7 y Suplemento EEE al DO n°® 64 de 3.12.2009, p. 1.

Véase el punto 33.
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(2) Si las partes en un procedimiento estdn dispuestas a reconocer su participacién en un cdrtel que

infringe el articulo 53 del Acuerdo EEE y su consiguiente responsabilidad, pueden contribuir también a
agilizar el procedimiento que concluye en la adopcion de la decisién correspondiente con arreglo a los
articulos 7 y 23 del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, relativo a la
aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos 53 y 54 del Acuerdo EEE de la
manera y con las salvaguardias que se especifican en la presente Comunicacién. Si bien el Organo, en
tanto que autoridad investigadora y guardiana del Acuerdo EEE habilitada para adoptar decisiones de
aplicacion de la legislacion sujetas a control judicial por parte del Tribunal de la AELC, no negocia la
existencia o inexistencia de una infraccion de la legislacién del EEE ni la sancién que debe imponerse,
si puede recompensar la cooperacién que se describe en esta Comunicacion.

(3) El Capitulo III del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, relativo al desarrollo de los

procedimientos del Organo con arreglo a los articulos 53 y 54 del Acuerdo EEE, establece las normas
basicas sobre el desarrollo de los procedimientos antitrust, incluidas las aplicables en la variante de la
transaccién. A este respecto, el Capitulo III del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién
otorga al Organo la facultad discrecional de explorar o no la opcién del procedimiento de transaccion
en los casos de cdrtel, al tiempo que garantiza que la eleccién del procedimiento de transaccién no
puede imponerse a las partes.

(4) La aplicacion efectiva de la legislacion de competencia del EEE es compatible con el pleno respeto del

derecho de defensa de las partes, que constituye un principio fundamental del Derecho del EEE de
observancia obligada en cualquier circunstancia y, particularmente, en los procedimientos antitrust que
pueden dar lugar a la imposicion de multas. De ello se deduce que las normas sobre el desarrollo de
los procedimientos del Organo relativos a la aplicacién del articulo 53 del Acuerdo EEE deben
garantizar que se brinda a las empresas y asociaciones de empresas afectadas la oportunidad efectiva
de dar a conocer su opini6n sobre la veracidad y pertinencia de los hechos, objeciones y circunstancias
alegados por el Organo () en todo el procedimiento administrativo.

2. Procedimiento

(5) El Organo tiene un amplio margen discrecional para determinar en qué casos puede resultar indicado

explorar el interés de las partes en entablar conversaciones con vistas a una transaccion, asi como para
iniciar o suspender tales conversaciones o llegar a una transaccion definitiva. A este respecto, puede
tomarse en consideracién entre otros factores la probabilidad de lograr un entendimiento comtn con
las partes afectadas en cuanto al alcance de las objeciones potenciales dentro de un plazo razonable, a
la vista de factores como el niimero de partes afectadas, las prev1s1b1es posiciones enfrentadas en torno
a la atribucién de responsabilidad, o el alcance de la impugnacién de los hechos. El Organo tendrd
asimismo en cuenta la posibilidad de lograr eficiencias procedimentales a la luz del avance general
alcanzado en el procedimiento de transaccion, en especial por lo que se refiere a la magnitud de la
carga de trabajo que supone la concesién de acceso a las versiones no confidenciales de los docu-
mentos del expediente. Pueden atenderse asimismo otros factores tales como la creacion de un posible
precedente. El Organo puede poner fin a las conversaciones entabladas con vistas a una transaccion si
hay partes en el procedimiento que se coordinan para falsear o eliminar cualquier prueba relevante
para constatar toda o parte de la infraccién o relevante para el cdlculo de la correspondiente multa. El
falseamiento o eliminacién de pruebas relevantes para constatar la infraccion o una parte de ella puede
constituir ademds una circunstancia agravante en el sentido del punto 28 de las Directrices del Organo
para el cdlculo de las multas impuestas en aplicacién del articulo 23, apartado 2, letra a), del Capitulo
II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion (Directrices sobre multas) y constituir una
falta de cooperacion en el sentido de los puntos 12 y 27 de la Comunicacién sobre la clemencia. El
Organo sélo podrd iniciar conversaciones con vistas a una transaccién previa solicitud escrita de las
partes afectadas.

(6) Si bien las partes en el procedimiento no disponen de un derecho a transaccion, si el Organo considera

que, en principio, un asunto puede resultar indicado para una transaccién, explorard el interés al
respecto de todas las partes en el mismo procedimiento.

(1) Asunto 8576, Hoffmann-La Roche/Comisién, Rec. 1979, p. 461, apartados 9 y 11. El Organo debe garantizar el respeto

de los derechos procesales de las Partes segiin lo especificado en el Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion y en la
jurisprudencia del Tribunal de la AELC y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (véase el asunto E-15/10, Posten
Norge AS/Organo de Vigilancia de la AELC, Rec. 2012, AELC Ct. Rep. p. 246, apartados 85 a 92).
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)

(10)

(11)

(13)

Las partes en el procedimiento no podrdn desvelar a ningiin tercero, en ninguna jurisdiccién, el
contenido de las conversaciones ni de los documentos a los que hayan tenido acceso en el marco
de las conversaciones para llegar a la transaccién, salvo que dispongan de una autorizacién expresa
previa del Organo. Toda infraccién de esta regla podra llevar al Organo a no tomar en consideracién la
solicitud de la empresa de proseguir el procedimiento de transaccién. Dicha divulgaciéon podrd cons-
tituir también una circunstancia agravante en el sentido del punto 20 de las Directrices sobre multas y
constituir una falta de cooperacién en el sentido de los puntos 12 y 27 de la Comunicacién sobre la
clemencia.

2.1. Inicio del procedimiento y pasos exploratorios previos a la transaccién

Cuando el Organo contempla la adopcién de una decision con arreglo a los articulos 7 o 23 del
Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, debe previamente identificar y
reconocer como partes en el procedimiento a las personas juridicas a las que podria imponerse una
multa por infraccién del articulo 53 del Acuerdo EEE.

A tal fin, la incoacién del procedimiento con arreglo al articulo 11, apartado 6, del Capitulo II del
Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y JuI’lSdlCClOI’l con miras a la adopcion de tal decision puede
tener lugar en cualquier momento, pero no mds tarde de la fecha en que el Organo envie un pliego de
cargos a las partes. El artfculo 2, apartado 1, del Capitulo Il del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia
y Jurisdiccién establece también que, si el Organo considera adecuado explorar el interés de las partes
en iniciar conversaciones con vistas a una transaccion, incoard el procedimiento a mds tardar en la
fecha en la que envie un pliego de cargos o inste a las partes a que expongan por escrito su interés en
iniciar tales conversaciones, si esta tltima es anterior.

El inicio de un procedimiento de conformidad con el articulo 11, apartado 6, del Capitulo 1T del
Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion por el Organo privaria a las autoridades de
competencia de los Estados de la AELC de su facultad para aplicar el articulo 53 del Acuerdo EEE
al caso concreto.

Si el Organo considera adecuado explorar el interés de las partes en iniciar conversaciones con vistas a
una transaccion, establecerd un plazo no inferior a dos semanas con arreglo al articulo 10 bis, apartado
1, y al articulo 17, apartado 3, del Capitulo IIl del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion,
dentro del cual las partes en el mismo procedimiento deberdn declarar por escrito si desean iniciar
conversaciones para, mds adelante, presentar posiblemente las solicitudes de transaccién. Esta decla-
racién escrita no implica que las partes reconozcan haber participado en una infraccién o ser respon-
sables de la misma.

En caso de que el Organo incoe un procedimiento contra dos o mds partes pertenecientes a la misma
empresa, informard a cada una de ellas, en su caso, de qué otras entidades juridicas de dicha empresa
considera como partes igualmente afectadas por el procedimiento. En caso de que dichas partes deseen
iniciar conversaciones con vistas a una transaccién, deberdn designar representantes conjuntos debi-
damente habilitados para actuar en su nombre en el plazo contemplado en el punto 11. El objetivo de
la designacion de representantes conjuntos es tnicamente facilitar las negociaciones y no prejuzga en
absoluto la atribucién de responsabilidad por la infraccién entre las diferentes partes.

El Organo podra no tomar en consideracién las solicitudes de dispensa de multas o de reduccién de su
importe con arreglo a la Comunicacién sobre la clemencia que hayan sido enviadas tras la expiracién
del plazo contemplado en el punto 11.

2.2. Inicio del procedimiento de transaccién: conversaciones

En caso de que algunas de las partes en el procedimiento soliciten celebrar conversaciones con vistas a
una transaccion y cumplan los requisitos contemplados en los puntos 11 y 12, el Organo podra
decidir proseguir el procedimiento de transaccién por medio de contactos bilaterales entre el Organo y
los candidatos a la transaccién.
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(15) El Organo tiene la facultad discrecional de determinar la idoneidad y el ritmo de las conversaciones

bilaterales mantenidas con cada empresa con vistas a la transaccion. En consonancia con el articulo 10
bis, apartado 2, del Capitulo IIl del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, esta facultad
incluye fijar, a la luz del progreso general alcanzado en el procedimiento de transaccion, el orden y la
secuencia de las conversaciones bilaterales, asi como el momento de la divulgacién de informacion,
incluidos los elementos probatorios del expediente del Organo utilizados para establecer los cargos
previstos y la multa potencial (!). La informacion se divulgard a su debido momento a medida que
avancen las conversaciones con vistas a la transaccion.

(16) Esta divulgacion inicial en el contexto de las conversaciones con vistas a la transaccion con arreglo al

articulo 10 bis, apartado 2, y al articulo 15, apartado 1 bis, del Capitulo III del Protocolo 4 del Acuerdo
de Vigilancia y Jurisdiccion permitird a las partes estar informadas de los elementos esenciales tomados
en consideracion hasta el momento, tales como los hechos alegados y su calificacion, la gravedad y
duracién del presunto cértel, la atribucién de responsabilidad, una estimacion de la franja en que se
situardn las probables multas, asi como los elementos probatorios utilizados para establecer las obje-
ciones potenciales. De esta manera, las partes podrdn hacer valer de forma efectiva su opinién sobre las
objeciones potenciales en su contra y tomar una decisién fundada sobre la conveniencia o no de la
transaccion. Previa solicitud de una de las partes, el Organo le concederd acceso a las versiones no
confidenciales de cualquier documento accesible en concreto que figure en el listado del expediente del
asunto en ese momento, en la medida en que esté justificado para permitir que la parte en cuestion
haga valer su posicion en un periodo de tiempo determinado o con respecto a cualquier otro aspecto
del cartel (2).

(17) Cuando los progresos alcanzados durante las conversaciones con vistas a la transaccién lleven a un

entendimiento comdn sobre el alcance de las objeciones potenciales y la estimacién de la franja en que
se situaran las probables multas del Organo, y cuando el Organo considere a priori, a la luz del avance
general alcanzado, que resulta probable obtener eficiencias procedimentales, podrd conceder un plazo
definitivo de 15 dias laborables como minimo para que la empresa presente una transaccion definitiva
con arreglo al articulo 10 bis, apartado 2, y al articulo 17, apartado 3, del Capitulo III del Protocolo 4
del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién. El plazo podrd ampliarse previa solicitud motivada. Antes de
concederse este plazo, las partes tendrdn derecho, si asi lo solicitan, a obtener la informacién espe-
cificada en el punto 16.

(18) Durante el procedimiento de transaccion, las partes podran recurrir en todo momento al Consejero

Auditor para cualquier aspecto que pueda surgir en relacién con las garantias procedimentales. Es
obligacién del Consejero Auditor garantizar que se respeta el ejercicio efectivo del derecho de defensa.

(19) Si una parte interesada no presenta la solicitud de transaccion, el procedimiento que debe concluir con

la decisién final con respecto a ella se regird por las disposiciones generales, en particular las del
articulo 10, apartado 2, el articulo 12, apartado 1, y el articulo 15, apartado 1, del Capitulo III del
Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, en lugar de por las disposiciones que regulan el
procedimiento de transaccion.

2.3. Solicitudes de transaccion

(20) Las partes que opten por el procedimiento de transacciéon deberdn presentar una solicitud formal de

transaccién. La transaccion prevista en el articulo 10 bis, apartado 2, del Capitulo III del Protocolo 4
del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, deberd contener:

a) el reconocimiento en términos claros e inequivocos de la responsabilidad de las partes en la
infraccién, mediante una breve descripcién de su objeto, de su posible puesta en prictica, de los
hechos principales, de su calificacién legal, incluido el papel desempefiado por la parte en cuestion,
y de la duracién de su participacién en la infraccion de acuerdo con los resultados de las conver-
saciones con vistas a la transaccién;

(1) La referencia a «multas potenciales» en el articulo 10 bis, apartado 2, del Capitulo III del Protocolo 4 del Acuerdo de

Vigilancia y Jurisdiccién brinda al Organo la posibilidad de informar a las partes que participan en conversaciones con
vistas a una transaccién de una estimacion de su multa potencial habida cuenta de las orientaciones contenidas en las
Directrices para el cdlculo de las multas, las disposiciones de esta Comunicacién y la Comunicacién sobre la clemencia,
en su caso.

(®) A tal fin, se entregard a las partes una lista de todos los documentos accesibles en el expediente del asunto en ese

momento.
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b) una indicacién (") del importe mdximo de la multa que las partes prevén que les serd impuesta por
el Organo y que las partes aceptarian en el marco de un procedimiento de transaccién;

¢) la confirmacién de las partes de que han sido informadas adecuadamente de las objeciones que el
Organo tiene previsto formular en su contra y de que se les ha ofrecido una oportunidad suficiente
para dar a conocer su opiniones al Organo;

d) la confirmacién de las partes de que, a la luz de lo anterior, no tienen previsto pedir que se les
permita acceder al expedlente ni ser oidas de nuevo en audiencia, salvo que el Organo no refleje sus
propuestas de transaccién en el pliego de cargos y en la decision;

e) el acuerdo de las partes para recibir el pliego de cargos y la decisién final con arreglo a los articulos
7y 23 del Capitulo I del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion en la lengua oficial
del EEE que se acuerde.

(21) El reconocimiento y la confirmacién de circunstancias efectuados por las partes con vistas a la tran-

saccion constituyen la expresién de su compromiso de cooperar en la tramitacién expeditiva del
asunto tras el procedimiento de transaccién. No obstante, ese reconocimiento y esas confirmaciones
estin supeditados a que el Organo acepte su solicitud de transaccién, incluido el importe maximo
anticipado de la multa.

(22) Las solicitudes de transaccién no podrdn ser retiradas unilateralmente por las partes que las hayan

presentado a no ser que el Organo no las acepte y no refleje su contenido primero en el pliego de
cargos y, en dltima instancia, en la decision final (véanse a este respecto los puntos 27 y 29). S
considerard que el pliego de cargos suscribe las solicitudes de transaccion si refleja su contenido con
respecto a los aspectos citados en el punto 20, letra a). Ademds, para que se considere que una
decision final refleja el contenido de las solicitudes de transaccion, la multa que imponga no podrd
exceder del importe maximo indicado en las solicitudes.

2.4. Pliego de cargos y réplica

(23) Con arreglo al articulo 10, apartado 1, del Capitulo III del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y

Jurisdiccion, la notificacién por escrito de un pliego de cargos a cada una de las partes contra las que
se formulan obJec1ones es un paso obligatorio previo a la adopcion de una decision final. Por tanto, el
Organo enviard también un pliego de cargos en los procedimientos de transaccion (2).

(24) Para que las partes puedan ejercer de forma efectiva su derecho de defensa, el Organo, antes de adoptar

una decision final, debe oir sus argumentos sobre las objeciones formuladas en su contra y los
elementos de prueba que los respalden y, en su caso, tomarlos en consideracion modificando su
andlisis preliminar (). El Organo debe estar en condiciones no sélo de aceptar o desestimar los
argumentos expresados por las partes en el procedimiento administrativo, sino también de efectuar
su propio andlisis de las cuestiones que las partes hayan planteado, bien para retirar las objeciones al
haberse demostrado que son infundadas, o bien para complementar y revaluar sus argumentos de
hecho y de Derecho en apoyo de su decision de mantener tales objeciones.

(25) Al presentar una peticién formal de transaccién en forma de solicitud de transaccion antes de la

notificacién del pliego de cargos, las partes afectadas permiten que el Organo tome en consideracién
de forma efectiva su opinion ya desde el momento de la preparacion del pliego de cargos, en lugar de
esperar hasta la fase previa a la consulta del Comité consultivo de pricticas restrictivas y posiciones
dominantes (en lo sucesivo, el «Comité consultivo») o a la adopcion de la decision final (¥).

(26) Si el pliego de cargos refleja el contenido de la solicitud de transaccion de las partes, éstas deberdn

responder, en un plazo de dos semanas como minimo que sera fijado por el Organo de conformidad
con el articulo 10 bis, apartado 3, y el articulo 17, apartado 3, del Capitulo III del Protocolo 4 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién, confirmando que el pliego de cargos recoge el contenido de sus
solicitudes de transaccién y que, por tanto, mantienen el compromiso de proseguir el procedimiento
de transaccién. En ausencia de respuesta en este sentido, el Organo tomard nota del incumplimiento
del compromiso por esa parte y también podrd desestimar la peticion de dicha parte de proseguir el
procedimiento de transaccion.

Esto se derivarfa de las conversaciones mencionadas en los puntos 16 y 17.

En el contexto de los procedimientos de transaccion, el pliego de cargos debe contener la informacién que permita a
las partes corroborar que refleja el contenido de sus solicitudes de transaccion.

En consonancia con la jurisprudencia consolidada, el Organo basard sus decisiones exclusivamente en los cargos en
relacion con los cuales los destinatarios del pliego de cargos hayan podido presentar sus observaciones, los cuales, a tal
fin, podran acceder al expediente del Organo sin perjuicio del interés legitimo de las empresas en la proteccion de sus
secretos comerciales.

Con arreglo al articulo 11, apartado 1, del Capitulo III del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion y al
articulo 27, apartado 1, del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, respectivamente.
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(27) El Organo se reserva el derecho a adoptar un pliego de cargos que no refleje el contenido de las

solicitudes de transaccion de las partes En este caso, serdn de aplicacion las disposiciones generales del
articulo 10, apartado 2, del articulo 12, apartado 1, y del articulo 15, apartado 1, del Capitulo III del
Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion. El reconocimiento de circunstancias efectuado
por las partes en sus solicitudes de transaccion se considerard retirado y no podrd utilizarse como
prueba contra ninguna de las partes en el procedimiento. Asi pues, las partes afectadas dejardn de estar
vinculadas por sus solicitudes de transaccion y, cuando asf lo soliciten, se les concederd un plazo que
les permita presentar de nuevo su defensa, asi como acceder al expediente y solicitar la celebracién de
una audiencia.

2.5. Decisién del Organo y recompensa de la transaccion

(28) Tras las respuestas de las partes al pliego de cargos confirmando su compromiso con la transaccién, el

Capitulo 1T del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién permite al Organo proceder, sin
ninguna otra actuacion procedimental, a la adopcion de la consiguiente decision final con arreglo a los
articulos 7 ylo 23 del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, previa
consulta al Comité consultivo con arreglo al articulo 14 del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccion. Esto implica, en particular, que estas partes no podrdn solicitar una audiencia
ni acceso al expediente una vez que el pliego de cargos haya reflejado el contenido de sus solicitudes
de transaccibn, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 12, apartado 2, y en el articulo 15,
apartado 1 bis, del Capitulo III del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion.

(29) El Organo se reserva el derecho a adoptar una posicion final que se aparte de la posicién preliminar

que haya expresado en un pliego de cargos que suscriba las solicitudes de transaccién de las partes,
bien a la luz del dictamen del Comité consultivo, o bien por otras consideraciones apropiadas relativas
a la autonomfa de que dispone en tltima instancia el Organo en la toma de decisiones. No obstante, si
el Organo opta por proceder de esta manera, informard a las partes y les notificard un nuevo pliego de
cargos para permitir el ejercicio de sus derechos de defensa de conformidad con las normas generales
de procedimiento aplicables. De ello se deduce que, en este caso, las partes podran acceder al expe-
diente, solicitar una audiencia y responder al pliego de cargos. El reconocimiento de circunstancias
efectuado por las partes en sus respectivas solicitudes de transaccion se considerard retirado y no podra
utilizarse como prueba contra ninguna de las partes en el procedimiento.

(30) El importe final de la multa en cada caso concreto se fijard en la decision por la que se constate una

infraccién con arreglo al articulo 7 y se imponga una sancién con arreglo al articulo 23 del Capitulo II
del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion.

(31) En consonancia con la practica del Organo, el hecho de que una empresa haya cooperado con el

Organo durante el procedimiento administrativo en aplicacion de la presente Comunicacién se indicard
en la decision final correspondiente, de modo que se explique el motivo del nivel de la multa.

(32) Si el Organo decide recompensar a una parte por la transaccion en el marco de la presente Comu-

nicacion, reducird en un 10 % el importe de la multa que vaya a imponerse una vez aplicado el limite
méximo del 10 % con arreglo a las Directrices para el cdlculo de las multas impuestas en aplicacion del
articulo 23, apartado 2, letra a), del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdic-
cién. Todo incremento a efecto disuasorio (') que le sea aplicado no excederd de un factor multipli-
cador de 2.

(33) En los casos decididos en el marco del procedimiento de transaccion en que también estén implicados

solicitantes sobre la clemencia, la reduccién de la multa se afiadird a la recompensa por clemencia.

3. Consideraciones generales

(34) La presente Comunicacién se aplicard a todos los asuntos de cartel pendientes ante el Organo en la

fecha o a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

(") El punto 22 de las Directrices para el cdlculo de las multas impuestas en aplicacién del articulo 23, apartado 2, letra

a), del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion (DO C 314 de 21.12.2006, p. 84 y
Suplemento EEE del DO n® 63 de 21.12.2006, p. 44).
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(35) Sélo se concederd acceso a las solicitudes de transaccion a los destinatarios de un pliego de cargos que

no hayan solicitado una transaccién, siempre y cuando se comprometan, junto con sus asesores
juridicos que obtengan acceso en su nombre, a no hacer ninguna copia por medios mecdnicos o
electrénicos de la informacién contenida en las solicitudes de transaccion a las que tengan acceso y a
garantizar que la informaciéon que se obtenga de dichas solicitudes de transaccién serd utilizada
exclusivamente a efectos de los procedimientos judiciales o administrativos relativos a la aplicacion
de las normas comunitarias de competencia en los asuntos de que se trate. Otras partes, como los
denunciantes, no podrdn acceder a las solicitudes de transaccion.

(36) El uso de tal informacion para una finalidad distinta durante el procedimiento podrd considerarse

como falta de cooperacién con arreglo a los puntos 12 y 27 de la Comunicacién sobre la clemencia.
Ademds, si ese uso indebido se produce después de que el Organo haya adoptado una decision de
prohibicién en el procedimiento, el Organo puede, en todo procedimiento ante el Tribunal de la AELC,
pedirle a este que eleve la cuantia de la multa a la empresa responsable. Si, en cualquier momento, la
informacién se utilizara para una finalidad distinta con la implicacién de un asesor juridico externo, el
Organo podria denunciar el incidente al correspondiente colegio de abogados con miras a la apertura
de un procedimiento disciplinario.

(37) Las solicitudes de transacciéon formuladas de conformidad con la presente Comunicacién se trans-

mitirdn dnicamente a las autoridades de competencia de los Estados de la AELC con arreglo al
articulo 12 del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, a condicion de
que se cumplan las condiciones establecidas en la Comunicacién sobre la cooperacién en la Red (1) y
de que el grado de proteccion frente a su divulgacion conferida por la autoridad de competencia
receptora sea equivalente al que confiere el Organo.

(38) A peticion del solicitante, el Organo podrd aceptar que las solicitudes de transaccién se presenten

verbalmente, pero en este caso serdn grabadas y transcritas en las oficinas del Organo. De conformidad
con el articulo 19 del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién y con los
articulos 3, apartado 3, y 17, apartado 3, del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdiccion, las empresas que presenten su solicitud de transaccion verbalmente tendrdn la oportuni-
dad de comprobar la exactitud técnica de la grabacion, que estard disponible en las oficinas del
Organo, y de corregir el contenido de su declaracién verbal sin demora.

(39) El Organo no transmitird ninguna solicitud de transaccion a los 6rganos jurisdiccionales nacionales sin

el consentimiento de los afectados, con arreglo a lo establecido en la Comunicacién del Organo
relativa a la cooperacién entre el Organo y los érganos jurisdiccionales de los Estados de la AELC
para la aplicacion de los articulos 53 y 54 del Acuerdo EEE (?).

(40) El Organo considera que, en principio, la divulgacién ptblica de documentos y declaraciones escritas o

grabadas (incluidos las solicitudes de transaccion) recibidas en el contexto de la presente Comunicacién
vulnerarfa determinados intereses ptblicos o privados, como por ejemplo la proteccion del objetivo de
las inspecciones e investigaciones con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Decisién del Organo
n° 300/12/COL, de 5 de septiembre de 2012, de adoptar normas revisadas sobre el acceso del ptiblico
a los documentos y por la que se deroga la Decision 407/08/COL (%), incluso después de haberse
adoptado la decision.

(41) Las decisiones finales adoptadas por el Organo con arreglo al Capitulo I del Protocolo 4 del Acuerdo

de Vigilancia y Jurisdiccion estan sujetas a control judicial en virtud del articulo 36 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccion. Ademds, tal y como establecen el articulo 35 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdiccion y el articulo 31 del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, el
Tribunal de la AELC goza de competencia jurisdiccional plena para revisar las decisiones sobre multas
adoptadas con arreglo al articulo 23 del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdiccion.

(1) Comunicacién del Organo de Vigilancia de la AELC sobre la cooperacién en la Red de Autoridades de Competencia de

la AELC (DO C 227 de 21.9.2006, p. 10 y Suplemento EEE del DO n° 47 de 21.9.2006, p. 1).

() DO C 305 de 14.12.2006, p. 19 y Suplemento EEE del DO n°® 62 de 14.12.2006, p. 21.
() Decisiéon n® 300/12/COL del Organo de Vigilancia de la AELC, disponible en el sitio web del Organo de Vigilancia:

http:/[www.eftasurv.int/press--publications/rules-on-access-to-documents/
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Descripcion del procedimiento de adopcion de una decision (de transaccion) con arreglo a los articulos 7 y
23 del Capitulo II del Protocolo 4 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion
I. Investigacion ordinaria

— Las partes pueden expresar su interés en caso de una hipotética transaccion.

II. Contactos exploratorios relativos a la transaccion

— Envio de una carta a todas las empresas (y a Estados de la AELC) informdndoles de la decision de
incoar un procedimiento con vistas a una transaccién (articulo 11, apartado 6) y pidiéndoles que
manifiesten su interés al respecto.

II. Rondas bilaterales de negociaciones con respecto a la transaccién

— Comunicacién de informacién e intercambio de argumentos sobre posibles objeciones, responsabi-
lidad y magnitud de las multas.

— Comunicacién de las pruebas utilizadas para establecer las posibles objeciones, la responsabilidad y
la magnitud de las multas.

— Comunicacién de otras versiones no confidenciales de documentos del expediente, cuando ello esté
justificado.

IV. Transacciéon

— Solicitudes de transaccién condicionales por parte de las empresas, representadas conjuntamente, en
su caso.

— El Organo envia un acuse de recibo.

V. Aprobacién del pliego de cargos

— Notificacién del pliego de cargos racionalizado, asumiendo las solicitudes de transaccion de la
empresa, €n su caso.

— Respuesta de la empresa al pliego de cargos confirmando claramente que refleja la solicitud de
transaccion.

VI Decision de transaccion de conformidad con los articulos 7 y 23 del Capitulo II del Protocolo 4 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion

— El Comité Consultivo se pronuncia sobre un proyecto de decisién final.
— Si el Colegio estd de acuerdo:

— Adopci6n de la decision final racionalizada.
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