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Stanovisko Vyboru regionii Pohled mistnich a regiondlnich orgdnii na plyn a ropu z bfidlic a na
horninami zadrZeny plyn a ropu (nekonven¢ni uhlovodiky)

(2013/C 356/05)

VYBOR REGIONU

— shoduje se s evropskym komisafem pro Zivotni prostfedi v tom, Ze provedené studie naznacuji, Ze
v soucasnych pravnich predpisech EU existuje fada nejasnosti nebo mezer, zduraziuje, Ze ma-li byt
toto odvétvi pfijato Sirokou vefejnosti, bude nanejvys dalezité zabyvat se zdravotnimi a environmen-
talnimi riziky, a vyzyva EK, aby v pfislusném nafizeni vydala rdmec pro fizeni rizik a feSeni nedo-
statkd;

— 74dd, aby se respektovala rozhodnuti mistnich a regiondlnich organti ohledné zdkazu, omezeni
a kontroly rozvojefaktivit souvisejicich s dobyvanim nekonvenénich uhlovodikd. Mistni a regiondlni
organy by mély mit pravo vyloucit moznost provadét aktivity spojené s rozvojem nekonvenénich
uhlovodikal v citlivych oblastech (napf. ochrannd pasma zdroji pitné vody, vesnice, ornd ptida atd.);

— zdliraziiuje principidlni vyznam zdsady transparentnosti a zapojeni dotéenych skupin obyvatelstva,
jakoz i mistnich a regiondlnich orgdnd, pfi rozhodovani v této citlivé oblasti a vyjadiuje znepokojeni
nad tim, Ze tyto zdsady dosud nebyly dostate¢né zohlednény ve viech ¢lenskych statech;

— podporuje ndvrh zahrnout nekonvenéni uhlovodiky do piilohy I revidované smérnice o posuzovani
dopadti na zivotn{ prostfedi (EIA), tak aby s nimi souvisejici ziméry byly systematicky podroboviny
EIA, a vyzyvd Komisi, aby zvdzila zavedeni spolenych norem v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
pro prizkum a dobyvéni nekonvenénich uhlovodikiti v EU, aby se usnadnilo koherentni a srozumitelné
EIA.
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Zpravodaj

Odkaz

pan Brian MEANEY (IE/EA), Rada hrabstvi Clare a spravni Gfad regionu Mid-West

stanovisko z vlastni iniciativy

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1. uznavd, Ze Evropa potiebuje cenové dostupné, uhlikoveé
neutrdlni, udrzitelné, celosvétové konkurenceschopné bezpecné
zdroje energie. Pro Evropskou unii to pfedstavuje zdsadni vyzvu.
Tento problém vedl k tomu, Ze clenské stity musi hledat
veskeré alternativy, coz podnitilo velky zdjem o nekonvenéni
uhlovodiky, ktery se vyvinul v souvislosti se zatim nejednotnym
a nekoordinovanym regula¢nim rdmcem v celé EU. Pfipomind
vSak, Ze nekonvenéni uhlovodiky nejsou udrzitelné ani
z hlediska zmény klimatu, ani pokud jde o dlouhodobé
dodévky energie, a poji se s vysokymi riziky;

2. je si védom vyznamnych rizik v oblasti Zzivotniho
prostiedi a zdravi, kterd se poji s procesem horizontdlntho
frakovani pomoci vysokych objemt ,kluzké vody* pouzivaného
pii dobyvani nekonvenc¢nich uhlovodikd;

3. zdlraziuje potiebu, aby Komise darazné politicky
zareagovala, a vyzyva ji, aby ulozila ¢lenskym statim povinnost
zajistit kompetentnim regiondlnim a mistnim orgdnim zdroje
pro spravné plnéni regula¢nich a kontrolnich dloh a zodpovéd-
nosti, zejména v socidlni a environmentdln{ oblasti a v otdzkich
fddného hospodateni se vSemi pfirodnimi zdroji, které se vzta-
huji k riznym kompetencim regiondlnich a mistnich orgdnt
v celé EU;

4. zdiraziuje, Ze je dilezité neztricet ze zfetele prechod
k piipadnému 100 % podilu obnovitelnych zdroji energie
a Ze nekonvenéni ¢i jiné formy energie nesmi odvadét nutnou
pozornost a prostiedky od pfechodu na obnovitelné zdroje
energie. Uzndvd, ze nekonven¢ni uhlovodiky mohou hrét roli
v pfechodném stadiu mezi fosilnimi palivy a obnovitelnou ener-

gif;

A. Obecné zdsady

5. uvédomuje si, Ze podle Lisabonské smlouvy (2009, ¢lanek
194) md kazdy clensky stit pravo ,stanovit podminky pro
vyuzivani svych energetickych zdroj, [...] volby mezi rliznymi
energetickymi zdroji a zdkladni skladby [...] zdsobovani ener-
gii“. Z toho divodu se v celé Evropé vyskytuji rizné postoje
k plynu z biidlic. VR zad4, aby se vzaly na védomi kompetence,
odpovédnosti, stanoviska a ndzory mistnich a regiondlnich
organd, aby byly respektovany vSemi, zejména Komisi, a aby
se jim vénovala pozornost pfi psani ndvrhd na umoZznéni

bezpe¢ného a chranéného dobyvani nekonvenénich uhlovodika,
které bude $etrné k mistnim piirodnim zdrojiam;

6.  zohlediiuje kompetence mistnich a regiondlnich organd,
jejich specifické mistni znalosti a omezeni, co se tyce zdrojd,
ddle bere v udvahu cetné zasadni dopady a rizika spojend
s dobyvanim nekonven¢nich uhlovodikd, a zad4, aby se respek-
tovala rozhodnuti mistnich a regiondlnich orgdnt ohledné
zdkazu, omezeni a kontroly rozvojefaktivit souvisejicich
s dobyvanim nekonvencnich uhlovodikti. Zdiraziuje, Ze mistni
a regionalni organy by mély mit privo vyloucit moZnost
provadét aktivity spojené s rozvojem nekonvencnich uhlovo-
dikt v citlivch oblastech (napf. ochrannd pdsma zdroju pitné
vody, vesnice, ornd ptda atd.) anebo v piipadé, ze by tyto
orgény jiz nemohly dosahovat cild v oblasti snizovini emisi
sklenikovych plyni. Méla by byt mimoto posilena i autonomie
mistnich a regiondlnich orgdnd v rozhodovini o vydavani
zakazd rozvoje nekonvencnich uhlovodiki na jejich dzemdi.
V této souvislosti VR piipomind zdkazy dobyvani nekonvené-
nich uhlovodiki vydané napiiklad v Bulharsku, Francii, Lucem-
bursku, $vycarském kantonu Fribourg ¢i Spanélském regionu
Kantébrie;

7. shoduje se s EP na tom, Ze stavajici, dobrovolné pouzi-
telné pokyny pro priimysl, aby spolecnosti fesily negativni soci-
alni a ekologické dopady tézebniho primyslu, jako napf.
globalni iniciativa pro podavani zprav (GRI), iniciativa OSN
Global Compact a pokyny OECD pro nadndrodni podniky,
nejsou pro zmirnéni negativnich dtsledkd tézby dostate¢né;

8.  shoduje se s evropskym komisafem pro Zivotni prostiedi
v tom, Ze provedené studie naznacuji, ze v soucasnych pravnich
piedpisech EU existuje fada nejasnosti nebo mezer, zdiraziuje,
ze ma-li byt toto odvétvi pfijato Sirokou vefejnosti, bude
nanejvys dilezité zabyvat se zdravotnimi a environmentalnimi
riziky, a vyzyva EK, aby v piislusném nafizeni vydala rimec pro
fizen{ rizik a feSeni nedostatkd;

9.  zada Komisi, aby zvazila, zda nepozadat ¢lenské staty, aby
omezily rozvoj nekonvenénich uhlovodikii do doby, nez budou
mezery v pravni Gpravé pifslusnych smérnic EU napraveny;

10. domnivé se, Ze bez ohledu na privo clenskych stati
volné vyuzivat své energetické zdroje by jakykoli rozvoj nekon-
ven¢nich uhlovodikti mél zajistit spravedlivé a rovné podminky
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pro vechny v celé Unii, a to pii bezvyhradném dodrzeni
piislusnych pravnich pfedpist EU v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a vefejného zdravi. Z4d4 jasny a pravné zdvazny regu-
la¢ni rdmec EU, pfednostné formou smérnice o prizkumu
a dobyvani nekonven¢nich uhlovodiki, aby byla poskytnuta
odpovidajici zdruka ve vztahu k rizikim pro Zivotni prostiedi
a lidské zdravi, které vyplyvaji z ¢innosti souvisejicich s tézbou
plynu z bridlic;

11.  je toho ndzoru, Ze zdsada piedbézné opatrnosti stano-
vend v politice EU v oblasti zivotniho prostiedi by se méla
dtsledné uplatiovat v celé EU a posuzovani dopadt na Zivotni
prostiedi by mélo byt povinné bez ohledu na rozsah prizkumu
a dobyvani nekonvenénich uhlovodikit a mélo by brit v dvahu
hospodéiské zdjmy, potiebu zajistit bezpecnost zdsobovani
energif a podporu udrzitelného rozvoje;

12.  trvd na tom, aby se povinnd analyza Zivotniho cyklu,
jakozto zdkladni kimen nové smérnice EU tykajici se prizkumu
a dobyvani nekonvenénich uhlovodikii na Gzemi EU, providéla
pfed udélenim téZebniho opravnéni pro kazdy jednotlivy
projekt rozvoje nekonvenénich uhlovodikd;

13.  zddrazfiuje principidlni vyznam zdsady transparentnosti
a zapojeni dotéenych skupin obyvatelstva, jakoZ i mistnich
a regiondlnich orgdnd, pfi rozhodovini v této citlivé oblasti
a vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze tyto zasady dosud nebyly
dostate¢né zohlednény ve vSech ¢lenskych statech;

B. Obecné pfipominky

14.  bere na védomi, ze technologicky pokrok poslednich let
jiz v nékterych Castech svéta nastartoval rychlou tézbu nekon-
venéniho plynu v obchodnim méfitku, zejména v USA, kde se
plyn z bridlic oznaCuje za hybatele zmén, je si v§ak védom
technickych a ekonomickych omezeni plynu z bfidlic v EU.
Sif{ se ndzor, Ze je nepravdépodobné, 7e by Evropa zaZila
podobné prudky rozmach jako USA (!), evropské zdroje nekon-
venéniho plynu by v nejlepsim piipadé mohly kompenzovat
pokles produkce konven¢ntho plynu, z¢asti jsou vSak omezené
odlisnou geologickou strukturou (%), legislativou a také vyssi
hustotou obyvatelstva. Uzndvd, Ze v této oblasti je jesté
zapottebi provést dikladné posouzen;

() Dr. Werner Zittel. Shale Gas European Perspectives (Evropské
perspektivy plynu z biidlic), Evropsky parlament, 14. kvétna 2013.

() http:/[www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/
ArticlesPublications/shale-gas/Docu ments/cee-shale-gas-2.pdf

15. poznamendvd, Ze vrty nekonvencnich uhlovodiki
vysychaji mnohem rychleji nez u konvenénich uhlovodikd,
coz vyzaduje vy$si pocet vrt, a tim rostou vyrobni ndklady.
Podotykd vsak, ze dobyvani nekonven¢nich uhlovodika probiha
za pouziti modernich technologii, napf. horizontélnich vrtl
a vrtnych ploch s nékolika vrty, jez mohou sniZit dopad na
zivotn{ prostiedi a okoli;

16.  domnivé se, Ze pii soucasnych cendch plynu je potencidl
plynu z bfidlic pfili§ maly na to, aby mél zdsadni vliv na
evropskou situaci v zdsobovéni plynem. I kdyby se v Evropé
tézba plynu z bfidlic rozvijela rychlejsim zptisobem, nedosa-
hoval by jeji podil na doddvkich evropského plynu ani
v nejlep$im piipadé fadové vice nez nékolika procent. Tézba
plynu z bfidlic nezvrdti postupujici trend, kdy klesd domdci
produkce a zvySuje se zavislost na dovozu (*). Uzndvd, Ze je
nutné provést v této oblasti daldi posouzen;

17.  je si védom toho, Ze jednim z pfedpoklad hospodarské
Zivotaschopnosti plynu z bfidlic mohly byt volné pravni pred-
pisy, protoze vyjmuti plynu z bfidlic z fady zdkonti o ochrané
zivotniho prostiedi bylo jednou z hnacich sil rozmachu
dobyvani plynu z biidlic v USA, napf. pfesné slozeni frakova-
cich aditiv je chrdnéno patentem a nemusi byt zpiistupnéno.
Z toho divodu naléhavé zdiraziuje, ze se pro povolovani
piislusnych projektd v Evropské unii nutné musi vyzadovat
zvefejnéni vech chemickych latek a jejich mnozstvi obsazeného
ve frakovaci tekuting;

18.  poznamendvd, Ze nevyhnutelnym dopadem tézby plynu
z biidlic a horninami zadrzené ropy je velky a prostorové
ndro¢ny zdbor pudy kvili vrtnym plodindm, parkovacim
a manévrovacim plochdm pro nékladni vozy, vybaveni, zaf{zeni
na zpracovani a prepravu plynu a pfistupovym komunikacim,
ktery muaze byt hrozbou pro udrzitelnd méstskd a venkovskd
sidla a pfirodni stanovisté. Zavaznymi prokdzanymi a moznymi
dopady jsou emise znecistujicich ltek do ovzdusi, zneéisténi
podzemnich vod z nekontrolovanych tnikd plynt nebo kapalin
v disledku vybuchd nebo jejich rozliti, prisaka frakovaci teku-
tiny a nekontrolovaného vypousténi odpadnich vod. Frakovaci
tekutiny obsahuji nebezpecné latky a tekutina vytékajici zpét
obsahuje navic tézké kovy a radioaktivni latky z loziska. Vrty
uréené pro tézbu plynu z biidlic predstavuji vysoké riziko pro
lidské zdravi () a zivotni prostfedi, vyssi nez v piipadé ostatnich
fosilnich paliv (%), a to tim spiSe, Ze pro totéz vytéZené mnoZstvi
je zapotiebi véts{ mnoZstvi vrtd;

(}) Evropsky parlament http:/[europeecologie.cu/IMG/pdf/shale-gaspe-
464-425-final.pdf

(% Lisa M. McKenzie, Roxana Z. Witter, Lee S. Newman, John L.
Adgate. Human health risk assessment of air emissions from deve-
lopment of unconventional natural gas resources (Posouzeni rizik
zneCisténi ovzdusi pro lidské zdravi pii dobyvani zdrojii nekonvenc-
nich plynu), Colorado School of Public Health, University of Colo-
rado, Anschutz Medical Campus, Aurora, Colorado, USA.
http://ec.europa.cu/environment/integration/energy/unconventional_
en.htm

5]
s
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19.  je znepokojen tim, Ze stdvajici tézebni zdkony v Evropé
a souvisejici pravni piedpisy tykajici se tézebnich aktivit nezo-
hledriuji zvlastni aspekty spojené s dobyvanim nekonvenénich
uhlovodikii. V préavnich piedpisech vztahujicich se na oblast
tézby jsou mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity EU vyznamné
rozdily. V tadé piipadi maji téZebni prava vétsi vahu nez
prava obc¢ant a mistni politické orgdny casto nemaji vliv na
piipadné projekty ¢i tézebni lokality, protoze jejich schvalovédni
je véci ndrodnich & statnich vlad a jejich orgdnd. Vybor krom
toho poukazuje na to, Ze vlastnici pidy v Evropé, na rozdil od
Spojenych statil, zpravidla nemaji automaticky vlastnickd prava
na nerostné suroviny nachdzejici se pod jejich pozemky, a tudiz
ne vzdy maji z jejich vytézeni zisk;

20. 74dd o korektni vyhodnoceni skutecného potencialu,
jaky mizZe mit nekonvenéni plyn v EU, coZ je otdzka, kterd
muizZe mit stéZejni vyznam pro jakékoli zamyslené energetické
nebo politické pldnovdni jeho vyuziti jako pfechodového zdroje
na cesté k vy$§imu zastoupeni obnovitelné energie v celé EU jak
bylo uvedeno v takovych popularizatnich dokumentech
o budoucnosti energetiky v Evropé, jakym je energeticky plan
do roku 2050. Toto vyhodnoceni také umozni ovéfit moznost
systemati¢téjstho vyuzivini mistnich zdroji energie. Jednim
z cild téchto plant a politik musi byt zajistit, aby k prechodu
na budouci zdroje energie, které budou hospodafsky konkuren-
ceschopné a budou vykazovat co moznd nejmensi uhlikovou
stopu, doslo takovym zptsobem, Ze se EU stane konkurence-
schopnd vici ostatnim geopolitickym regioniim. Kromé vysta-
veni Zivotniho prostiedi, klimatu a lidského zdravi nepfedvida-
telnym rizikim by plyn z bfidlic mohl také narusit rozvoj
obnovitelné energie a uvrhnout Evropu do jesté vétsi zavislosti
na fosilnich palivech. Plyn z bfidlic, podobné jako zachycovani
a uklddani uhliku, nemtze byt sdm o sobé politickym cilem bez
ohledu na potfeby obcanti a nemél by byt propagovin jako
zelend alternativa pro budoucnost energetiky v Evropé.
Vzhledem k jeho vysoké uhlikové ndro¢nosti, nutné mife
rozvoje a vy$i investic je nutné ujasnit, jak by mohl byt plyn
z btidlic povazovan za ,pfechodové palivo®. Klesajici ceny plynu
v disledku vzristajici tézby plynu z bfidlic v USA by mohly
ohrozit Zzivotaschopnost nizkouhlikovych alternativ a vystavit
tlaku vladni podplirnd opatient;

21. je znepokojen tim, Ze celosvétovy ndrst prozkumu
a produkce plynu z bfidlic by mohl vést ke zna¢nému navyseni
prchavych emisi metanu (jehoZ sklenikovy efekt je 20 az 25krat
silnéjsi nez u CO,) a Ze celkovy potencidl globédlniho oteplovéni
(GWP) predpokladd zvyseni o vice nez 3,5 stupné (%). (Cilové
pfijatelné zvySeni je o 2 stupné). Navic tézba ropy a plynu
z nekonvencnich zdroji by mohla zbrzdit dosazeni sedmého
rozvojového cile tisicileti, ktery se tyka zajisténi environmentalni
udrzitelnosti, a ohrozit nejnovéj$i mezindrodni zavazky v oblasti
zmény klimatu zakotvené v Kodaniské dohodg;

22.  vyjadfuje svij souhlas s tim, aby byla posilena podpora
EU zaméfend na oblast vyzkumu a vyvoje v odvétvi ekodesignu
prostiednictvim  strukturdlnich fond, Fondu soudrZnosti

(°) IEA Golden Rules for a Golden age of Gas, s. 91.

a Evropské investi¢ni banky. Toto usili musi provdzet vyssi
pozornost zaméfend na piipadnd naruseni hospodaiské soutéze,
k nimZ by mohlo dojit v dasledku pfijeti novych norem. VR
vitd ptedbézné posouzeni pravniho rdmce EU v environmentdln{
oblasti uplatnitelného na nekonvenéni uhlovodiky, které
provedla Komise, a naléhavé vyzyvd Komisi, aby:

a. dukladné zhodnotila pfiméfenost téchto predpisti pro dplné
pokryti vSech aspektd jak prizkumu, tak rozvoje plné
komer¢niho dobyvani vysokych objemt nekonvenénich
uhlovodikd v Evropé;

b. zjistila mezery a nedostatky ve stdvajicich pravnich predpi-
sech v oblasti Zivotniho prostiedi a piedlozila vhodné navrhy
na pfizptisobeni téchto pfedpisti, tam kde to bude potieba,
specifikim rozvoje nekonvenc¢nich uhlovodiki, jakoz i na
odstranéni mezer umozujicich nespravny vyklad ¢i zvlastni
odchylky pro oblast rozvoje nekonvenénich uhlovodikii ve
vnitrostatnim pravu, které by mély dopad na mistni a regi-
ondlni orgdny;

c. vyhodnotila fddné provedeni klicovych evropskych pravnich
pfedpistt v oblasti zivotniho prostiedi ve vsech ¢lenskych
stitech a piijala neodkladnd opatfeni v ptipadech neplnéni;

d. posoudila, vzala v Gvahu a poudila se ze zkuSenosti regiondl-
nich a statnich orgdnt v USA;

Technické problémy tykajici se dfive uvedené upfednost-
nované smérnice

C. Posouzeni zdkladnich poZadavkii

23.  z4dd4, aby Komise po primyslovych subjektech vyzado-
vala, aby zajistily nezdvislé ovéfitelné urceni stavajiciho stavu
zivotniho prostiedi v oblastech, které se navrhuji pro dobyvani
nekonvencnich uhlovodikd:

a. tento zdkladni posudek by mél byt zejména zaméfen na stav
podminek pro zdravi lidi a zvifat a na kvalitu a propojitelnost
pfirodnich stanovist;

b. geologie podlozi v souvislosti se zdsobami a pohybem
podzemni vody;

c. zZivotni podminky, které podzemni voda skytd mikrosko-
pické fauné a flofe;
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d. stavajici kvalita ovzdusi, povrchovych vod a pudy a seizmo-
logické tdaje zahrnujici studii o pfirozenych jiz existujicich
geologickych poruchéch;

e. ovéfitelné mikroseizmologické tdaje;

f. 3D a 4D vizualizace systémt podzemni vody;

D. Posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)

24. s obavami konstatuje, Ze stdvajici smérnice EIA nezo-
hledniuje hodnoty denni produkce nekonvencnich uhlovodiki.
V dusledku toho nepodléhaji ptislusné zaméry, navzdory svému
environmentdlnimu dopadu, povinnému posouzeni dopadi na
zivotni prostfedi. V souladu se zdsadou ptedbéiné opatrnosti
a jak je pozadovédno v usneseni Parlamentu ze dne 21. listopadu
2012, VR podporuje ndvrh zahrnout nekonvenéni uhlovodiky
do piilohy I revidované smérnice, tak aby s nimi souvisejici
zaméry byly systematicky podrobovany posouzeni dopadii na
zivotni prostiedi;

25.  vyzyva Komisi, aby zvazila zavedeni spole¢nych norem
v oblasti ochrany Zivotniho prostedi pro prizkum a dobyvani
nekonven¢nich uhlovodik v EU, aby se usnadnilo koherentn{
a srozumitelné posouzeni dopadi na Zivotni prosteds;

26. uzndva nedostatek zkuSenosti a odbornych znalosti
v Evropé. Zdtraznuje, ze nélezitd regulace rozvoje prizkumu
a dobyvani nekonven¢nich uhlovodikd je z&asti zdvisld na
kompetencich a zdrojich regiondlnich a mistnich orgdnd.
Uznavd, Ze je tfeba posilit pravomoci a zvysit lidské zdroje
regiondlnich a mistnich orgdnii v oblasti nekonvenénich uhlo-
vodikd;

E. Vodni zdroje

27.  je presvédcen, ze vhledem k hloubce vice nez 2 km, ve
které se provadi tézba nekonvencnich uhlovodikd, je nejdilezi-
t&j8im problémem z hlediska znecisténi podzemnich vod nepo-
ruenost a kvalita paznic a cementace. Poznatky z praxe v USA
dokladaji, ze 6 % vrtt prosakuje (’);

28.  74d4, aby se monitorovala kazdd faze frakovani a zazna-
mendvaly podrobné tdaje o maximalni délce frakovactho vrtu
a vzdalenosti od zdsobnikl podzemni vody;

29.  vyzyvéd Komisi, aby primyslové subjekty pfiméla k tomu,
ze provedou ndpravnd opatfeni v piipadé¢ kontaminace
podzemni vody metanem nebo piirodnimi radioaktivnimi
latkami ¢i jinymi latkami, které narusuji kvalitu téchto podzem-
nich vod, v mistech, kde praskliny zasahuji do vrstev s podzemni
vodou, nebo pii selhdni celistvosti paznic a cementace;

(7) Methane Migration Data Pennsylvania DEP.

30. zada povinné akustické karotdze, tzv. cement-bond-log
(CBL), a tlakové zkousky tvodni kolony paznic a cementace
pfed zacdtkem jakychkoliv ¢innosti;

31.  zdliraziiuje, Ze GCinnd prevence vyZaduje soustavné
sledovani piisného dodrzovani stanovenych nejvyssich stan-
dardii a postupti pfi budovani vrtné sondy. Zdtraziiuje, Ze
pramyslové subjekty, jakoZz i pislusné orgdny by mély zajistit
pravidelnou kontrolu kvality neporusenosti paznic a cementace;

32.  zad4, aby byly ve spolupréci provozovateld, regulacnich
orgdni a pohotovostnich sluzeb vypracovany povinné plany
zaméfené na prevenci a regulaci Gnikti a s nimi spojenych
vyjimecnych situaci (SPCC);

33.  74dd zavedeni minimdlnich vzdélenosti vrtnych plosin
od vetejnych ¢i soukromych prament a studni;

34.  poukazuje na to, Ze odpady a odpadni vody, které vzni-
kaji pti dobyvani nekonvenc¢nich uhlovodikd, pfedstavuji fadu
problému tykajicich se bezpecného uloZeni, recyklace a nakld-
dani s odpady, a tudiz vyzaduji odpovidajici pravni predpisy.
V této souvislosti je nezbytné zapojeni dotlenych mistnich
a regiondlnich orgdnd, které Casto zodpovidaji za nakladani

s odpady;

F. Nakldddni s odpady

35.  pozaduje recyklaci odpadni vody vzniklé pii frakovdni,
kterd by minimalizovala nebezpe¢i tnikt a prisakd. Poukazuje
na vysoké objemy odpadni vody vzniklé pfi frakovani, jez obsa-
huji rGiznorodé znecistujici litky. VR se domnivd, Ze recyklace
vody na misté v uzavieném obéhu béhem vyzkumu/zpiistup-
novani loziska pii vyuziti ocelovych skladovacich nddrzi nabizi
vhodny prostfedek pro tpravu zpétné vytékajici vody, jelikoz se
minimalizuje jeji objem, nebezpe¢i povrchovych tnikd
a néklady, preprava a poskozeni silnic v souvislosti s pfevozem
vody za Gcelem jejtho vycisténi. Z4dd o upusténi od zadrzova-
cich jimek z davodu vysokého nebezpe¢i tnikd a priisakd;

36. pozaduje zvefejnéni mnozstvi a slozeni frakovaci teku-
tiny, kterd se v priibéhu dobyvani nekonvené¢nich uhlovodiki
nevratila zpét, a dale téz — diky znalosti slozen{ pidy a hornin —
jeji mozny vliv na padni vodu a Zivocichy;

37.  zdiraziyje, Ze komundlni a stdtn{ zafizen{ na zpracovani
odpadu nebo na nakldddni s vodou a odpady, které pfitom
vznikaji, nemusi mit potiebnou kapacitu ¢i technické vybaveni,
aby zvladly zpracovat objem a specifické slozeni odpadni vody.
Pozaduje, aby provozovatelé ve spoluprici s organy, které
zodpovidaji za zpracovani odpadu, a pfislusnymi schvalovacimi
orgny stanovili normy pro ¢isténi odpadnich vod a sestavili
povinné vodohospodéiské plany;



C 356/28

Utedni véstnik Evropské unie

5.12.2013

38.  piipomind, Ze radioaktivni latky, které jsou pfirozené
obsazeny v geologickych ttvarech, se od sebe v zdvislosti na
druhu bridlice li§. Zdiraziuje nutnost posouzeni obsaZenych
radioaktivnich latek pfed udélenim téZebniho povoleni;

G. Chemické litky

39.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v soucasné dobé neni
na trovni EU povinné deklarovat chemické slozeni frakovaci
tekutiny. Domniva se, Ze provozovatelé by méli byt naprosto
transparentni a mit povinnost zvefejiiovani a Ze by se tyto
faktory mély brat v tvahu pii posuzovani dopadi na Zivotni
prostiedi. Vyzyvd Komisi, aby prezkoumala nejpfthodnéjsi
pravni ptedpis pro zaclenéni takové povinnosti na evropské
drovni;

40.  wvyzyva k vétsimu usili pfi vyvoji aditiv do frakovaci
tekutiny, kterd budou co nejméné toxicka a rizikova pro Zivotni
prostiedi;

H. Piida, ovzdusi a dalsi parametry

41.  zdiraziiuje, Ze planovani a metodu tézby urcuji
geologické charakteristiky daného regionu. Podporuje aktivni
a v¢asné zapojeni vnitrostatnich geologickych tstavii a mistnich
a regiondlnich orgdnil. Pozaduje, aby pted udélenim povoleni
bylo povinné provést geologické analyzy hlubinnych i svrchnich
geologickych vrstev v potencidlni bfidlicové oblasti, které by
zahrnovaly zprdvy o veskeré minulé & soucasné téZebni
¢innosti v daném regionu. Déle pozaduje sbér zdznamt o vrtu;

42.  konstatuje, Ze vrtné plosiny s vice horizontdlnimi vrty
snizuji zdbor pudy a naruSeni krajiny;

43.  je pro vyuziti ekologickych systémi na redukci nebo
zachycovani emisi metanu béhem piipravy vrtu na tézbu;

44.  poukazuje na to, Ze za pfi¢inou provoznich nehod stoji
vétsinou nevyskoleni pracovnici, zanedbdni povinnosti ¢i
jedndni, které se neslu¢uje se zdsadami bezpecnosti;

45.  doporucuje zavedeni standardizovanych pland reakci na
krizové situace a specializovanych skupin pro reakci na tyto
situace;

I. Ucast vefejnosti a vefejné zdravi

46.  pozaduje detailni monitorovani zdravi obcant zijicich
v blizkosti vrtnych lokalit a je pro ziizeni regiondlniho registru
zdravi obyvatelstva;

47.  doporucuje, aby se $ifenim cinnosti tykajicich se nekon-
ven¢nich uhlovodika zabyvala skupina mistnich i jinych odbor-
nik, ktefi mohou na zdkladé mistnich environmentdlnich
a hospodaiskych charakteristik nabidnout objektivni pohled na

vSechny féze tézby s dirazem na jeji ekonomicky piinos i souvi-
sejici socidlni a environmentélni rizika;

48. domnivd se, ze by uacast vefejnosti méla byt zaji§téna
prostiednictvim povinného uplatilovani Siroké skdly dcinnych
participativnich planovacich néstrojii a metod pied priizkumem
a vefejnych konzultaci pfed zahdjenim kazdé faze tézby, a poza-
duje vétsi informovanost a vzdélavani vefejnosti v otdzkich
nekonvencnich uhlovodikt s cilem zajistit pfijeti a pochopeni
téchto ¢innosti na strané vefejnosti a jeji duvéru v jejich fizeni;

). Ukonceni téZaiskych praci, opusténé, neiispésné vrty
a zadrZovaci jimky

49.  na zakladé pfedchozich zkusenosti budou mistni a regi-
onalni orgdny vyzadovat slozeni finanéni zdruky ve vysi 1,5
ndsobku ndkladi na fadné uzavieni a utésnéni kazdého vrtu,
¢imz se uvede do plné zakonzervovaného stavu. Tyto naklady
maji zahrnout celkové ndklady na materidl, jakoz i odborné
provedeni price a zhodnoceni kone¢ného postupuy;

50. dédle pozaduje, aby byla u mistnich orgind sloZena
finan¢ni zdruka za dGclelem zajisténi osvédéenych postupii
béhem fize vrtdni a frakovdni. Tato zdruka je dilezitd pro
zajisténi sanace v pifpadé, Ze obchodni spolecnost prestane
existovat;

51.  zad4, aby prumyslové subjekty také ucily financni a jind
opatien{ pro zajisténi osvédcenych postupti pii sanaci a rekulti-
vaci oblasti tézby nekonvencnich uhlovodikd;

52.  pozaduje, aby byly mistnim orgdnim s piislusnymi
kompetencemi poskytnuty zdroje nezbytné pro prodlouzené
monitorovani ovzdusi a podzemni vody v lokalitich, kde
probihd ¢ probihalo dobyvani nekonvencnich uhlovodikd;

K. Problémy pro mistni orgdny tykajici se sprdvy a zdrojii

53. domnivd se, Ze vicestupiovy rozvoj oblasti, kde se
nachdzi plyn z bfidlic, mize predstavovat problém na Grovni
spravy pii dodrzovani pfesnych pravnich postupt v rdmci
pldnovéani, monitorovani stavu Zivotniho prostfedi, donucova-
cich opatfeni. VR zddd clenské stity, aby zajistily, Ze mistni
a regiondlni orgdny budou mit zdroje odpovidajici vyznamu
této vyzvy;

L. Socidlni a ekonomické dopady na mistni a regiondlni
orgdny

54.  konstatuje, Ze skuteCnosti tykajici se tlaku na mistni
orgdny s nizkym rozpoctem, ckonomické zdjmy a moznost
¢astecné energetické nezavislosti zastinuji vyznam analyzy soci-
alnich rizik, a spoustéji tim nevratné procesy;
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55.  je obezndmen se zkuSenostmi mistnich a regionalnich
organti s cykly rozmachu a propadu tézebniho primyslu a je
si védom toho, Ze:

a. prudky rozvoj jednoho hospodéiského odvétvi, jako napt.
tézby uhli ¢i plynu a ropy z biidlic, vede k silnému, casto
ndhlému, nartistu méné kvalifikovanych, vysoce placenych
pracovnich mist v tomto odveétvi;

b. dostupnost téchto pracovnich mist odvddi mladé pracovniky
od vysstho vzdélavani ¢i jinych moznosti vysoce kvalifiko-
vané odborné piipravy;

c. pro ostatni primyslovd odvétvi neni region atraktivni kvili
omezené kvalifikaci pracovni sily a vysokym platim
v oblasti;

V Bruselu dne 9. fijna 2013

d. kdyz dostupnost piirodniho zdroje pomine kvuli vytéZeni —

¢i se jeho hodnota v souvislosti s jinymi ekonomickymi
faktory snizi — zaméstnanost v sektoru prudce klesne;

. ekonomicky pokles zptsobi, Ze bez moznosti jiného uplat-

néni odchdzi pracovni sila do jinych oblasti hledat nové
piilezitosti;

74da, aby clenské stity vzaly na védomi tyto mozné konse-
kvence a aby mistni a regiondlni orgdny pldnovaly zajisténi
udrzitelnych spolecenstvi, az bude zdroj nekonvenénich
uhlovodikil vyCerpdn nebo prestane byt z ekonomického
hlediska Zivotaschopny.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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