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Stanovisko Vyboru regionit Navrh rozpoétu EU na rok 2014

(2013/C 356/04)

VYBOR REGIONU

— zdtiraziiuje, Ze proces sestavovani ro¢niho rozpo¢tu EU mé pro mistni a regiondlni orgény politicky

a strategicky charakter, a navrhuje, aby byl o budoucich ro¢nich rozpoctech formdlné konzultovén;

vitd asili Evropské komise o poskytnuti informaci o tom, kdo dostavé finanéni prostiedky EU, ma
viak za to, Ze vefejné dostupné informace jsou nedostate¢né a prili§ dtrzkovité, nez aby podavaly
pfesny celkovy obraz o evropskych finan¢nich prostfedcich ¢erpanych a spravovanych mistnimi
a regiondlnimi orgdny;

zdiiraziiuje, Ze bude pozorné sledovat, zda pomaly zalatek programovani a pomald absorpce nebudou
mit negativni dopad na pfezkum viceletého finan¢niho rdmce v poloviné obdobi pldnovaného na rok
2016;

konstatuje, Ze pfiblizné jedna tfetina celkovych RAL (70,7 miliardy EUR) bude splacena v roce 2014,
aviak souhlasi s obavami, které Komise vyjadfila s ohledem na rozpoctové roky 2015 a 2016;

povazuje zpozdovani plateb za nepfijatelné a naléhavé 7add, aby byl 60denni termin splatnosti pro
programy v ramci sdileného f{zeni zdvazny a aby za jeho nedodrzeni existoval pravni ¢i penézity
trest;

lituje, Ze v politickém pfedstaveni priorit rozpoctu EU na rok 2014 chybi zminka o evropském
semestru;

navrhuje, aby plné upfednostnéni iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi v letech
2014-2015 doprovézela ndlezitd opatieni (napf. budovani kapacit) pro rychlé provddéni;

pozaduje dali upfednostiiovani v obdobi 2014-2015 prostiedkil na zdvazky az do vyse 200 miliond
EUR pro program Horizont 2020, 150 miliond EUR pro Erasmus a 50 miliontt EUR pro program
COSME;

vitd, Ze se predpoklddd pfesun 351,9 milionu EUR z prvniho do druhého pilife spolecné zemédélské
politiky, a opakuje svijj rozhodny nesouhlas s pfesuny v opaéném sméru;

navrhuje, aby se dodate¢nd flexibilita ,celkového rozpéti pro rist a zaméstnanost pouzila pro okruh
1b.
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Zpravodaj
Odkazy

pan Luc VAN DEN BRANDE (BE/ELS), ptedseda sty¢ného tfadu Vldmsko-Evropa

Evropskd komise, Odhady Evropské komise pro rozpoétovy rok 2014 (PHi-
pravy ndvrhu rozpoctu na rok 2014),

SEC(2013) 370, cerven 2013

Rada Evropské unie, Ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni
rémec na obdobi 2014-2020,

11655/13, 27. Cervna 2013

I. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

1. poukazuje na to, Ze poprvé piipravuje stanovisko
k ro¢nimu rozpoctovému procesu EU, aby odrdzZelo postoje
mistnich a regiondlnich organtit k tém polozkdm rozpoctu,
jichz jsou hlavnimi pfijemci a do nichz jsou p¥imo zapojeny;

2. zdiraziuje, Ze proces sestavovani ro¢niho rozpoctu EU
md pro mistni a regiondlni orgdny politicky a strategicky
charakter, a navrhuje, aby byl o budoucich ro¢nich rozpoctech
formdlné konzultovdn Komisi, Radou nebo Parlamentem tak,
aby mohl zaujmout stanovisko pfedtim, nez Evropskd komise
ndvrh rozpoctu zvefejni, a pokud mozZno ptedtim, nez Rada
ndvrh rozpoctu postoupi Parlamentu;

3. klade dtraz na to, Ze se toto stanovisko nezabyva sprav-
nimi vydaji souvisejicimi s okruhem 5;

4. v tomto stanovisku se zaméfuje na polozky rozpoctu,
které zejména zajimaji Vybor regionti a mistni a regiondlni
organy, mezi néz pati{ strukturdlni fondy, Horizont 2020,
COSME, Fond soudrznosti a dalsi spolecné Fizené programy,
jako je EMFF, EZFRV a LIFE+;

Evropsky rozpocet a mistni a regiondlni orginy

5. konstatuje, Ze evropsky rozpocet md pro mistni a regi-
ondlni orgdny zvldstni dulezitost, protoZe pfimo Fdi nékteré
programy EU spadajici pod spole¢né fizeni, a proto se jich
piimo tykd vyse prostiedkt na zdvazky a platby v téchto oblas-
tech, zejména s ohledem na prodleni v platbach vyplyvajici
z nahromadéni nevyfizenych zddosti o platbu v ptedchozich
letech, jez pfimo ovliviluje vefejné finance mnoha mistnich
a regiondlnich orgdnt v celé EU;

6. dile konstatuje, Ze mnoho mistnich a regiondlnich
organti, které jsou piijemci evropskych fondd, jako je Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti, Evropsky
socidlni fond (ESF), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV) a Evropsky ndmoini a rybafsky fond (EMFF),
je na téchto fondech pii dosahovani cild svych politik do
zna¢né miry zavislych;

7. rdd by také pripomnél, ze rozpocet EU predstavuje pouze
malou ¢ast (okolo 2 %) celkovych vefejnych vydaji v Evropské
unii a sdm o sobé nepostacuje k tomu, aby zajistil 1,8 bilionu
EUR piimych investic zaméfenych na budoucnost, které
vyzaduje strategie Evropa 2020. Vybor regiontd se proto
domnivé, Ze dal$i zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do
nového evropského ramce pro spravu ekonomickych zélezitosti
je zdsadni, a zdUraznuje vyznam Gcasti mistnich a regiondlnich
orgdnt v souvislosti s dohodami o partnerstvi;

8.  zduraziuje, Ze investice z evropského rozpoctu maji
multiplikacni a pakovy efekt prostfednictvim spolufinancovani
ze strany vefejného i soukromého sektoru na mistni, regiondln{
a celostatni drovni. Vefejné investice v mnoha ¢lenskych statech
jsou znacné zavislé na strukturdlnich fondech, které ve 13
zemich pfedstavuji vice nez 30% a v 6 clenskych stitech
dokonce vice nez 60 % vefejnych investic;

9.  konstatuje, Ze neexistuje jasnd predstava o podilu regiond
a mistnich samosprdv, ackoli se predpoklddd, ze velkou &ist
rozpoctu EU cCerpaji celostdtni, regiondlni a mistni orgdny,
vefejné orgdny, nevlddni organizace, neziskové organizace,
soukromé organizace, podniky, vysoké skoly a vzdéldvaci insti-
tuce, jednotlivci atd. a Ze celkem jedna tfetina vefejnych vydaji
a dvé tietiny vefejnych investic probéhnou na regionalni a mistni
trovni;
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10.  je pfesvédcen, Ze mistni a regiondlni orgdny maji rozho-
dujici a nezastupitelnou dlohu, pokud jde o provadéni cili
evropskych politik. Mistni a regiondlni orgdny se pimo ¢i
nepiimo podileji napiiklad na:

— programech zaméstnanosti pro nezaméstnané, ptistéhovalce,
Zeny atd.,

— programech na podporu zaméstnanosti mlddeze,

— socidlnim zaclenéni zranitelnych skupin ve spole¢nosti,

— boji proti diskriminaci na pracovisti,

— mezikulturnim dialogu a $ifeni kultury,

— socidlnim zaclenéni a acasti mladych lidi,

— podporte zapojeni lidi s postizenim do spolecnosti,

— podpore audiovizudlniho odvétvi,

— ochrané Zzivotniho prostiedi a biologické rozmanitosti,

— provadéni sedmého rdmcového programu EU pro vyzkum
a technologicky rozvoj,

— programech pro modernizaci a diverzifikaci hospodarské
struktury a pro tvorbu pracovnich mist v odvétvich, jako
je IKT, cestovni ruch, energetika, zdravotnictvi, Zivotni
prostredi, vyzkum atd.,

— podpofe inovace a znalosti,

— pfistupu k dopravé a telekomunikacim,

— podpofe energetické Gcinnosti a vefejné dopravy,

— energii z obnovitelnych zdrojt,

— preshraniéni a nadndrodni spoluprdci a spoluprdci mezi
regiony,

— TeSeni specifickych problémti mést, odlehlych oblasti atd.,

— budovani evropskych dopravnich siti,

— programech pro boj se zménou klimatu,

— zlepseni konkurenceschopnosti odvétvi zemédeélstvi,

— zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech,

— diverzifikaci venkovského hospodafstvi,

— udrzitelny rozvoj rybolovnych oblasti atd.;

11.  usuzuje, Ze regiony a mistni orgdny jsou piimo ci
nepiimo zapojeny do Fzeni nebo cerpdni vice nez 75%
rozpoctu EU (1);

12, vitd Gsili Evropské komise o poskytnuti informaci o tom,
kdo dostdva finan¢ni prostfedky EU, a to bud pfimo Evropskou
komisi nebo prostiednictvim celostdtnich a regiondlnich orgdnti
s cilem zvysit odpovédnost pomoci transparentnosti. Ma vSak
za to, Ze vefejné dostupné informace jsou nedostatecné a plis
utrzkovité, nez aby podévaly presny celkovy obraz o evropskych
finan¢nich prostiedcich cerpanych a spravovanych mistnimi
a regiondlnimi orgdny;

13.  lituje, Ze chybf statistické tidaje, aby mohl Vybor regiont
vykondvat svoji poradni dlohu, a poZaduje, aby Evropskd
komise od roku 2014 poskytla:

— konsolidované ddaje o vysi obdrzenych finan¢nich
prostiedkti a zbyvajicich zdvazki (RAL (2)) podle rozpocto-
vych polozek a druhu prijemce, zejména u vefejnych orgdnt
na niz§i nez celostdtni Grovni;

— rozpis nevyfizenych zddosti o platbu nejen podle zemé, ale
také podle kategorie pifjemce (celostitni orgdny vs. mistni
a regiondlni vefejné organy);

— vysi finan¢nich prostredkd vybranych celostdtnimi | mist-
nimi a regiondlnimi orgdny na spolufinancovani projekts
EU v rdmci sdileného fizenf;

14.  zada Evropskou komisi, Evropsky parlament a Evropskou
radu, aby zefektivnily a sladily zptsoby predklidani zmén
k ndvrhu rozpoctu, aby se usnadnil proces demokratické
kontroly;

() Tento vypolet vychdzi ze zdvazkd v pocite¢nim rozpoétu na rok
2013 a tykd se téchto hlavnich rozpoctovych bodi: Evropského
socidlntho fondu, podpory zemédélstvi, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova, transevropské dopravni sité, programu
LIFE+, vyzkumnych programd, Evropského rybdiského fondu,
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti,
ndstroje predvstupni pomoci, programu pro celozivotni ucent,
kultury, programu ,Mladez v akci®, programu MEDIA 2007, Evrop-
ského nastroje sousedstvi a partnerstvi.

(®) RAL = ,reste a liquider* — francouzsky vyraz znamenajici nevyfizené
7ddosti o platbu. Kazdoro¢ni rozdil mezi vysi zdvazkl a souvisejicich
plateb predstavuje dodate¢né RAL pro dany rok.
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15.  zdiiraziuje v této souvislosti, Ze G¢innost evropské poli-
tiky zévisi na fadném uplatiovani zdsady vicedroviiové spravy,
jez je povazovédna za obecnou zdsadu pro spravu strukturdlnich
fondt (%) a jez znamend, Ze vSechny drovné stitni spravy, kazda
dle svych pravomoci, G¢inné spolupracuji na dosazeni cild této
politiky. Mistni a regiondlni organy nelze povazovat za stejné
piijemce, jako jsou nevlddni organizace, soukromé organizace,
podniky, vzdélavaci instituce atd.;

16.  podporuje iniciativu Komise doplnit nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich o Evropsky kodex chovani pro partnerstvi
(dale jen ,kodex chovani“), ktery konkretizuje a rozsifuje part-
nerstvi béhem ptipravy, provadéni a vyhodnocovani programt
a fondt spolecného strategického rdmce. Domnivd se, Ze toto
partnerstvi je nejlepsi zdrukou G¢inného vyuziti zdroji a sladéni
s potiebami regionu & mistniho spolecenstvi, a lituje, Ze Rada
kodex chovani nezahrnula do jednaci osnovy, ackoli je dile-
zitym ndstrojem fizeni pro programové obdobi 2014-2020;

17.  vyzyvd Komisi, aby jasné informovala o zptsobu vcas-
ného a strukturovaného zapojeni mistnich a regionalnich
organti do piipravy dohod o partnerstvi a operacnich programti
na obdobi 2014-2020;

18.  znovu opakuje, Ze je nezbytné snizit administrativni
zatéz mistnich a regiondlnich orgdndl, a naléhd na Komisi,
Radu a Parlament, aby to vzaly v dvahu a vypracovaly novéd
pravidla, ktera se jich tykaji;

19.  pfipomind sviij pozadavek, aby ndvrhy Evropské komise
vzaly v makroekonomickém tcetnictvi Evropské unie a ¢len-
skych statt v avahu kvalitu vefejnych vydaji. Tyto ndvrhy by
se mély zejména zabyvat otdzkou oddéleni béznych vydajii
a investic ve vypoctu schodku rozpoctu, aby se predeslo tomu,
7e investice s dlouhodobymi ¢istymi zisky budou zapocitiny
jako negativni;

20.  vitd Gsili Evropské komise sledovat vefejné vydaje souvi-
sejici s oblasti klimatu;

(}) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych usta-
novenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evrop-
ského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédeél-
ského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmoifniho a rybat-
ského fondu, jichz se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(SEC(2011) 1141 final) (SEC(2011) 1142 final).

Vicelety finan¢ni rdimec a mistni a regiondlni orginy

21.  vitd, Ze dne 27. cervna 2013 byla mezi Parlamentem,
pfedsednictvim Rady a Komisi dosazena politickd dohoda o vice-
letém finan¢nim rdmci na obdobi 2014-2020;

22.  je znepokojen, Ze Komise nemd patficnou strategii pro
fizeni rizik, pokud jde o to, do jaké miry by politika soudrz-
nosti mohla fungovat na zdkladé roc¢nich rozpocti v piipadé
chybéjiciho viceletého finanénitho rdmce;

23, je zvlast znepokojen, Ze celkovd vyse piistiho viceletého
finan¢niho rdmce, jak o ni rozhodla Evropskd rada, nemusi byt
dostatecnd, aby uspokojila ambice EU vyjadfené ve strategii
Evropa 2020 a v Paktu pro riist a zaméstnanost;

24,  lituje, ze strop viceletého finanéniho rdmce pro
prostfedky na zdvazky (960 miliard EUR) je o 34 miliard
EUR niZ§i nez v obdobi 2007-2013 a to ve chvili, kdy Evropa
potfebuje nezbytné prostfedky na koordinované zotaveni ze
soucasné krize, a Ze tento strop je o 80 miliard EUR nizsi
nez ptvodni ndvrh Komise;

25.  podporuje ndzor EP, Ze nafizeni o viceletém finan¢nim
ramci nemize byt z pravniho hlediska pfijato, dokud nedojde
k politické dohodé na piislusnych pravnich zdkladech;

26.  lituje, Ze nebylo dosazeno Zddného podstatného pokroku
v reformé systému vlastnich zdroji jako zpusobu, jak snizit
piimé piispévky clenskych sttt do rozpoétu EU; vyzyvd
proto Radu, Komisi a Evropsky parlament, aby neprodlené
rozhodly o mandatu a slozeni pracovni skupiny pro vlastni
zdroje, jak se uvadi v dohodé ze dne 27. ¢ervna, s cilem dodrzet
lhatu pro prvni hodnoceni v roce 2014. Pracovni skupina by
méla byt svoldna soucasné s formdlnim pfijetim nafizeni o vice-
letém finanénim rdmci;

27.  vitd dosazeni dohody o posilené pruznosti s cilem plné
vyuzit ptislusné stropy viceletého finan¢niho rdmce a umoznit
automatické pfevedeni nevyuzitych prostfedktt z jednoho
rozpoctového roku do ndsledujictho a o povinném prezkumu
a nasledné revizi viceletého finanéniho rdmce do konce roku
2016;
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28.  opakuje sviij jednozna¢ny a zdsadni nesouhlas s makro-
ekonomickou podminénosti v jakékoli podobé a nepovazuje
moznost jejtho rozsifeni na vSechny rozpoctové polozky, jak
to nékteré clenské stity pozaduji, za uziteCnou, protoze by
mohla vyrazné penalizovat regiondlni a mistni orgdny, které
nenesou odpovédnost za nesplnéni téchto pozadavka
piislusnym  ¢lenskym stdtem. Lituje, Ze makroekonomickd
podminénost je stile uvedena v ¢ldnku 6 ndvrhu nafizeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi
2014-2020;

29.  znovu opakuje, Ze odmitd vykonnostni rezervu, protoze
by mohla povzbuzovat rozvoj neambiciéznich projektd a odra-
zovat od inovaci. Lituje, Ze se o ni zmifiovalo politické pied-
staveni ndvrhu rozpoctu na rok 2014;

30.  podporuje nazor EP, Ze souhlas s nafizenim o viceletém
finanénim rdmci nemtize byt udélen, pokud neni ,uplné zaruce-
no“, ze nevyiizené zadosti o platbu za rok 2013 budou zcela
pokryty, a Ze by proto Rada méla nejen pfijmout formalni
rozhodnuti ve véci ndvrhu opravného rozpoctu 2/2013 (ve
vysi 7,3 miliardy EUR), ale také dodrzet svij politicky zdvazek
a piijmout neprodlené dal$i opravny rozpocet (ve vysi 3,9 mili-
ardy EUR, aby se dosdhlo pozadovanych 11,2 miliardy EUR (#)),
a vitd v této souvislosti, Ze se Komise rozhodla zalozZit svij
ndvth rozpoétu na rok 2014 na piedpokladu, Ze tyto dva
opravné rozpocty na rok 2013 budou pfijaty;

31.  zdiraziuje, Ze bude pozorné sledovat, zda pomaly
zaCatek programovani a pomald absorpce nebudou mit nega-
tivni dopad na pfezkum viceletého finan¢niho rdmce v poloviné
obdobi planovaného na rok 2016;

Strukturdlni deficit rozpo¢tu EU

32.  je znepokojen, Ze vicelety finan¢ni rdmec na obdobi
2014-2020 zavadi do evropského rozpoctu dodate¢ny struktu-
rdlni deficit ve vysi 52 miliard EUR. Mistni a regiondlni orgdny,

(*) Evropskd komise uvedla v souvislosti s neprovedenymi platbami na
konci roku 2012 rozporuplnou &astku 16,2 miliardy EUR, avSak
nyni se drzi této nové &dstky pro rok 2013. Cdstka 11,2 miliardy
EUR se tykd vsech polozek rozpoctu EU, z nichz polozka 1b (poli-
tika soudrznosti) predstavuje 9 miliard EUR.

které jsou velmi zdvislé na evropskych fondech, pokud jde
o jejich investice, to povazuji za velmi nebezpe¢ny trend,
nebot Komise nebude schopna vcas dostdt vytvorenym
zdvazkam kvili chybéjicim prostiedkiim na platby. Vybor
konstatuje, Ze vytvoreni tohoto strukturdlniho deficitu v evrop-
ském rozpoctu je v rozporu s ustanovenimi Smlouvy (Clanky
310 a 323 SFEU);

33. je velice prekvapen, Ze se na konci roku 2013 i za
pfedpokladu, ze budou piijaty oba opravné rozpolty na rok
2013, jez navysuji ¢astku na platby v roce 2013 o celkem
11,2 miliardy EUR, v novém finan¢nim obdobi stile ocekavaji
neuhrazené zdvazky (RAL) ve vysi pfiblizné 225 miliard EUR (%)
z programt na obdobi 2007-2013, coZz ptedstavuje asi 25 %
celkového stropu na platby ve viceletém finanénim rdmci na
obdobi 20142020 (908,4 miliardy EUR) a 1,6ndsobek ro¢niho
rozpoctu EU;

34.  konstatuje, Ze tato vySe RAL je v rozporu s politickym
cilem zahdjit nové programové obdobi s ¢istym Stitem, ktery pii
jedndnich vyjadiil EP, a varuje, Ze na konci roku 2020 bude
vy$e RAL pifiblizné 277 miliard EUR (°) a Ze tento schodek, tj.
strukturdlni deficit, se bude s kazdym dalsim viceletym
finan¢nim rdmcem zvySovat;

35.  poukazuje na to, Ze dvé oblasti, jez nejvice pfispivaji
k celkové vysi RAL, jsou politika soudrznosti (dvé tietiny)
a rozvoj venkova, a doporucuje nalézt feSeni, jak predejit
naristu RAL v pribéhu let;

36. podporuje Zziddost Evropského parlamentu Evropské
komisi, aby ,kazdy mésic piedklddala ... zprdvy o vyvoji stavu Zddosti
dlenskyich stdtii o platby ze strukturdlnich fondii, z Fondu soudrZnosti,
z fondu na rozvoj venkova a z tybdiského fondu (v rozpisu podle

jednotlivych clenskych stdtii a fondii)

(°) Evropskd komise, Odhady Evropské komise pro rozpoctovy rok
2014 (Pripravy navrhu rozpoctu na rok 2014), SEC(2013) 370,
Cerven 2013, piiloha Il — Piehled zddosti o platbu, s. 86.

(°) 277 miliard EUR (schodek = celkové prostiedky na zdvazky —
celkové prostiedky na platby v roce 2014 + RAL z obdobi
2007-2013 a pfedchozich obdobi, jejichz splatnost se ocekdvd
v obdobi 2014-2020).
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37.  konstatuje, Ze pfiblizné jedna tfetina celkovych RAL
(70,7 miliardy EUR) bude splacena v roce 2014, avsak souhlasi
s obavami, které Komise vyjadfila s ohledem na rozpoctové
roky 2015 a 2016, a ze zatimco rok 2014 ma jesté jakozto
prvni rok nového viceletého finanéniho rdmce manévrovaci
prostor v piipadé prostiedkdt na platby, protoze spusténi
novych programii (zejména v rdmci sdileného Fzeni) bude
néjakou dobu trvat, bude se tato flexibilita rok od roku
zmenS$ovat;

38.  podtrhuje v této souvislosti kladny dopad dohody o vice-
letém finanénim ramci (7) na moznosti flexibility v rdmci vice-
letého finanéntho rdmce a tzv. ,celkové rozpéti pro platby” (%);

39.  vyjadiuje své znepokojeni, ze Komise na rok 2014
nepfedjimd Zadné rozpéti, protoze vyse plateb je stanovena na
136,1 miliardy EUR, coZ znamend, Ze Komise nebude mit
zddné rozpéti navic pro rok 2015 a Ze hrozi opétovné navy-
$ovani strukturdlniho deficitu s rozbihdnim novych programi
na obdobi 2014-2020 a zbyvajicimi nevyfizenymi platbami
z obdobi 2007-2013 (+/- 155 miliard EUR);

40.  upozoriiuje na dasledky nového pravidla n+3 pro ruseni
zdvazkd v oblasti politiky soudrznosti, pokud jde o ndrtist RAL
v piistich letech. Vybor regiond v této souvislosti doporucuje,
aby platby nesplacenych pohledavek z let 2007-2013 mely
v obdobi 2014-2016 prednost (70 miliard EUR kazdy rok
po dobu tii let), protoze Zadosti o platbu za nové programové
obdobf se nejspiSe za¢nou hromadit v letech 2017-2018 (2014
+3 roky, pocitime-li se zpozdénim pi#i zahajovdni programi
v roce 2014 kviili pozdni dohodé o viceletém finan¢nim ramci);

41.  povazuje zpozdovéani plateb za nepfijatelné a naléhavé
zdd4, aby byl 60denni termin splatnosti pro programy v rdmci
sdileného fizeni zdvazny a aby za jeho nedodrzeni existoval
pravni ¢i penézity trest a aby se s jiz existujicim pendle (dro-
kem) platnym pro centrdlné f{zené programy (napt. projekty
souvisejici se 7. rdmcovym programem nebo programem Hori-
zont 2020) mohlo pocitat i pro jiné fondy v piipadé nedodr-
zen{ terminu. Pro mistni a regiondlni orgdny ¢ekajici na dhrady
to je zvlast dalezitd otdzka, Vybor regiont proto ocekavd, ze
feSeni tohoto problému bude nalezeno pii pisti revizi financ-
niho nafizeni EU;

(7) Névrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 2014-2020, 27. cervna 2013, ¢lének 3a.

(®) ,Celkové rozpéti pro platby* upfesiiuje, ze pocinaje rokem 2015
Komise kazdoro¢né upravi smérem nahoru strop plateb o castku,
kterd se rovnd rozdilu mezi provedenymi platbami a platebnim
stropem viceletého finanéniho rémce z roku n-1 (napf. roku 2014).

42.  lituje, Ze se béhem roku plnéni rozpoctu mnozi opravné
rozpoCty vyplyvajici z neredlné nizkych odhad potieb
prostredkd na platby zavedenych Radou, Komisi a Parlamentem.
V roce 2013 jiz bylo pfedlozeno pét ndvrhi opravného
rozpoctu, zatimco v roce 2010 jich bylo deset;

43, naléhavé 74dd Komisi, Parlament a Radu o piedlozeni
strukturdlntho feSeni s cilem urovnat strukturdlni deficit
rozpoctu EU, aby vyclenéné pijmy mistnich a regiondlnich
orgdnit nebyly naddle ohroZoviny schodkem evropskych
prostiedkii na platby;

Névrh rozpo¢tu EU na rok 2014: strategické priority pro
mistni a regiondlni orgdny

Strategie Evropa 2020

44.  znovu potvrzuje, Ze vefejné investice Gizemné spravnich
celkti se obvykle koncentruji do ur¢itého poctu klicovych prio-
ritnich sektord, jez maji zdsadni vyznam pro tispé$nost strategie
Evropa 2020; opakuje svoji vyzvu, aby byla pfizndna vyssi
politickd priorita dosazeni lepsi soucinnosti mezi rozpocty EU,
¢lenskych stdtd, regiont a mistnich orgdnti s dirazem na napl-
néni dohodnutych priorit EU;

45.  vitd iniciativu Komise sledovat veskeré vefejné vydaje
uréené na financovdni strategie Evropa 2020, je vak piekvapen,
ze jako zaklad slouzi sedm stéZejnich iniciativ misto péti hlav-
nich cilii (v oblasti zaméstnanosti, inovaci, vzdéldvani, socidl-
niho zaclenovani a klimatu/energetiky);

46.  lituje, Ze chybi jakdkoli zminka o 11 tematickych cilech
nafizen{ o spole¢nych ustanovenich, na néz se maji zaméfovat
evropské strukturdlni a investitni fondy () a jez maji byt
v souladu se spoleénym strategickym rdmcem navrzenym
Evropskou komisi dne 14. bfezna 2012;

(°) Lambert van Nistelrooij a Constanze Angela Krehl — Névrh zpravy
k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych
ustanovenich (...) pfijaty ve Vyboru EP dne 10. cervence, ¢linek
9: Tematické cile: 1. posileni vyzkumu, technologického rozvoje
a inovaci, 2. zlepSeni piistupu, vyuZziti a kvality informacnich
a komunika¢nich technologii, 3. zvySeni konkurenceschopnosti
malych a stiednich podnikd, odvétvi zemédélstvi a odvétvi rybdfstvi
a akvakultury, 4. podpora pfrechodu na nizkouhlikové hospodatstvi
ve vsech odvétvich, 5. podpora pfizplisobeni se zméné klimatu,
piedchdzent riziktim a fizenf rizik, 6. zachovdni a ochrana Zivotniho
prostiedi a podpora t¢inného vyuzivdni zdrojti, 7. odstrafiovani
piekdzek v klicovych sitovych infrastrukturdch a zaplnéni stdvajicich
mezer, 8. podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora
mobility pracovnich sil, 9. podpora socidlniho zaclefiovini, boj
proti chudobé a jakékoli diskriminaci, 10. investice do vzdéldvani,
skoleni a odborné piipravy k ziskdni dovednosti a celoZivotniho
uceni, 11. posilovéni instituciondlni kapacity organii vefejné spravy
a zuCastnénych stran a Gcinné vefejné spravy.
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47.  opakuje svoji vyzvu k flexibilité respektujici tGzemni
specifika regionti a mést;

48.  lituje, Ze v politickém predstaveni priorit rozpoctu EU na
rok 2014 chybi zminka o evropském semestru. Lituje déle, Ze
Komise opomenula vyzvu EP, aby poskytla vécné a konkrétni idaje
o tom, jak jeji ndvrh rozpoctu EU miiZe skutecné sehrdt roli spousté-
ciho, katalytického, synergického a dopliikového mechanismu pro inves-
tice na mistni, regiondlni a celostdtni tirovni s cilem realizovat priority
dohodnuté v rdmci evropského semestru (1°), a naléhavé proto zada,
aby byly na zdkladé zdsady vicedroviiové spravy do evropského
semestru zapojeny regiony, zejména regiony s legislativni
pravomocf;

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

49.  podporuje iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych
lidi a zada, aby byla soucdsti budoucich dohod o partnerstvi,
a zduraziuje, Ze regiony a mistni orgdny musi byt plné zaan-
gazovany do plnéni jakékoli iniciativy na podporu zaméstna-
nosti vzhledem k tomu, Ze jsou nejlépe uzptsobeny k posouzeni
mistnich trhti price a programt vytvofenych na miru mladym
lidem, a také vzhledem k tomu, Ze mnoho regionti ma v této
oblasti plnou pravomoc;

50. lituje, Ze iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych
lidi je vytvafena soubézné s ostatnimi fondy, misto aby k feseni
problematiky vyuzivala rdmec ESF, ¢imz se zvySuje administra-
tivni zatéZ pro pifjemce;

51.  konstatuje, Ze Komise navrhla plné upfednostnéni (ve
vy$i 6 miliard EUR) (') této iniciativy v letech 2014-2015,
a navrhuje, aby toto plné upfednostnéni doprovizela ndlezitd
opatfeni (napf. budovdni kapacit) pro rychlé provadéni
vzhledem k nemoznosti pfijmout ndvrh nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a nafizeni o ESF pfed nafizenim o viceletém
finanénim rdmci, tj. ke konci roku 2013, coz vede ke zpozdéni
provadéni, a vzhledem k $ir$im nejasnostem, pokud jde o to,
jak budou tuto iniciativu provadét ¢lenské staty | regiony v praxi,

(1% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2013 o obec-
nych pokynech pro pfipravu rozpoctu na rok 2014 — oddil III -
Komise, odstavec 22.

(")) Tedy upfednostnéni jak 2,143 miliardy EUR konkrétniho dopliko-
vého pridéleni odsouhlaseného v dohodé mezi EP a Radou o vice-
letém financnim rdmci ze dne 27. Cervna 2013 (Clanek 9f), tak 3
miliard EUR vy¢lenénych z rozpoctu ESF.

a o rychlost jeji absorpce; Zadd ddle, aby byl zménén ¢lanek 9f
nafizeni o viceletém finanénim rdmci tak, aby neobsahoval
explicitni omezeni nové rozpoctové polozky tykajici se inici-
ativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi na 3 miliardy
EUR. Tato zména by byla tim potiebnéjsi, ze by zabrénila
odkladani programd, které maji rozhodujici vyznam pro
soudrznost, jako jsou programy preshrani¢ni spoluprice nebo
Casti ndstroje pro propojeni Evropy, na obdobi po roce 2016;

Rozpoctové skrty v rozhodujicich programech

52.  je zvlast znepokojen skrty v nékolika rozpoctovych
polozkich, jez jsou nezbytné pro dosazeni dlouhodobych
investic potfebnych k rychlé hospoddiské obnové, zejména
v politice soudrznosti, rozvoji venkova, programu COSME
nebo programu Horizont 2020;

53.  pozaduje v souladu s ¢lankem 9f ndvrhu nafizeni Rady
ze dne 27. Cervna 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec, dalsi upfednostiiovani v obdobi 2014-2015 prostiedk
na zdvazky az do vyse 200 miliontt EUR pro program Horizont
2020, 150 miliontt EUR pro Erasmus a 50 milionti EUR pro
program COSME;

54.  neni pfekvapen, ze prostiedky na zdvazky pro rok 2014
v oblasti soudrznosti jsou minimédlni vzhledem ke zpozdé-
nim ('?) ocekdvanym s provadénim dohod o partnerstvi
a operatnich programd, aviak vyzyva clenské stity, aby se
zaméfily na operatni programy, a aktivovaly tak fondy jiz
v roce 2014;

55.  lituje, Ze byl v okruhu 1b vyskrtnut rozpoctovy bod
tykajici se programu Erasmus pro volené mistni a regiondlni
zdstupce (rozpoctovy bod 13 03 77 11), a na zdkladé své
zkuSenosti s touto iniciativou pozaduje, aby byla zachovéna;

56.  vitd navySeni prostfedkd na zdvazky pro program LIFE+
0 10,3 % ve srovnani s rokem 2013, avsak povaZuje snizeni
prostiedkd na platby (o 1,1 %) za nepochopitelné;

(1) V roce 2006 bylo obecné naiizeni zvefejnéno v Urednim véstniku
na konci ¢ervence, zatimco tentokrat se zvefejnéni neocekdva diive
nez v listopadu ¢i prosingi, tj. dalsich 5-6 mésict zdrzeni ve srov-
nani s predchozim finanénim obdobim (které jiz celilo znacnému
zdrzeni).
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57.  vitd vyrazny posun od pimého fizeni ke sdilenému
fizeni u Evropského ndmoiniho a rybarského fondu, ackoli to
znamend niz8i platby na zacatku finan¢ntho obdobf;

58.  vitd ustanoveni obsazené v clanku 8 ndvrhu naf{zeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec, jez v piipadé
pfijeti novych pravidel nebo programi v rdmci sdileného Fzeni
po 1. lednu 2014 umoziuje provést revizi viceletého finan¢-
niho rdmce s cilem pfevést do ndsledujicich let, nad rdmec
odpovidajicich vydajovych stropti, prostfedky, které nebyly
vyuzity v roce 2014,

Rozpoctovi flexibilita
59. vitd, Ze se piedpoklddd presun 351,9 milionu EUR
z prvntho do druhého pilife spole¢né zemédélské politiky,

a opakuje svij rozhodny nesouhlas s pfesuny v opaéném
sméru;

V Bruselu dne 8. fijna 2013

60.  zduraziuje, Ze ani zavéry Evropské rady ze 7. a 8. tinora
2013, ani ndvrh nafizeni Rady ze dne 27. cervna 2013, kterym
se stanovi vicelety finan¢ni rdmec, nepfedjimaji dil¢i strop pro
politiku soudrznosti, kterd byla misto toho pfeménéna na podo-
kruh. Vybor na zdkladé toho zpochybiuje cetné odkazy na
tento diléi strop v predstaveni ndvrhu rozpo¢tu na rok
2014 (%), a vyslovuje se proto ve prospéch pfesunti prostiedki
na zdvazky/platby v rdmci okruhu 1 tam, kde je to vhodné;

61. vitd ,celkové rozpéti pro riist a zaméstnanost”, které
bude tvofeno rozpétim pod stropy, které vicelety financni
rdmec stanovi u prostiedkti na zdvazky pro roky 2014-2017,
ocenuje, Ze souvisejici prostiedky na zdvazky lze vyuzit nad
stropy pro roky 2016-2020 ('*), a navrhuje, aby se tato
dodatecnd flexibilita pouzila pro okruh 1b.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO

("*) Jediné dohodnuté dili stropy jsou pro vydaje souvisejici s trhem
a pimé platby v rdmci okruhu 2 a spravni vydaje v rdmci
okruhu 5.

(") Viz ¢lanek 9g ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni rdmec.
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