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Ponente: Cristian PIRVULESCU

El 26 de abril de 2013, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo decidieron consultar al Comité Econdémico y Social Europeo
sobre la

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los requisitos de entrada y residencia de los
nacionales de terceros paises con fines de investigacion, estudios, intercambio de alumnos, prdcticas remuneradas y no
remuneradas, servicios de voluntariado y colocacién au pair (refundicién)

COM(2013) 151 final — 2013/0081 (COD).

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 5 de septiembre de 2013.

En su 492° pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2013 (sesion del 18 de septiembre de 2013), el
Comité Econémico y Social Europeo aprobd por 126 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencion el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité acoge favorablemente la iniciativa de la Comi-
si6on Europea y considera que es necesario refundir ambas di-
rectivas con el objetivo de hacer frente a los retos de indole
demogrifica y econdmica.

1.2 La Unién Europea necesita con urgencia una politica de
migracién inteligente y sélida si desea alcanzar los objetivos
establecidos en la Estrategia Europa 2020 y en otras estrategias
importantes. Si la Unién Europea desea seguir siendo un centro
de innovacion y un centro industrial potente tiene que atraer
talento y garantizar una «circulacion de cerebros» efectiva.

1.3 El Comité considera que es necesario enraizar profunda-
mente la politica de fomento de la migracién y la movilidad en
los Derechos humanos fundamentales. Hay que poner en prac-
tica en todos los niveles los principios de la Carta de los Dere-
chos humanos fundamentales.

1.4 El Comité anima a la Comision y a la Agencia de los
Derechos Fundamentales a que evaliien el nivel de vulnerabili-
dad de los nacionales de terceros paises y propongan a los
Estados miembros medidas activas para eliminarla. Hay que
luchar con determinacién y en todos los niveles contra las
situaciones de discriminacion.

1.5 El Comité apoya firmemente a la Comisién Europea en
los tramites para crear asociaciones de movilidad bilaterales que

ofrezcan un marco para la cooperacién entre la Unién Europea
y los paises no pertenecientes a la UE, especialmente con los
paises vecinos.

1.6 El Comité anima a la Comisién Europea y a los Estados
miembros a que tengan en cuenta la dimensién de género y a
que elaboren programas que favorezcan una mayor participa-
cién de las mujeres.

1.7 Es necesario analizar a fondo los obstdculos que hay en
el procedimiento de concesién de visados, independientemente
de su naturaleza, y encontrar maneras de eliminarlos. El proceso
de concesion de visados tiene que ser simple, correcto, de facil
acceso y no discriminatorio.

1.8  El Comité llama la atenciéon sobre la importancia del
principio de igualdad de trato a los nacionales de terceros paises
y a los nacionales del Estado miembro de acogida en lo que
respecta a los bienes y servicios.

1.9 El Comité llama la atencion sobre la necesidad de garan-
tizar una proteccién adecuada a los estudiantes, investigadores,
voluntarios y au pair cuando prestan actividades remuneradas o
estan activos en el mercado laboral. Las actividades remuneradas
a menudo esconden relaciones laborales y hay que evitar los
abusos que puedan resultar de esta situacion tratando de igual
modo a todas estas categorias. Hay que prestar especial atencién
a las personas, especialmente a las mujeres, que desempefian
actividades domésticas como au pair.
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1.10  El Comité acoge favorablemente el articulo 24, que
permite a los nacionales de terceros paises buscar trabajo du-
rante un perfodo de doce meses al término de sus proyectos de
investigacion o sus estudios. Sin embargo, las disposiciones
relativas a la igualdad de trato incluidas en la Directiva 2011/98
incluyen exenciones que parecen inadecuadas en relacién con
los objetivos de la propuesta de reforma de ambas directivas.

1.11  El Comité considera que la dimensién de la comunica-
ci6n es fundamental para garantizar el éxito de esta politica. Los
Estados miembros y las instituciones europeas tienen que co-
municarse con los nacionales de terceros paises y garantizarles
acceso a informacion de calidad.

2. Introduccién

2.1  La UE se enfrenta actualmente a grandes desafios estruc-
turales de indole demografica y econémica. La poblacién activa
disminuye y las empresas tienen dificultades para encontrar
trabajadores cualificados.

2.2 El enfoque global de la UE en materia de migracién y
movilidad establece el marco general para la politica de la UE en
materia de migracién. Asimismo, define la modalidad segin la
cual la UE organiza el didlogo y la cooperaciéon con paises de
fuera de la UE.

2.3 La UE también se encuentra en una situacion critica en
cuanto a innovacién. La Estrategia Europa 2020 y la iniciativa
«Unién por la Innovacién» establecen objetivos para incrementar
la inversi6n en investigacién e innovacién, lo que implica la
creacién de alrededor de un millén de puestos de trabajo su-
plementarios en investigacién. La inmigracién procedente de
fuera de la UE puede ofrecer personal altamente cualificado y
talento que los Estados miembros pueden y deben atraer.

2.4 El articulo 79 del Tratado de Funcionamiento de la
Uni6n Europea (TFUE) encomienda a la Unién la tarea de desa-
rrollar una politica comtin de inmigracién dirigida a garantizar
una gestién eficiente de los flujos migratorios y un trato equi-
tativo de los nacionales de terceros paises que residan legal-
mente en los Estados miembros.

2.5 La Directiva 2004/114/CE establece las disposiciones
obligatorias para la admisién de estudiantes nacionales de ter-
ceros pafses. La aplicacion de la directiva en el caso de los
alumnos, los voluntarios y los aprendices no remunerados se
ha dejado a eleccion de los Estados miembros. La Directiva
2005/71/CE establece un procedimiento rdpido para la admi-
sién de investigadores de terceros paises que hayan celebrado
un convenio de acogida con un organismo de investigacion
aprobado por el Estado miembro.

2.6 En 2011, la Comisién presentd al Parlamento Europeo y
al Consejo unos informes sobre la puesta en marcha de estas
dos directivas, donde se puso de manifiesto que presentaban
una serie de deficiencias.

2.7 El principal problema de estas dos directivas tiene que
ver con la autorizaciéon de entrada y residencia en la UE de
nacionales de terceros paises (visados para estancias de larga
duracién o permisos de residencia). Las disposiciones juridicas

suelen ser complejas y confusas. Los procedimientos son dema-
siado largos y no siempre se aplican de manera equitativa ni
consecuente. Las disposiciones actuales en materia de inmigra-
cién no respaldan lo suficiente los programas de la Unién que
incluyen medidas de movilidad, como Erasmus Mundus o Marie
Curie.

2.8  En cuanto al mercado laboral, los titulados de terceros
paises no disponen de suficientes oportunidades para encontrar
un puesto de trabajo tras concluir sus estudios; lo mismo les
ocurre a los investigadores al finalizar sus proyectos de investi-
gacion. En algunos casos, los nacionales de terceros paises no
pueden trabajar en las universidades puesto que se considera
que forman parte del sector ptiblico. Resulta prioritario fomen-
tar el acceso de las mujeres a las profesiones cientificas me-
diante la supresién de cualquier forma de discriminacion directa
o indirecta u otras barreras que les impidan acceder a puestos
que requieren cualificaciones mds elevadas en el dmbito cienti-
fico.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité acoge favorablemente la iniciativa de la Comi-
sién Europea y considera que es necesario reformar ambas di-
rectivas.

3.2 La apertura de la Unidn hacia el exterior sigue siendo
una prioridad aunque, en las condiciones actuales, este objetivo
es dificil de alcanzar. La Uni6n tiene que facilitar la movilidad y
utilizar todos los instrumentos a su disposicién para mejorar el
acceso de los ciudadanos nacionales de terceros paises a la
educacion, la investigacién y el mercado laboral.

3.3 La Uni6n Europea necesita un nuevo enfoque en materia
de migracién econdémica; un enfoque que permita a los ciuda-
danos de terceros paises acumular conocimientos y habilidades.
La cooperacién con los terceros paises debe fomentar la «circu-
lacién de cerebros», lo que beneficia tanto a los paises recepto-
res como a los emisores.

3.4  En octubre de 2010 la Comisién Europea adoptd una
iniciativa que propone una serie de acciones y politicas valientes
y necesarias para transformar la Unién Europea en una «Unién
de innovacién». En este sentido, la UE tiene que hacer que las
normas de entrada y residencia para los nacionales de terceros
paises sean mds favorables.

3.5 Los nacionales de terceros paises pueden aportar dina-
mismo y diversidad a la educacion, la ciencia, la cultura y la
economia europeas. El Comité considera que facilitar la movili-
dad de los ciudadanos nacionales de terceros paises es una de
las respuestas a los retos de indole demogréfica y de desarrollo
econémico a los que se enfrenta la Unién Europea. Asimismo,
considera que es necesario enraizar profundamente esta politica
en los Derechos fundamentales.

3.6 El Comité acoge favorablemente el compromiso de uni-
ficar y simplificar los procedimientos de entrada al territorio de
la Unién Europea. Las actuales condiciones econdmicas y poli-
ticas pueden llevar a la fragmentacion de las normas, politicas y
legislaciones nacionales relativas a los nacionales de terceros
paises.
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3.7 El papel de la Union es el de concentrar los debates,
encontrar soluciones comunes, fomentar buenas précticas y res-
paldar los esfuerzos tanto de los Estados miembros como de los
terceros pafses y sus nacionales.

3.8 Asimismo, acoge favorablemente que se aclare la catego-
ria de ciudadanos de terceros paises que puede acceder facil-
mente al territorio de la Union. Esto aporta claridad y previsi-
bilidad tanto a los Estados miembros como a los nacionales de
terceros paises. Aunque los requisitos de entrada y residencia
son distintos, el hecho de incluirlos a todos en la nueva direc-
tiva contribuye a promover determinadas dimensiones transver-
sales esenciales, por ejemplo el respeto de los Derechos funda-
mentales.

3.9  Los nacionales de terceros paises tienen derechos y obli-
gaciones. Es necesario que los nacionales de terceros paises los
conozcan y los respeten.

3.10  El Comité valora el intento de proporcionar un mejor
acceso a los nacionales de terceros paises en dmbitos politicos
importantes en materia de migracion, educacién e investigacién
y, especialmente, en relacién con programas de renombre,
como Erasmus Mundus y Marie Curie.

3.11  El Comité, asimismo, acoge favorablemente la impor-
tancia otorgada a los Derechos fundamentales de los nacionales
de terceros paises. Sin embargo, hay que prestar mds atencioén a
las medidas activas mediante las cuales se garantiza que reciben
un trato equitativo. En la prictica, los ciudadanos de terceros
paises a menudo se encuentran en situaciones de vulnerabilidad,
especialmente los estudiantes y los au pair. El Comité anima a la
Comisién y a la Agencia de los Derechos Fundamentales a que
evaliien el nivel de vulnerabilidad y propongan a los Estados
miembros medidas activas para eliminarla.

3.12  El Comité expresa su preocupacion por la propagacién
de actitudes racistas y xendfobas dirigidas a los nacionales de
terceros paises. Si se facilita su movilidad y no se consigue
detener estas actitudes, todos los objetivos politicos se verdn
comprometidos.

3.13  El Comité destaca que la propuesta incluye medidas
concretas que facilitan la integracién de los ciudadanos de ter-
ceros paises tanto en el espacio europeo de investigacién y
educacién como en el mercado laboral.

3.14  Hay que fomentar que los nacionales de terceros paises
tengan acceso a formas de empleo que combinan trabajo y
formacioén. Es importante reforzar el principio de la igualdad
de trato en lo que respecta a la contratacion y las condiciones
de contratacién de las personas cuya situacion regula esta di-
rectiva.

3.15  El Comité anima a la Comision Europea y a los Estados
miembros a que tengan en cuenta la dimensién de género y a
que elaboren programas que favorezcan una mayor participa-
cién de las mujeres. Este objetivo tiene que perseguirse de

manera prioritaria en el caso de la movilidad de los estudiantes
y, especialmente, de los cientificos.

3.16  El Comité desea animar a los Estados miembros y a las
instituciones europeas a que consideren una categorfa mds am-
plia de interacciones, entre ellas las relativas a la investigacion, la
educacion y el trabajo. En el espacio europeo la produccién
artistica y las industrias creativas constituyen tanto un factor
de integracion y progreso social como de desarrollo econémico.

3.17  El Comité anima a la Comisién Europea, los Estados
miembros y el Parlamento Europeo a que refuercen la protec-
cién en los puestos de trabajo, incluso cuando participan en el
mercado laboral, para los nacionales de terceros paises admiti-
dos para estudiar, investigar o trabajar como au pair. En parti-
cular, el Comité considera que las exenciones relativas a las
disposiciones sobre la igualdad de trato de la Directiva 2011/98
deberfan suprimirse para los estudiantes, los investigadores y los
au pair.

4. Observaciones especificas

4.1  El Comité considera oportuno ampliar el dmbito general
de aplicacién de la directiva para incluir a los aprendices remu-
nerados y los au pair.

4.2 El Comité considera que, en la prictica, sigue habiendo
muchos obstdculos procedimentales e institucionales a la movi-
lidad. Estos conciernen principalmente al procedimiento de con-
cesién de visados. Este procedimiento tiene una duracién im-
previsible y arbitraria. Ademads, supone costes muy elevados
para las personas solicitantes, lo que lo convierte en un proce-
dimiento casi prohibitivo. A menudo el acceso a las embajadas
o las oficinas consulares es limitado. Es necesario analizar a
fondo estos obsticulos, independientemente de su naturaleza,
y encontrar medidas de eliminarlos. El proceso de concesién de
visados tiene que ser simple, correcto, de facil acceso y no
discriminatorio.

4.3 El sector privado es muy importante para alcanzar los
objetivos ligados a la financiacion y al desarrollo de la investi-
gacion. Hay que fomentar que las empresas adopten una actitud
proactiva para atraer investigadores. Asimismo, las autoridades
de los Estados miembros, en colaboracion con instituciones y
empresas privadas, tienen que concebir medidas especiales para
eliminar los obstaculos practicos en el dmbito de la integracién
de los nacionales de terceros paises. Por ejemplo, abrir una
cuenta bancaria puede ser complicado y durar mucho tiempo.

4.4 El Comité destaca la dificultad de tipo procedimental en
la concesion de visados a los voluntarios. El voluntariado es una
actividad especial que no se puede clasificar ni como empleo ni
como formacién, aunque en cierto modo incluye ambas cosas.
El voluntariado tiene que reconocerse formalmente como una
actividad que justifique la concesion de un visado.

4.5  En este contexto, el CESE considera que la participacién
de los entes locales y regionales serfa bienvenida.
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4.6 Acogemos favorablemente la disposicion segin la cual
los Estados miembros pueden ofrecer condiciones mds favora-
bles a las personas a las que se les aplica la propuesta de
directiva, lo que permite que los Estados elaboren sus propias
politicas para atraer a nacionales de terceros paises. Aunque no
se ve afectado el dmbito de aplicacién de la directiva, las poli-
ticas de los Estados miembros no deberfan discriminar a deter-
minadas categorfas de nacionales o determinados nacionales
individuales.

4.7 En el marco de esta politica, el Comité respalda el desa-
rrollo de asociaciones para la movilidad y destaca la necesidad
de mejorar la cooperacion entre la UE y los terceros paises para
garantizar una «circulacién de cerebros» efectiva. El desarrollo de
la formacién y la investigacién en la Unién Europea no deberfa
hacerse privando a los terceros paises de las habilidades de sus
propios ciudadanos. En la propuesta de la Comisién no queda
claro cudles son las actividades concretas en este sentido.

4.8 Por lo que respecta a la situacién de los estudiantes y del
nuevo grupo compuesto por los aprendices remunerados, el
Comité acoge favorablemente la propuesta segin la cual estos
podrian permanecer en un segundo Estado miembro durante
periodos comprendidos entre tres y seis meses, siempre que
cumplan los requisitos generales establecidos en la directiva.

4.9  El Comité acoge favorablemente que se mejore el acceso
de los estudiantes al mercado laboral, segin las condiciones
establecidas en la directiva, mediante la posibilidad de trabajar
un minimo de veinte horas semanales. Cada Estado miembro,
en el marco del dialogo social con los interlocutores sociales,
fijard el nimero méximo de horas semanales o de dias o meses
anuales permitidas para dicha actividad, que no serd inferior a
veinte horas semanales, o su equivalente en dias o meses al afio.
Sin embargo, teniendo en cuenta que finalizar los estudios es el
objetivo prioritario, hay que limitar el periodo permitido para

Bruselas, 18 de septiembre de 2013.

trabajar con el objetivo de que puedan finalizarse los estudios.
Deberd presentarse periddicamente un certificado sobre el pro-
greso de los estudios.

410 El Comité llama la atencién sobre la importancia del
principio de igualdad de trato a los nacionales de terceros paises
en relacién con los nacionales del Estado miembro de acogida
en lo que respecta al acceso a los bienes y servicios.

411  En el dictamen sobre el Libro Verde acerca de la inmi-
gracién econdmica aprobado en 2006 () y en el dictamen
sobre el permiso tdnico aprobado en 2008 (3), el Comité se
mostré a favor de que, ademds de la igualdad de trato en el
puesto de trabajo (condiciones laborales, salariales y de despido,
salud y seguridad en el puesto de trabajo, derecho a la asocia-
cion, etc.), se concediera a los inmigrantes legales el derecho a la
educaci6n y la formacién profesional.

412 Los Estados miembros tienen que garantizar que, en la
practica, se respeten los Derechos fundamentales de los nacio-
nales de terceros paises.

4.13  El Comité considera que la dimensién de la comunica-
cién es fundamental para garantizar el éxito de esta politica. Los
Estados miembros y las instituciones europeas tienen que co-
municarse con los nacionales de terceros paises y garantizarles
el acceso a informacién de calidad.

4.14  El Comité Econémico y Social Europeo seguird ac-
tuando como una institucién que funciona como un nexo entre
la sociedad civil organizada y las instituciones europeas y desea
seguir promoviendo las mejores practicas en el dmbito de la
inmigracién y la integracion.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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