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33.  Exorta a Comissdo a apoiar novas abordagens baseadas em resultados no setor da energia, nomea-
damente o financiamento com base em resultados, o pagamento contra a apresentacdo de resultados e a
ajudas baseada nos resultados, abordagens essas atualmente em experimentacio por outros doadores, e
sublinha, consequentemente, a maior importincia das ajudas condicionadas pela procura (baseadas nos
pedidos dos parceiros), comparativamente com as ajudas condicionadas pela oferta (baseadas na disponibi-
lidade de recursos do doador);

34.  Solicita @ Comissdo e aos Estados-Membros que reconhegam que o consumo de energia pelos mais
pobres ndo contribui, nem se prevé que venha a contribuir num futuro préximo, de forma significativa para
as emissdes de gases com efeito de estufa (1,3 % das emissdes mundiais até 2030, segundo a AIE) e que,
para que os mais pobres alcancem um nivel de vida minimamente aceitdvel, o seu consumo per capita de
servicos energéticos modernos deve aumentar sem ser limitado pelas medidas demasiado rigorosas de
mitigacdo das alteracdes climdticas;

35.  Observa com preocupagio que o Banco Mundial e o BEI continuam focalizados nas grandes infra-
estruturas hidroelétricas; recorda que a experiéncia demonstrou que esses projetos ndo aumentam necessa-
riamente o acesso das populagdes pobres, mas que a melhor maneira de atingir este objetivo é através de
unidades mini ou micro-hidroelétricas para satisfazer a procura local, evitando assim os inconvenientes que
os projetos de maiores dimensdes comportam para o ambiente;

36. Lamenta a falta de sensibilidade e capacidade bancdria no que diz respeito aos projetos de pequena
escala no dominio da energia por parte do BEI das institui¢des financeiras europeias para o desenvolvi-
mento e das instituicdes financeiras internacionais e exige que estas entidades concentrem o seu compro-
misso para com o setor da energia no acesso universal a energia, apoiando também projetos de pequena
escala e ndo ligados a rede, em particular nas dreas rurais, e integrando obrigagdes de servi¢o universal no
tocante ao acesso universal a energia nos seus projetos e subvenc¢des no dominio da energia;

37. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a ndo financiarem ou de qualquer outra forma incentivarem
a utilizacdo da energia nuclear nos paises em desenvolvimento, devido as sérias preocupacdes de seguranga e
sustentabilidade nesse dominio;

38.  Congratula-se com o trabalho da Iniciativa da Unido Europeia para a Energia (IEE), da sua Facilidade
para o Didlogo de Parceria (IEE - FDP) e da Parceria Africa-Unido Europeia no setor da energia, bem como
com a Iniciativa Energia+ e insta a Comissdo e os Estados-Membros a reforcarem a sua participacdo e o seu
empenho em tais iniciativas, promovendo consequentemente a coordenacdo internacional das ajudas no
dominio da energia;

39. £ de opinido de que a Cimeira do Rio+20 a realizar em junho de 2012 constitui uma oportunidade
para propor objetivos concretos para a erradicagdo da pobreza energética e um roteiro sobre a forma de os
concretizar como uma estratégia global para tornar a economia mais ecoldgica; exorta a Comissdo e os
Estados-Membros a incluirem o tema do acesso universal & energia no processo Rio+20;

40.  Apela a inclusdo do tema do acesso universal a energia nos ODM apds 2015, ainda por definir;

41.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissdo, ao Conselho, ao SEAE e ao
Conselho de Ministros ACP-UE.

Relatério Anual sobre Fiscalidade
P7_TA(2012)0030

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 2 de fevereiro de 2012, sobre o Relatério Anual sobre
Fiscalidade (2011/2271(INI))

(2013/C 239 E[14)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo Europeia intitulada "Dupla tributagdo no mercado tnico"
(COM(2011)0712) e a proposta (reformulacio) de diretiva do Conselho relativa ao pagamentos de juros
e royalties (COM(2011)0714),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo intitulada "Eliminar os obstdculos fiscais transfronteiras
em beneficio dos cidaddos da UE" (COM(2010)0769),
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)
C)

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissdo (SEC(2010)1576) que acompanha
a Comunicacdo da Comissdo intitulada "Eliminar os obstdculos fiscais transfronteiras em beneficio dos
cidaddos da UE",

Tendo em conta o documento da Comissdo sobre as respostas recebidas durante o processo de consulta
sobre as convencdes em matéria de dupla tributacio e o mercado interno, que inclui exemplos concretos
de casos de dupla tributacio (1),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comisso intitulada "Conclusdo do primeiro semestre europeu para
a coordenagdo das politicas econdmicas: Orientagdes para as politicas nacionais em 2011"
(COM(2011)0400),

Tendo em conta a carta conjunta enderegada em 17 de agosto de 2011 por Nicolas Sarkozy, Presidente
da Republica Francesa, e Angela Merkel, Chanceler da Alemanha, a Herman Van Rompuy, Presidente do
Conselho Europeu,

Tendo em conta a publicacio da OCDE "Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning" (A
utilizacdo dos prejuizos das empresas através de um planeamento fiscal agressivo), de 2011 (%),

Tendo em conta o documento informativo "How effective and legitimate is the European Semester?
Increasing the role of the European Parliament" (Até que ponto é eficaz e legitimo o Semestre Europeu?
Aumentar o papel do Parlamento Europeu) (%),

Tendo em conta a publicagdo da Comissdo Europeia intitulada "Taxation Trends in the EU" (Tendéncias
fiscais na UE), edicdo de 2011 (%),

Tendo em conta a publicacio da OCDE intitulada "Consumption Tax Trends 2010" (Tendéncias dos
impostos sobre o consumo em 2010) (°),

Tendo em conta o Relatério Mario Monti sobre uma nova estratégia para o Mercado Unico, de 2010,

Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado "Impacto econémico da
Recomendagdo da Comissdo relativa aos procedimentos de isen¢do e redugdo da taxa de retengdo na
fonte e das propostas do Grupo FISCO" (SEC(2009)1371),

Tendo em conta a Recomendagdo da Comissio 2009/784/CE relativa aos procedimentos de isengdo e
reducio da taxa de retengdo na fonte,

Tendo em conta o Relatdrio de Alain Lamassoure sobre o cidaddo e a aplicagdo do direito comunitério,
de 8 de junho de 2008 (%),

Tendo em conta o sua resolucdo de 2 de setembro de 2008, sobre uma estratégia coordenada para
melhorar a luta contra a fraude fiscal (7),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 10 de dezembro de 2007, intitulada "A aplicacdo de
medidas antiabuso na drea da tributacio direta — na UE e em relagdo a paises terceiros"
(COM(2007)0785),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 31 de maio de 2006, intitulada "A necessidade de
desenvolver uma estratégia coordenada tendo em vista melhorar a luta contra a fraude fiscal"
(COM(2006)0254),

(") http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/

[tax[summary_report_consultation_double_tax_conventions_en.pdf/
http://www.oecd.org/document/61/0,3746,en_2649_33767_48570813_1_1_1_1,00.html
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail [publication/599-how-effective-and-legitimate-is-the-european-se-
mester-increasing-the-role-of-the-european-parliament/

http://www.alainlamassoure.eu/liens/817.pdf
JO C 295 E de 4.12.2009, p. 13.
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— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 19 de dezembro de 2006, intitulada "Tributagdo a
saida e a necessidade de coordenagdo das politicas fiscais dos Estados-Membros" (COM(2006)0825),

— Tendo em conta o relatério dos Consultores EuresChannel intitulado "Report on several obstacles to
mobility of EU citizens in cross-border regions" (Relatério obre os diversos obsticulos a mobilidade dos
cidaddos da UE nas regides transfronteirigas), de 2002 (1),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 23 de maio de 2001, intitulada "Politica fiscal da
Unido Europeia - prioridades para os proximos anos" (COM(2001)0260),

— Tendo em conta a proposta de resolucdo B7-0531/2011, apresentada nos termos do artigo 120.° do
Regimento pela Deputada Muscardini e outros,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Econémicos e Monetirios (A7-0014/2012),

A. Considerando que o mercado tnico da UE, com mobilidade de pessoas, servi¢os, bens e capitais, ndo
estd a funcionar plenamente e que continua a haver dreas que requerem melhorias;

B. Considerando que os cidaddos da UE, bem como as empresas que operam a nivel transfronteiri¢o estdo a
enfrentar obstdculos fiscais que criam barreiras considerdveis ao crescimento e ao emprego no mercado
tnico, e considerando que essas barreiras tém que ser eliminadas para garantir uma Europa mais
competitiva, geradora de crescimento e de emprego;

C. Considerando que, em alguns Estados-Membros, os custos administrativos causados pelos sistemas fiscais
as médias empresas sdo desnecessariamente onerosos e elevados;

D. Considerando que a atual crise econdmica e financeira conduziu a um aumento significativo da divida
publica na Europa; considerando que a divida publica e privada excessiva nos Estados-Membros desen-
cadeou a atual crise financeira; que, neste contexto, os estabilizadores automaticos do Estado-Providéncia
sdo mais relevantes do que nunca para garantir o crescimento e a coesdo social;

E. Considerando que uma tributagio eficaz reveste importancia fundamental para que as autoridades
publicas, sobretudo na Europa, possam cumprir as suas fungdes e obrigacdes e responder as expectativas
dos cidaddos; considerando que, embora os Estados com défices elevados tenham agora a necessidade de
aplicar medidas para aumentar os seus impostos, essas medidas ndo devem prejudicar o crescimento;

F. Considerando que é necessdria uma consolidagio or¢amental eficaz, para além de uma distribuicdo mais
justa e mais orientada da carga fiscal, para recuperar a credibilidade orgamental, e que a reducio da
divida exige tanto a contencio das despesas como o aumento dos impostos, devendo ser dada prioridade
as alteragdes fiscais orientadas para o crescimento; considerando que serdo assim criados os alicerces
para um crescimento a longo prazo;

Consideragdes gerais
Evitar a dupla ndo tributagdo, a fraude fiscal e os paraisos fiscais e aumentar a transparéncia fiscal

1. Recorda que as principais fungdes dos sistemas fiscais consistem em financiar servicos publicos, como
educagdo, cuidados de sadde, infra-estruturas e transportes publicos, proteger os bens publicos, incentivan-
do, nomeadamente, a producdo e o consumo de produtos ecoldgicos, e reduzir as desigualdades sociais
assegurando uma distribui¢do mais equitativa dos rendimentos e da riqueza;

2. Assinala que a fiscalidade continua a ser uma questio de soberania nacional (e local em alguns casos),
devendo, por isso, ser respeitadas as diferentes estruturas dos sistemas fiscais dos Estados-Membros; nota
que seria necessdrio proceder a alteragdes nos Tratados para que a tomada de decisdes sobre politicas fiscais
fosse transferida do nivel nacional para o nivel da UE; nota, por conseguinte, que um aumento do controlo
dos procedimentos or¢amentais pela Comissdo deveria refletir-se num maior controlo democritico do
Parlamento Europeu;

(") http://www.cureschannel.org/en/dossiers/WEBrapport_obst_E.pdf
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3. Observa que o aperfeicoamento do mercado interno e, eventualmente, um determinado nivel de
harmoniza¢do poderiam ser fatores decisivos para estimular o crescimento e a criagdo de emprego; observa
que as politicas fiscais devem ter por objetivo promover a competitividade europeia e reduzir os custos para
as empresas europeias, nomeadamente para as pequenas e médias empresas;

4. Constata uma falta de coordenagdo das politicas fiscais na UE, a qual pode acarretar custos e encargos
administrativos considerdveis para os cidaddos e as empresas com atividades transfronteirigas na UE;

5. Exorta os Estados-Membros a tornarem os seus sistemas fiscais mais consentdneos com os interesses
do crescimento, melhorando, para o efeito, a concego fiscal e implementando a transicio para impostos
geradores de menos distor¢des, salvaguardando, simultaneamente, o objetivo de mercado social;

6.  Salienta que todos podem colher ensinamentos proveitosos dos exemplos dos Estados-Membros em
que a fiscalidade e a cobranca de impostos revelaram bons resultados;

7. Assinala a necessidade de simplificar os regimes de IVA, a fim de eliminar a dupla tributagdo e a
burocracia para os empregadores;

8.  Salienta que um baixo nivel de impostos é essencial, ndo s6 para o bem-estar social das familias e
agregados familiares, mas também para a competitividade e a criacio de emprego; salienta a necessidade de
uma despesa publica controlada e eficaz e de financas publicas estdveis;

9.  Salienta que as propostas da Comissdo relativas a fiscalidade devem contribuir para a competitividade
europeia, eliminando, para o efeito, distorcdes da concorréncia decorrentes dos virios sistemas fiscais
existentes; salienta igualmente que as propostas da Comissdo ndo podem contribuir para criar maiores
cargas fiscais;

10.  Observa que os Estados-Membros com défices elevados ou que sofreram o maior declinio a nivel do
crescimento do PIB deverdo analisar atentamente as causas profundas dos seus défices e aumentar a receita
fiscal através de impostos eficazes e justos, reduzir a despesa, combater a fraude fiscal e aumentar a
poupanca publica; salienta que as reformas fiscais devem dar prioridade ao preenchimento de lacunas e
ao alargamento da base coletdvel, sem prejudicar a capacidade dos Estados-Membros de cobrarem receitas;

11.  E seu entender que o federalismo fiscal pode ser um bom instrumento para lograr a autorrespon-
sabilidade na gestdo fiscal a nivel regional, pelo que 0 mesmo comporta uma maior eficiéncia econémica;

12.  Regista as recentes iniciativas da Comissdo no dominio da fiscalidade, nomeadamente as relativas a
matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, ao imposto sobre as transa¢des
financeiras, ao futuro sistema de IVA europeu, bem como no dominio da energia;

13.  Acolhe favoravelmente a introdugdo do Semestre Europeu, como um possivel gerador de receitas
para os Estados-Membros, através do intercambio de prdticas de exceléncia visando uma via fiscal mais
coordenada e sustentdvel;

14.  Solicita @ Comissdo e aos Estados-Membros que continuem a cooperar no que respeita as respetivas
politicas fiscais de luta contra a dupla tributagio, a fraude fiscal e a evasdo fiscal, a fim de aumentar a
transparéncia e reduzir as lacunas e a incerteza para as empresas e para os cidaddos no que se refere a
cobranga de impostos, sobretudo quando se trate dos procedimentos administrativos relativos a apresenta-
¢do dos pedidos de reembolso de impostos; considera, por conseguinte, que a Comissdo ¢ o Conselho
devem adotar uma iniciativa comum enérgica sobre as jurisdi¢des em que vigora o sigilo, o que serd
preferivel a meros acordos bilaterais entre Estados-Membros e as referidas jurisdigdes;
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15.  Defende que os Estados-Membros devem procurar reduzir os custos no cumprimento das obrigacdes
fiscais por parte das PME, sempre que possivel, simplificando os procedimentos e reduzindo os encargos
burocraticos; observa que a matéria coletdvel do imposto sobre o rendimento das sociedades varia nos
diferentes Estados-Membros, o que pode, na prética, funcionar como barreira comercial transfronteiri¢a ao
crescimento e ao emprego; apoia a proposta da Comissdo relativa a introdugdo de uma matéria coletdvel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) na EU;

16.  Salienta que a MCCCIS reforcaria o crescimento e geraria mais emprego na Europa, ao reduzir os
custos administrativos e a burocracia a que estdo sujeitas as empresas, nomeadamente, as pequenas empresas
que operam em vdrios Estados-Membros;

17.  Solicita @ Comissdo que adote rapidamente as propostas existentes e apresente propostas consenta-
neas com as propostas do Parlamento Europeu relativas a tributagdo da poupanga, aos impostos verdes e
sobre o consumo, a prevencdo da fraude fiscal, a boa governacdo e a dupla tributacio;

18.  Salienta que a atual crise econémica e financeira conduziu a um aumento significativo da divida
publica na Europa e que a redugdo desta enorme divida publica requer tanto restricdes da despesa como
aumentos fiscais;

19.  Salienta que os Estados-Membros que sofreram o maior declinio a nivel do crescimento do PIB foram
os que mais tiveram de aumentar os seus impostos, enquanto que, de um modo geral, os Estados-Membros
que conseguiram reduzir os impostos foram os que puderam evitar um crescimento negativo do PIB inferior
a4%();

20.  Exorta os Estados-Membros a tornarem os seus sistemas fiscais mais consentdneos com o cresci-
mento, melhorando a sua concego fiscal e implementando a transicio para impostos menos geradores de
distor¢des, salvaguardando, simultaneamente, o objetivo de equidade social;

21.  Conclui que uma coordenacdo das politicas fiscais poderia ser uma importante componente de uma
estratégia de consolidacdo orcamental a nivel da UE e melhorar a eficicia das novas politicas fiscais dos
Estados-Membros;

Eliminar os obstdculos fiscais transfronteiras em beneficio dos cidaddos da UE

22.  Nota que a eliminagdo dos obstdculos fiscais pode desempenhar um papel importante, contribuindo
para restaurar a confianca dos cidaddos e aumentar a sua capacidade para trabalhar, reformar-se, fazer
compras e, juntamente com as empresas, investir na UE;

23.  Congratula-se com o facto de a Comunicagdo intitulada "Eliminar os obstdculos fiscais transfronteiras
em beneficio dos cidaddos da UE" identificar as principais queixas dos cidaddos da UE relativas aos obs-
taculos fiscais transfronteiras, e aguarda com expectativa as propostas da Comissdo sobre esta matéria;

24,  Congratula-se com o facto de a Comissdo tencionar intensificar os seus esforcos no sentido de
assegurar que todos os cidaddos da UE tenham acesso a informacdo e ao aconselhamento de que necessitam
em matéria de regras fiscais na UE;

25.  Observa que os Estados-Membros concordaram quanto a necessidade de os cidaddos terem um
melhor acesso a informacio fiscal;

26.  Salienta a importincia de garantir que os cidaddos ndo sejam confrontados com obstéculos fiscais no
exercicio das liberdades do mercado interno,

27.  Exorta a Comissdo a partilhar informagdo sobre boas prdticas nos Estados-Membros da UE e nos
paises da OCDE relativamente a informagdo destinada aos cidaddos e as empresas, e exorta a Comissdo a
desenvolver ferramentas eficazes para facilitar e incentivar o intercimbio de boas préticas no dominio da
fiscalidade, incluindo a criacdo de projetos-piloto, a fim de fomentar a competitividade a longo prazo;
salienta ainda que a Comissdo deve velar por que o Eurostat proceda a recolha e verificagio de dados
estatisticos sobre a evasio fiscal na UE;

(") Publicacdo da Comissdo intitulada "Taxation Trends in the EU" (Tendéncias fiscais na UE), edi¢do de 2011.
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28.  Reconhece que determinados Estados-Membros instituiram procedimentos simplificados de reem-
bolso dos impostos, ao abrigo de acordos sobre a dupla tributacio, e que alguns Estados-Membros criaram
sitios na Internet destinados a ndo-residentes e a contribuintes estrangeiros com informagdes e formuldrios
em vdrias linguas;

29. Insta os Estados-Membros a apoiarem o projeto da Comissdo para melhorar a coordenagio e a
cooperacdo com as administragdes fiscais dos Estados-Membros e entre estas sobre solugdes adequadas para
evitar a dupla tributacdo e outros obstdculos fiscais transfronteiras;

30.  Observa que a dupla tributacio constitui um entrave as atividades e investimentos transfronteiras e
que sdo necessarias solu¢des coordenadas para resolver este problema;

31.  Solicita a Comissdo que proponha formas de simplificar o cumprimento das obrigagdes fiscais num
contexto transfronteiras;

32.  Congratula-se com a consulta ptblica da Comissdo relativa aos impostos sobre os pagamentos
transfronteiras de dividendos a investidores de carteira e individuais na UE, no quadro do combate aos
obstdculos fiscais transfronteiras existentes na UE, e aguarda com expectativa as futuras propostas da
Comissdo sobre esta matéria;

33.  Convida a Comissdo e os Estados-Membros a encontrarem formas de eliminar os obstdculos fiscais
ao trabalho transfronteirico e a mobilidade transnacional, tio rapidamente quanto possivel, por forma a que
os objetivos da Estratégia UE 2020 — nomeadamente, aumento do crescimento econémico e do emprego —
possam ser atingidos quanto antes;

34. Insta a Comissio a proceder ao tratamento, de forma mais ativa, das queixas apresentadas e a
assegurar uma maior transparéncia e mais informacio aos cidaddos acerca dos resultados das queixas sobre
a legislacdo fiscal dos Estados-Membros e dos processos por infragdo no dominio fiscal, bem como sobre o
respetivo seguimento;

35.  Solicita a Comissio que prossiga o seu trabalho de aconselhamento dos cidaddos nos servigos
"Europe Direct" e "A sua Europa" e desenvolva o portal "Europe Direct" para permitir aos cidaddos dispor
de informagdes das autoridades fiscais dos 27 Estados-Membros; salienta a necessidade de a informacio ser
fornecida num formato de facil consulta;

36. Exorta a Comissdo a reforcar a cooperagdo administrativa entre Estados-Membros no dominio da
dupla tributagdo, centrando mais projetos e recursos do programa Fiscalis na resolucio de problemas
concretos dos contribuintes;

Eliminar a discriminagdo e a dupla tributacdo dos cidaddos e das empresas na UE

37.  Salienta a importancia de resolver problemas como a dupla tributagdo das empresas e dos individuos,
a incompatibilidade entre os diferentes sistemas fiscais e a falta de acesso a informagdo sobre as normas
fiscais nacionais;

38.  Real¢a que o estabelecimento de um ambiente fiscal claro, transparente e estivel no mercado tnico é
do interesse das empresas e dos cidaddos, na medida em que a falta de transparéncia no dominio das
normas fiscais constitui um obstdculo as atividades e aos investimentos transfronteiras na UE;

39.  Assinala que a dupla tributacdo reduz a competitividade das empresas afetadas e compromete o
mercado tnico no seu todo;

40.  Congratula-se com a Comunica¢do da Comissdo intitulada "Dupla tributa¢do no mercado tinico", que
estabelece uma estratégia da UE e solugdes para problemas relacionados com a dupla tributagdo trans-
fronteiras;

41.  Considera que o Tratado da UE obriga os Estados-Membros a resolver a questdo da dupla tributacio,
em conformidade com previsto no artigo 4.° n.° 3, e no artigo 26.° do TFUE relativos ao mercado interno;
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42.  Conclui que os tratados bilaterais sobre fiscalidade estabelecidos entre os Estados-Membros ndo
resolvem todos os problemas de discriminacdo e de dupla tributacdo que afetam os cidaddos e as empresas;

43.  Felicita a ideia da Comissdo de criar um grupo de trabalho sobre os problemas da dupla tributacio
com a participacdo das autoridades fiscais dos Estados-Membros e, quando apropriado, das associagdes de
consumidores; convida a Comissdo a reforcar o Grupo de Trabalho da UE sobre Tributagdo das Empresas, o
Férum Conjunto da UE em matéria de Pregos de Transferéncia, e a dialogar com a comunidade empresarial
e defender os direitos dos consumidores;

44.  Solicita @ Comissdo que crie um novo férum sobre o IVA, semelhante ao Férum Conjunto da UE em
matéria de Precos de Transferéncia, junto do qual as empresas possam apresentar questdes relacionadas com
o IVA aplicado as empresas, bem como diferendos entre os Estados-Membros;

45.  Exorta os Estados-Membros a melhorarem os procedimentos que permitem as pequenas e médias
empresas reclamar mais rapidamente o reembolso do IVA, reduzindo assim, o periodo de reembolso;

46.  Convida a Comissdo a propor um mecanismo vinculativo para a resolugdo de diferendos, como
sugerido no Relatério Monti, que abranja a dupla tributagdo que afeta os individuos e as empresas;

47.  Considera que os obstdculos administrativos e a inseguranca juridica dificultam a livre circulagdo dos
cidaddos da UE que, no ambito do mercado tinico, pretenderem utilizar os respetivos automéveis; solicita,
por conseguinte, que os Estados-Membros eliminem a dupla tributacdo relativamente ao registo automével;

48.  Convida os Estados-Membros a modernizarem e a atualizarem as regras aplicdveis as compensagdes
transfronteiras das empresas e a simplificarem e a modernizarem as regras da faturagdo eletrénica, tendo, em
dltima instancia, em vista a criagio de um "modelo de faturagdo digital europeu” tnico;

Evitar a dupla ndo tributacdo e a fraude fiscal e aumentar a transparéncia fiscal

49.  Observa que a evasdo fiscal e a falta de transparéncia ameagam as receitas dos Estados e custam
milhares de milhdes de euros;

50. Considera que é necessdrio alcangar um bom equilibrio entre o interesse ptiblico de combater o
abuso, evitando restri¢des desproporcionadas na atividade transfronteiras da UE, e uma melhor coordenagio
na aplicacdo de medidas antiabuso a paises terceiros; lamenta que alguns Estados-Membros tenham con-
cluido acordos com paises terceiros que permitem a continuagio da evasio fiscal e do sigilo fiscal;

51. Insta os Estados-Membros a

— criarem e a aplicarem sistemas fiscais eficazes que impegam a erosdo indevida da sua matéria coletdvel
por motivos de ndo-tributagdo involuntdria e de abuso;

— aplicarem medidas antiabuso a expedientes puramente artificiais cuja finalidade seja contornar a legis-
lacdo nacional ou as disposicdes da Unido transpostas para o ordenamento juridico nacional;

— continuarem a partilhar informacdo sobre os regimes agressivos de planeamento fiscal relativos aos
prejuizos das empresas, a respetiva detecio e estratégias de resposta, e a avaliar e posteriormente
publicar informacdes sobre a eficicia das medidas aplicadas;

— ponderarem a introdu¢do de programas de cumprimento de obrigagdes das empresas e a introducdo ou
revisio de iniciativas de divulgacio que incidam sobre os regimes agressivos de planeamento fiscal;
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— concluirem a revisio da Diretiva relativa a tributagdo da poupanga para reforcar o intercambio auto-
matico de informagdes, que se encontra hd algum tempo bloqueada no Conselho, a fim de garantir uma
tributacdo justa e adequada das poupancas na UE; salienta que todas as jurisdi¢des afetadas devem
implementar uma cooperacio administrativa que ndo viole os direitos processuais do contribuinte e
o seu direito a vida privada, propondo um intercimbio automdtico de informacio alargado as empresas
e grupos de empresas e ndo apenas limitado aos individuos;

— notificarem e tornarem publicas as decisdes fiscais das autoridades nacionais para as empresas com
atividades transfronteiras;

— concederem incentivos fiscais as PME, nomeadamente redugdes e isen¢des fiscais, a fim de incentivar o
empreendedorismo, a inovagdo e a criacdo de emprego;

— promoverem reformas que limitem a margem de evasio fiscal, estabelecendo, para o efeito, mecanismos
eficazes de cobranga de receitas que minimizem a relagio entre o contribuinte e as autoridades fiscais e
maximizem a utiliza¢do de tecnologias modernas e incidam na governagio digital no plano do registo e
acompanhamento da atividade econ6mica;

52.  Convida a Comissdo a:

— identificar as dreas nas quais seja possivel introduzir melhorias na legislacdo da UE e na cooperacdo
administrativa entre os Estados-Membros, a fim de reduzir a fraude fiscal;

— disponibilizar mais recursos or¢amentais e humanos a DG TAXUD para o desenvolvimento das politicas
e propostas da UE relativas a dupla ndo tributacdo, a evasdo e a fraude fiscais;

— combater a concorréncia fiscal prejudicial e a dupla ndo tributagio das grandes empresas que desviam
artificialmente os seus lucros para minimizarem a base coletdvel efetiva; notificar e tornar ptiblicas as
decisdes fiscais das autoridades nacionais para as empresas com atividades transfronteiras;

— fazer face a fraude fiscal de forma mais rigorosa mediante a instauragdo de processos penais;

53. Insta os Estados-Membros a conferir mdxima prioridade a luta contra o recurso aos paraisos fiscais
para fins ilicitos e solicita a Comissdo que, em cooperacdo com o Parlamento Europeu — tendo em conta,
numa primeira fase, a defini¢do da OCDE e a lista de paraisos fiscais e de jurisdicdes em que vigora o sigilo,
— estabeleca uma defini¢do e uma lista da UE; solicita que seja acordada uma defini¢do tnica europeia,
enquanto se aguarda um acordo sobre uma defini¢do a nivel global;

54.  Reconhece que o Férum Mundial da OCDE sobre a transparéncia e o intercimbio de informagdes
para fins fiscais é a principal instincia internacional de luta contra a fraude fiscal, pelo que apoia fortemente
o seu trabalho; regista as suas deficiéncias enquanto férum de baixos denominadores comuns; regista
igualmente as iniciativas razoaveis aos niveis nacional, europeu e mundial que visam uma solugdo exequivel
para este persistente problema;

55. Insta a Comissdo a uma mais célere acdo em matéria de evasio e fraude fiscais;

56. Exorta os Estados-Membros a concluirem acordos antifraude e de intercimbio de informagdes em
matéria fiscal com Andorra, Ménaco e S3io Marino, assim como um novo acordo com a Suica, e a
atualizarem-nos com regularidade;

57.  Conclui que a falta de cooperagdo e de coordenacdo entre os sistemas fiscais dos Estados-Membros
pode dar lugar a uma ndo tributagio ndo deliberada e conduzir a evasdo, ao abuso e a fraude fiscais;

58.  Convida a Comissdo a analisar a vertente fiscal da aplicacio do Semestre Europeu e a publicar um
relatério em 2012;
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59. Exorta a que o Tribunal de Contas Europeu e o OLAF sejam dotados de adequados recursos
orgamentais e humanos, para que desenvolvam mecanismos eficazes de controlo e supervisdo dos proce-
dimentos or¢amentais a nivel da UE;

60.  Exorta a Comissdo a identificar e conferir prioridade as medidas dos Programas de Estabilidade e de
Convergéncia dos Estados-Membros e dos Programas Nacionais de Reforma que tenham implicagdes orca-
mentais;

61. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo e aos
Parlamentos nacionais.

Politica de Concorréncia da UE
P7 TA(2012)0031

Resolugio do Parlamento Europeu, de 2 de fevereiro de 2012, sobre o Relatério Anual sobre a
Politica de Concorréncia da UE (2011/2094(INI))

(2013/C 239 E/[15)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Relatério da Comissdo sobre a Politica de Concorréncia 2010 (COM(2011)0328
final) e o documento de trabalho dos servigos da Comissdo que o acompanha (SEC(2011)0690),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) do Conselho n.° 1/2003, de 16 de Dezembro de 2002, relativo a
execucdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado (),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao
controlo das concentracdes de empresas (Regulamento das concentra¢des comunitérias) (2),

— Tendo em conta as Orienta¢des da Comissdo para o cdlculo das coimas aplicadas por forca do n.° 2,
alinea a), do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 (}) (orienta¢des em matéria de coimas),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 13 de Outubro de 2008, intitulada "Aplicacdo das
regras relativas aos auxilios estatais as medidas adoptadas em relagdo as institui¢des financeiras no
contexto da actual crise financeira global" (*) (Comunicagdo relativa aos bancos),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 5 de Dezembro de 2008, intitulada "A recapitalizacio
das instituicdes financeiras na actual crise financeira: limitagdo do auxilio ao minimo necessirio e
salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorréncia” (°) (Comunicagdo relativa a recapitalizago),

1 de 4.1.2003, p. 1.

24 de 29.1.2004, p. 1.
210 de 1.9.2006, p. 2.
270 de 25.10.2008, p. 8.
10 de 15.1.2009, p. 2.
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