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Stanovisko Vyboru regionit Sedmy akéni program Evropské unie pro Zivotni prostiedi

(2013/C 218/08)

VYBOR REGIONU

zdliraziiuje, Ze tento novy akéni program pro Zivotni prostfedi musi zarucit, Ze rozhodnuti EU
tykajici se Zzivotniho prostiedi budou dostatetné jasnd a piedvidatelnd, a to zejména pro mistni
a regiondlni organy;

podtrhuje, Ze je tieba napravit nékteré nedostatky, zmirnit rozdily mezi ¢lenskymi stity a usilovat
o fadné dodrzovani legislativniho acquis v oblasti Zivotniho prostiedi, a to na viech drovnich spravy,
s cilem zlepsit stav Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi, zarucit rovné podminky a pravni jistotu
a predejit narusovéni trhu. V této souvislosti stanovisko doporucuje fadu konkrétnich opatteni, jez by
méla byt zahrnuta do sedmého akéniho programu pro Zivotni prostreds;

zdiraziluje potfebnost kvalitnich posouzeni dopadu pii piezkumu prévnich predpisti EU v oblasti
zivotniho prostfedi ¢i piipravé novych predpisti a vyzyvd Evropskou komisi, aby prikazné a kontro-
lovatelné zohlednila praktické zkusSenosti ¢lenskych statd;

vyzyva ke sladéni odvétvovych legislativnich opatieni EU v oblasti Zivotniho prostfedi (mezni hodnoty
EU) a politiky EU v oblasti emisi (opatfeni EU u zdroje) pfijetim holistického p¥istupu, ktery umozni
koordinaci téchto opatfeni, vysSe jejich ambici a harmonogram;

vitd, Ze mezi cile sedmého akéniho programu pro Zivotni prostiedi byl zafazen prioritni cil udrzi-
telnosti mést, a vyzyvd k tomu, aby vétSina mést v EU plnila minimdlni kritéria udrZitelnosti.
Ukazatele udrzitelnosti musi byt vypracovdny v azké spoluprici s mistnimi orgdny a s orgdny
odpovédnymi za oblast Zivotniho prostedi a statistickymi tfady;

vyzyva k tomu, aby byl program ambiciéznéjsi na mistni tirovni a byly rozsifeny iniciativy jako Pakt
starostd a primdtorti i na dal3i oblasti planu pro Evropu G¢inngji vyuzivajici zdroje, a dale k dalsimu
rozvoji ceny Evropské zelené mésto;
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Odkaz ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vSeobecném akénim
programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,Spokojeny
zivot v mezich na$i planety”

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A. Obecné souvislosti

1. ptipomind, Ze Sest akénich program pro Zivotni
prostiedi, které dosud platily, byly dtlezité z hlediska zdtiraz-
néni rostouciho vyznamu evropské politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a snah o zajisténi jeji soudrznosti coby nedilné
soucdsti evropské integrace, avSak neuspély pfi feeni fady envi-
ronmentélnich probléma Evropy z divodu nedostatecné poli-
tické viile k provadéni opatfent;

2. Sesty akéni program pro Zzivotni prostiedi s podtitulem
Zivotni prostfedi 2010: nase budoucnost, nase volba trval do
22. Cervna 2012. Byl koncipovdn v roce 2001 coby environ-
mentalni rozmér strategie EU pro udrzitelny rozvoj, pficemz
hospodafsky rozmér zajistovala Lisabonskd strategie;

3. stanovil priority Evropské unie do roku 2012 s dirazem
na Ctyfi oblasti ¢innosti: zména klimatu; pfiroda a biologicka
rozmanitost; Zivotni prostiedi a zdravi; udrzitelné vyuzivani
pfirodnich zdroji a naklddani s odpady. Evropskd komise
viak nechala tuto strategii udrzitelného rozvoje upadnout
v zapomneéni;

4. strategie Evropa 2020 je nyni povazovdna za novy poli-
ticko-strategicky ndstroj, pficemz environmentdlni politika by
méla byt koordinovdna v rdmci stéZejni iniciativy strategie
s ndzvem Evropa u¢innéji vyuZivajici zdroje, na niz by se
nemélo nahlizet jako na dil¢i oblast strategie Evropa 2020,
nybrz samostatné jako na celkovy strategicky cil Evropské
unie v oblasti udrzitelného rozvoje do roku 2050;

5. zdtraznuje, Ze sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi
musi byt neprodlené pfijat, aby zajistil soudrznost politiky EU
v oblasti Zivotniho prostfedi a utvafel dalsi rozvoj této klicové

oblasti politiky. Zdiraziuje, Ze tento novy akéni program pro
zivotni prostfedi musi zarucit, ze rozhodnuti EU tykajici se
zivotniho prostfedi budou dostatecné jasnd a predvidatelnd,
a to zejména pro mistni a regiondlni organy ();

6.  dal3i prioritou je promitnuti konkrétniho vysledku konfe-
rence OSN o udrzitelném rozvoji 2012 do opatieni provadé-
nych na mistni, regiondlni, ndrodni, evropské, mezindrodni
i svétové trovni;

B. Systematicky pfistup
S ohledem na to, Ze:

7. doposud dosazené pokroky jsou pozitivni, zejména pokud
jde o vyznamné snizeni emisi s negativnimi dopady na ovzdusi
a vodni zdroje, o lep3i a efektivnéjsi naklddani s odpady a o
snizeni pouzivini nebezpecnych chemickych produktd, avsak
zatim nebyly splnény urcité cile tykajici se ovzdusi, méstského
prostiedi, biologické rozmanitosti, fungovdni ekosystémii
a udrzitelného vyuzivini ptirodnich zdroji;

8.  navzdory konsolidaci prévnich pfedpisti v oblasti Zivot-
niho prostiedi, kterd probéhla v poslednich deseti letech, ¢lenské
stity a Komise ne vZdy jednaly v souladu s programem. Bylo
tieba napravit nékteré nedostatky, zmirnit rozdily mezi ¢len-
skymi stity a usilovat o fddné dodrZovani legislativniho acquis
v oblasti Zivotniho prostfedi, a to na vSech drovnich spravy,
v oblastech kontroly znecisténi ovzdusi, ¢isténi odpadnich vod,
nakladani s odpadem a ochrany pfirody, pficemz cilem bylo
zlepsit stav Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi, zarucit
rovné podminky a pravni jistotu a pfedejit narusovani trhu;

9. i po ukonceni Sestého akéniho programu pro Zzivotni
prostredi stdle existuji oblasti ¢innosti v rdmci politiky Zivotniho
prostiedi, které doposud nebyly dostate¢né feseny, a to prede-
v§im:

(") CdR 164/2010 fin, usneseni Evropského parlamentu ze dne
20. dubna 2012 (2011/2194(INI)).
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— ochrana pidy — tato problematika byla pfedmétem nékolika
programu v oblasti Zivotniho prostiedi, a ptesto nebyly na
trovni EU podniknuty skutecné iniciativy;

— biologickd rozmanitost — zahrnovala 160 opatfeni, avsak cil
nebyl naplnén; v roce 2011 byla vypracovina nova strategie
pro biologickou rozmanitost, kterd by mohla dosdhnout
prvotniho cile;

se jevi jako nezbytné:

10. jasnym a jednoznatnym zpusobem v novém akénim
programu popsat problémy EU v oblasti Zivotniho prostredi,
véetné zrychleni klimatickych zmén, zhorSeni stavu nasich
ekosystémil, prekroceni kapacity kolobéhu dusiku a rostouciho
nadmérného vyuzivani ptirodnich zdroju;

11.  zohlednit prohldseni konference Rio+20, které ptijala
konference OSN o udrzitelném rozvoji dne 22. Cervna 2012,
a diiraz v ném kladeny na zelenou ekonomiku podporujici
zaclenéni, vedle cilt udrzitelného rozvoje na obdobi po roce
2015 a pFispévku VR k summitu v Riu (%);

12.  stanovit konkrétni cile. VR vitd troven ambici sedmého
akéniho programu pro Zivotni prostiedi, klade si vSak otdzku,
zda jsou tyto ambice realizovatelné a jak jich bude dosazeno.
V textu jsou odkazy na jiz existujici dokumenty o politice
a plany, v téch vSak casto chybi praktické aspekty provadéni
jako casové plany a dil¢f cile. VR se domnivd, Ze nové ambice
musi byt proveditelné. Stanoveni nesplnitelnych ambici nepro-
sp&je duvéryhodnosti politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi.
Pii urcovani novych cilt EU v oblasti Zivotniho prostiedi proto
musi byt jasné, zZe tyto cile jsou dosazitelné a Ze v piipadech,
kdy je to tieba, jsou doplnény soubéznou politikou EU u zdroje
v piislusnych odvétvich. Ndvrhy by mély obsahovat jasny
¢asovy plan (s kone¢nym cilem, diléimi cili a pribéznym
hodnocenim) navazujici na p¥islusnd opatfeni. VR proto vyzyva
ke stanoveni konkrétnich a pokud mozno kvantifikovatelnych
ciltt pro rok 2020 a také k vymezeni jasné a smélé vize a dil¢ich
cild pro stav Zivotniho prostiedi do roku 2050 zaméfenych na
zajisténi vysoké kvality Zivota a dobrych Zivotnich podminek
pro viechny v rdmci bezpe¢nych environmentdlnich meznich
hodnot;

13.  je ddlezité zohlednit zkuSenosti clenskych stitd pfi
pfezkumu a piipravé novych prévnich piedpisi EU. Proto

() CdR 187/2011 fin.

musi byt zajiSténa lepsi ndvaznost jednotlivych etap piipravy
pravnich piedpisti EU. Jejich vypracovéni probihd v péti etapach:
piiprava, rozhodovani, provadéni do vnitrostdtniho prava, uplat-
néni (vnitrostatnimi) soudy a zpétnd vazba ohledné zkuSenosti
v Clenskych stitech. Propojeni mezi prvni etapou a etapami
ndsledujicimi je dostatecné, je vSak nejasné, jak budou zkuse-
nosti z ¢lenskych sttt a mistnich a regiondlnich orgdnt (pata
etapa) zohlednény v piipravé novych pravnich pfedpisi EU
(prvni etapa). VR vyzyva Evropskou komisi, aby tyto zkuSenosti
prikazné a kontrolovatelné zohlednila pii vypracovavani
novych navrht;

14.  Komise nejprve provede prezkum stdvajicich prdvnich
pfedpist, jenz bude zdkladem pro nésledné posouzeni dopadi.
Vysledky posouzeni dopadu je tieba prikazné a kontrolovatelné
zohlednit pfi prezkumu stavajicich pravnich predpisti a vypraco-
vavani novych ndvrhi. VR zdlraziuje potfebnost kvalitnich
posouzeni dopadu, diky nimZ je jiz v rané fdzi procesu rozho-
dovani jasné, Ze:

— jsou zohlednény praktické zkusenosti ¢lenskych statd;

— jsou lépe vyuziviny védecké a technologické poznatky;

— je zaruCena proveditelnost cils;

— je zajisténa nutnd integrace politiky a politiky u zdroje;

— dudaje a zdjmy raznych odvétvi politiky a drovni spravy jsou
fadné zaclenovany;

— je zohlednén tzemni dopad cil na regiondlni a mistni
trovni;

15. je tieba zménit zpusob, jakym Evropskd komise své
navrhy zvefejiiuje. BE€hem provadéni Sestého akéniho programu
pro Zzivotni prostiedi se posouzeni dopadu, tematické strategie
a legislativni ndvrhy zvefejiiovaly soucasné. Za ucelem zohled-
néni vy$e uvedenych aspektl navrhuje VR ndsledujici postup
a Casovy plan:

— nejprve bude prezentovano posouzeni dopadu;

— poté budou vypracovany obecné rdamce politiky;
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— legislativni ndvrhy by Evropska komise méla ptedlozit aZ po
stanoveni politiky;

16.  zajistit, aby strategie Evropa 2020 nadédle zahrnovala
ur€itd prioritni odvétvi, kterd doposud spadala pod strategii
udrzitelného rozvoje, napifklad témata spravedlivého rozdéleni
zdroju a mezigeneracni spravedlnosti;

17.  zajistit, aby cile sedmého akéntho programu pro Zivotni
prostiedi byly adekvdtnim zptisobem zohlednény ve viceletém
finanénim rdmci (VFR) po roce 2013 a ve strategii Evropa
2020, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, Ze je$té pied prijetim
programu mohou byt v jinych oblastech pfijata dulezitd
rozhodnuti s vyznamnym dopadem na Zivotni prostfedi. Finan-
covani cila v oblasti zivotnitho prostfedi, v soucinnosti
s programem LIFE a plnym zaclenénim ochrany Zivotniho
prostiedi, musi tvofit vyznamnou soucdst piistiho viceletého
finan¢niho ramce, reformy spolecné zemédélské politiky (SZP),
spolené  rybdiské politiky (SRP), politiky soudrznosti
a programu Horizont 2020;

18.  poskytnout vhodny rdmec pro zajisténi dostate¢ného
financovani — zejména na inovace, vyzkum a vyvoj — prostied-
nictvim mobilizace ndstroji trhu a odménovani ekosystémo-
vych sluzeb;

jasnou a vhodnou formou zajistit podporu tlohy mistni a regi-
ondlni Grovné pii uplatiiovani prévnich predpisti, aby bylo
zaru¢eno odhodlani dosahnout lepsich vysledkd v oblasti Zivot-
niho prostiedi a zdravi ob¢ant, v politice v oblasti chemickych
litek, a zejména pii plnéni cilt vytycenych v planu pro Evropu
ucinnéji vyuzivajici zdroje, v planu pfechodu na nizkouhlikové
hospodéistvi a strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2020, a to prostiednictvim zahrnuti cilti a ukazateld G¢in-
ného vyuzivani zdrojii do ro¢ni analyzy riistu a do ndrodnich
programi reforem clenskych statd;

C. Priority sedmého akcniho programu pro Zivotni prostiedi

19.  zddraziiuje, Ze rdmec priorit sedmého akéntho programu
se musi opirat o tfi hlavni pilife:

1. zajisténi a obnova pFrodniho bohatstvi Evropy;

2. zajisténi vysoké Gcinnosti vyuzivani zdroju a nizkych emisi
uhliku;

3. zajistén{ zdravi a dobrych Zivotnich podminek obcand EU
vysokou mirou ochrany zivotniho prostieds;

vitd proto devét cild uvedenych v ndvrhu Komise;

co se tyce zajisténi piirodniho bohatstvi Evropy, bude tfeba lépe
provadét opatien{ a ¢innosti souvisejici se strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020, ochrany a zhodnocovani
lesti, odstranéni emisi méstskych a primyslovych odpadnich
vod, vyuzivani hnojiv a emisi do ovzdu$i odpovédnych za
eutrofizaci;

20.  bude rovnéz nutné v plné mife provést rimcovou smér-
nici o vodé a rdmcovou smérnici o strategii pro mofské
prostieds;

21.  pro realizaci téchto opatfeni je nezbytné provadét tcin-
ngjsi inspekce a dohled v oblasti Zivotniho prostredi. Doporu-
¢eni 2001/331[ES, kterym se stanovi minimdlni kritéria pro
inspekce v oblasti zivotniho prostiedi v ¢lenskych stitech, je
proto zdsadné dulezité pro viechny clenské stity, aby bylo
mozné strukturovanym a konzistentnim zptsobem poskytnout
voditko inspektortim kazdého ¢lenského statu p#i vykonu jejich
inspekéni prace v oblasti Zivotniho prostiedi;

22, posilit stavajici pravni rdmec tak, aby byla EU schopna
zajistit irokou konzistentnost, koherenci a w¢innost inspekci
v oblasti zivotniho prostiedi a systémii dozoru na mistni a regi-
onalni drovni a zarudit jednotné pouzivani prdva EU v oblasti
zivotniho prostiedi a rovné soutézni podminky pro podniky
¢inné na vnitinim trhu;

23.  podpofit posileni mechanismti pro zpracovévéni stiz-
nosti a pro mediace na celostatni, regiondlni a mistni drovni;

24, podpofit zavedeni informacnich systéma na tGrovni ¢len-
skych stati, jez by umoznily §ifit informace o w¢inném
provadéni evropskych pravnich predpistt v oblasti Zivotniho
prostiedi;

25.  zajistit uzavieni tiistrannych partnerskych provadécich
dohod mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi stity a mistnimi
a regiondlnimi orgdny s cilem zlepsit provadéni konkrétnich
préavnich pfedpistt v oblasti Zivotniho prostiedi a vyfesit speci-
fické ¢ preshraniéni potize se zvldddnim problémt v této
oblasti;
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26.  zlepsit védeckd vychodiska politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi, zejména v oblasti funkéniho chdpani ekosystému
(toky energie, vody a latek a s tim souvisejici udrzitelné funkce
ptdy, vody a mistniho klimatu), a rovnéz zpiistupnit, zjedno-
dusit, racionalizovat a modernizovat sbér, spravu a sdileni dat
a informaci v této oblasti, jakoZ i nastroje pro pfedvidani,
hodnoceni a fizeni novych environmentilnich rizik, a co
nejrychleji odstranit stdvajici védomostni nedostatky. Zdrover
je tieba v této oblasti poskytovat zvldstni podporu (ve formé
stipendif) mladym vyzkumnym pracovnikim, ktefi by se méli
v ramci moznosti jako experti Gcastnit procesu feSeni environ-
mentdlnich problémd na mistni a regiondlni drovni. V rdmci
tohoto vyvoje nesmi dojit k ndristu byrokratické zdtéze v souvi-
slosti s dalsimi pfedpisy o dohledu a kontrole, naopak je tfeba
usilovat o cilené stanoveni priorit za vyuziti soucinnosti se
stavajicimi predpisy o dohledu;

27.  co se ty€e acinnosti vyuZivani zdroju a nizkych emisi
uhliku, tikolem je v plné mife uplatiiovat klimaticky a energe-
ticky balicek EU do roku 2020 a rovnéZz pravni piedpisy tykajici
se odpadt a zajistit jejich sprévné provedeni do prava vsech
Clenskych stdtd, provadéni a pouzivini ve viech clenskych
statech, a to s asistenci tymd pro provadéni pravnich predpisti
v oblasti zivotniho prostfedi na mistni a regiondlni tirovni;

28.  soucasné je zapotfebi odstranit prekdzky na wvnitfnim
trhu, jez brani v recykla¢nich &innostech, snizit celkovy dopad
vyroby a spotieby na Zivotni prostfedi, podporovat vyrobky se
snizenym dopadem na Zivotni prostiedi a poskytovat spotiebi-
telam spravné a védecky podlozené informace a pokyny
k vyrobkiim;

29.  také na podnikatelské Grovni mohou rostouci odpovéd-
nost podnikti vi¢i environmentalnim problémtm, dobrovolné
environmentdlni audity, ekologické znacky zarucujici ekolo-
gickou kompatibilitu vyrobkti a rozmach ekologického
podnikdni docilit kvality Zivotniho prostiedi, coz je tfeba
podporovat;

vy

30.  zelengjsi a vykonnéjsi technologie, lepsi produktivita
a nové pracovni piileZitosti podpoff riist a zaméstnanost;

31.  koherentni a uceleny rdmec pro vefejné politiky na
mistni a regiondlni drovni, ktery podpofi d¢innost vyuZivani
zdrojii a ekologi¢téjsi vyrobky, pomtze malym a stfedim

podnikim v jejich sméfovani k u¢innosti vyuzivani zdrojd,
sniZ{ jejich vyrobni naklady a usnadni jim vstup na nové trhy;

32.  pokud jde o financovani, je dalezité zajistit, aby byly cile
v oblasti Zivotntho prostiedi a klimatu podloZeny potiebnymi
finan¢nimi prostfedky, coZ se musi odrazit ve smlouvach o part-
nerstvi. Je tieba zarudit, aby bylo na tyto tGcely urceno alespon
20 % rozpoctu EU na obdobi 2014-2020. Je tfeba zarucit
pfedev$im financovani obzvldsté ndkladnych opatfeni v oblasti
zivotniho prostiedi, kterd musi byt realizovina do roku 2020
(napf. obnova poskozenych ekosystémi  prostiednictvim
propojené zelené infrastruktury) a kterd jsou stanovena ve stra-
tegii EU v oblasti biologické rozmanitosti, jez je jednou z klico-
vych slozek sedmého akéniho programu EU pro Zivotni
prostieds;

33.  souasné s tim bude nezbytné vyvinout Gsili s cilem
zvysit alespoit o 25 % prostiedky EU pfidélené na opatieni
v oblasti zivotniho prostfedi a vyuzivat systémy vykazovani
a zpétného sledovani vydajia souvisejicich se Zivotnim prostie-
dim, aby tak bylo mozné zarucit mj. vcasné financovani
obzvlasté nédkladnych environmentdlnich opatfeni na obnovu
poskozenych ekosystémt, kterd je tieba realizovat do roku
2020;

34.  postupné zrusit dotace $kodlivé pro Zivotni prostredi
a stale vice vyuzivat trzni ndstroje, véetné uklddadni dani a sankci
tém, kdo poskozuji Zivotni prostiedi;

35.  podpofit a zvysit finanéni prostfedky soukromého
sektoru uréené na vydaje souvisejici s Zivotnim prostfedim
a oblasti klimatu, konkrétné usnadnénim piistupu k inovativnim
finan¢nim ndstrojim;

36. VR vyzyva ke sladéni odvétvovych legislativnich opatfeni
EU v oblasti Zivotniho prostiedi (mezni hodnoty EU) a politiky
EU v oblasti emisi (opatfeni EU u zdroje) pfijetim holistického
piistupu, ktery umozni koordinaci téchto opatfeni a cild
a harmonogramti odvétvovych smérnic v oblasti Zivotniho
prostedi. Z&dd Komisi, aby vypocitala délku trvani cyklu
obnovy pro opatfeni u zdroje a posoudila lhiitu pro dosazeni
meznich hodnot v redlnych podminkdch, aby bylo mozné
dosahnout v celé Evropé vyrazného sniZeni emisi. Proto musi
byt droven cild odvétvovych smérnic v oblasti Zivotniho
prostfedi (mezni hodnoty) a lhiity pro provadéni v souladu
s trovni cilG a ¢asovymi rdmci provadéni opatfeni EU u zdroje;
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37.  pokud jde o potiebu zarucit ob¢antim EU zdravi a dobré
zivotni podminky, je dilezité zdtraznit, Ze je zapotiebi aktuali-
zovat evropskou politiku v oblasti kvality ovzdusi, tak aby byla
v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky, stanovit nékla-
dové efektivni opatfeni zaméfend proti zneCisténi ovzdusi
u zdroje a zvysit Gsili o dosazeni plného souladu s pravnimi
piedpisy v oblasti kvality ovzdusi, zejména co se tyce jemnych
Castic v ovzdusi;

38.  co se tyce hluku, je naléhavé nutné identifikovat nakla-
dové efektivni opatfeni pro sniZeni hlukového zneéisténi
u zdroje;

39.  pozaduje ambicidzni opatfeni pro feSeni hlavnich zdroji
znedisténi zivotniho prostiedi, zejména dopravy a mobility.
Sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi v této souvislosti
odkazuje na bilou knihu Plan jednotného evropského doprav-
niho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho
systému G¢inné vyuzivajictho zdroje (COM(2011)144 final).
VR ocenuje tiroveri ambici této bilé knihy, avsak k jejich splnéni
zadd vypracovani evropského akéntho planu s dil¢imi cili,
konkrétnimi opatfenimi (jako jsou opatfeni EU u zdroje)
a Casovym planem hodnoceni (3);

40.  pokud jde o problematiku vody, bude dalezité zinten-
zivnit Gsili zaméfené na uplatilovani smérnice o pitné vodg,
zejména v souvislosti s drobnymi dodavateli z kazdého ¢len-
ského statu. Zdroven je dilezité vynalozit stejnou miru usili
v souvislosti se smérnici o vodach ke koupéni, s cilem dosdh-
nout do roku 2020 95 % trovné jejtho dodrzovani;

41.  naléhavou otdzkou se stivd provadéni systematickych
posouzeni ex-ante tykajicich se socioekonomickych, environ-
mentélnich a Gizemnich dopadt na drovni EU, ¢lenskych statt
a na mistn{ a regiondln{ tirovni;

42, vitd, ze mezi cile sedmého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi byl zafazen prioritni cil udrzitelnosti mést, a vyzyva
k tomu, aby vétsina mést v EU plnila minimdln{ kritéria udrzi-
telnosti;

43, vétsi pozornost bude této oblasti nutné vénovat i z
hlediska mezindrodnich dohod, a to formou podpory mezi-
narodnich a regiondlnich procest, jejichz cilem bude pfeménit
svétovou ekonomiku na zelenou ekonomiku podporujici zacle-
néni a prosazovat takovou budoucnost pro nasi planetu
a soucasné i budouci generace, jez bude udrzitelnd z hospodai-
ského, socidlniho i environmentéalntho hlediska;

(}) Toto doporuceni bylo vysloveno také v dokumentu CdR 101/2011
fin.

44.  také na mistn{ drovni bude program muset byt ambicio-
znéj§i, bude muset rozsifit iniciativy jako Pakt starosti
a primdtorti na dal3i oblasti plinu pro Evropu a¢innéji vyuzi-
vajici zdroje, jako je biologickd rozmanitost a zejména vyuZzi-
vani pudy, jak doporucuje neddvné stanovisko VR k tomuto
tématu (CdR 1121/2012 fin). RovnéZz je nutné zabyvat se
tématy, jako je nakldddni s odpady a vodohospodafstvi i
zneCisténi ovzdusi, nebot tim by se zjednodusilo uplatiovani
politiky Zivotniho prostiedi EU prostiednictvim inovativni
metody vicetroviiové spravy, jez podporuje proaktivni usili
mistnich a regiondlnich orgdnti v oblasti pouzivani unijnich
pravnich pfedpisty;

45.  to samé plati ve vztahu k zavedeni ceny Evropské zelené
mésto, které je vyznamnou formou ocefiovini mést
s piikladnym a inovativnim pfistupem k pouZzivani prdvnich
piedpistt EU v oblasti zZivotniho prostieds;

46.  sedmy akéni program pro Zivotni prostfedi bude muset
vychdzet ze zdkladnich zdsad préva v oblasti Zivotniho
prostiedi — zdsady ,znecistovatel plati®, zdsady pfedbézné opatr-
nosti, zdsady prevence a zdsady ndpravy u zdroje —, aby tak
podnitil opatieni, kroky a cile, jez budou v souladu se zdsadami
inteligentni regulace a budou provddény v rdmci vyvazenych
a udrzitelnych environmentalnich politik. Pfili§ mnoho opatieni
totiz stile pfedstavuje ndpravnd opatfeni, k nimz dochdzi na
konci procesu ¢i na konci fetézce, ackoli prioritu by méla mit
adaptace ¢ dokonce prfehodnoceni téchto procesiit s cilem
vyrazné omezit jejich dopad na Zivotni prostiedi ve vSech jejich
fazich. Mély by se podporovat inovativni iniciativy v obéhovém
hospodafstvi, uzavteni zivotniho cyklu materidlé a komparativni
analyzy Zzivotniho cyklu a vyuzivat védomosti v oblasti funk¢-
niho chdpéni ekosystému o tocich energie, vody a ltek a o
jejich pozitivnim ptsobeni na udrZitelné funkce pudy, vody
a mistntho klimatu, jeZ musi byt za timto tGcelem jesté ¢dstecné
propracovany, s cilem dosdhnout systemati¢téjsiho snizovani
dopadt lidské ¢innosti na Zivotni prostieds;

D. Dosah na mistni a regiondlni dirovni

47.  evropsti obcané si stdle vice uvédomuji, jakou tlohu
zaujima Zivotni prostiedi v jejich Zivotech. Mistni a regiondln{
orgdny jsou urovni, jez je mistnim komunitdm nejblizsi, a proto
maji zdsadni vyznam coby subjekty se vzdélavaci a mobiliza¢ni
funkei;

48. s ohledem na cldnek 192 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie (SFEU), ktery stanovi sdileni pravomoci v otdzkich envi-
ronmentdlni politiky mezi EU, clenskymi stity a celostdtnimi,
regiondlnimi a mistnimi orgdny, je nutné pi vypracovavani,
provadéni a pouzivani pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi dodrzovat zdsady subsidiarity a proporcionality;



30.7.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 218/59

49.  se zietelem na konkrétni opatfeni piijatd Komisi je tfeba
identifikovat cile, které preduréi tkoly na mistni a regionalni
arovni;

50. mistni Agenda 21 muZe a musi byt ndstrojem participa-
tivni demokracie na mistni a regionalni drovni, v zdjmu napl-
fovani cild politiky v oblasti Zivotniho prostiedi. Timto
zplisobem a s pouzitim internetu je tieba Sifit informace
o provadéni sedmého akéniho programu pro Zivotni prostiedi
na mistni Grovni a soudnich prostfedcich, jez md k dispozici;

51.  je tfeba zakotvit zdsadu vicetroviiové spravy ve vztahu
k zivotnimu prostiedi. VR zastdva ndzor, Ze vyfesit problémy
v oblasti zivotniho prostiedi ani provadét politiku EU nemtize
pouze jedind trovern spravy. Politika EU v oblasti Zivotniho
prostredi jiz nemuZe byt koncipovdna pouze na drovni EU,
jez pravni predpisy pfijme a ponechd jejich provadéni vnitros-
titni drovni a orgdnim dzemni spravy. Jeji koncepce musi
probihat formou interakce mezi riznymi drovnémi spravy. Je
tieba zaujmout viceGroviiovy pfistup, v némz kazdd droven
spravy (evropskd, vnitrostdtni, regiondlni a mistni) pfevezme
svtij dil odpovédnosti v koordinaci s ostatnimi orgdny a pfijme
opatieni, jez mohou a musi byt pfijata na dané Grovni, ¢imZ se
predejde zdvojovani pravomocf;

52.  zastdvd ndzor, Ze musi byt posilen vicetiroviiovy piistup
ve fazi piipravy politiky. Ke zlepSeni evropského Zzivotniho
prostiedi je zapotfebi realistickd Groven ambici, coz vyZzaduje
koordinaci pravnich predpisti a provaddéni. Proto je nesmirné
dulezité ve fazi piipravy politiky vénovat pozornost moznym
finan¢nim, politickym ¢ pravnim  ndsledkm pro organy
tzemni sprdvy a proveditelnosti a uskutecnitelnosti pravnich
piedpist EU;

53.  doporucuje posilit vicetiroviiovy pfistup také ve fazi
provadéni. Provddéni pfedpistt v oblasti Zivotniho prostredi
neni jen otdzkou pravniho provadéni (provedeni do vnitrostat-
nich pravnich pfedpisti). Znamend to, Ze pravni pfedpisy EU
v oblasti Zivotniho prostfedi musi byt doplnény evropskymi
a vnitrostatnimi plany provadéni (obsahujicimi pokyny, osvéd-
¢ené postupy a opatfeni u zdroje). VR je v této souvislosti
zastincem vicetroviiového piistupu a navrhuje ziizeni mezi-
resortnich tyma v Clenskych stitech, v jejichz rdmci by experti
z jednotlivych drovni spravy spolupracovali na piipravé vnitros-
tatnich plant provadéni;

54. v této souvislosti md zdsadni vyznam, aby sedmy aké¢ni
program podpofil tlohu mistnich a regiondlnich orgdnii v uplat-
flovani pravnich predpisti, a to nasledujicimi kroky:

zvysit zapojeni mistni a regiondlni drovné do celého
procesu tvorby, provadéni a hodnoceni pravnich ptedpist
EU s cilem zlepsit jejich uplatiovani a zvysit soundlezitost
S nimi;

zavést mechanismy, jejichz dkolem bude podpofit dsili
mistnich a regiondlnich orgdnd a vyménu osvédcenych
postuptt v oblasti provddéni politik;

zaméfit se na pomoc zemim a regioniim s méné rozvinu-
tymi vnitrostitnimi politikami v oblasti Zivotntho prostieds,
spiSe nez zavadét nova plosnd celoevropskd opattent, jestlize
jsou ve stietu s rovnocennymi politikami a plany v zemich
a regionech s rozvinutéj§im souborem environmentilnich
standardti a politik;

vyuzivat spiSe smérnice nez nafizeni, a to s cilem umoznit
mistnim a regiondlnim orgdntim vypracovavat vlastni envi-
ronmentdlni feSeni vymezend jasné dohodnutym unijnim
ramcem;

definovat rdmec EU pro inspekce v oblasti Zivotniho
prostiedi na trovni ¢lenskych stats;

pfijmout ¢inné politiky u zdroje, politiky zaméfené na
analyzu Zivotniho cyklu, uzavieni zivotniho cyklu materidla
a vytvofeni ob&hového hospodédistvi a rozsifujici se
moznosti Ghrad ndklad pro mistni a regiondlni organy;

podpofit udrzitelnd mésta Evropské unie. Sedmy akéni
program pro Zivotn{ prostiedi musi i nadale stimulovat
inovativni iniciativy mést prostfednictvim vymény zkuse-
nosti, identifikace a pfijimdni soubort ukazateld za Géelem
hodnoceni environmentélni vykonnosti mést s ohledem na
hospodéiské, tizemni a socidlni dopady, zvySovéni informo-
vanosti o zdrojich financovani a $ifeni informaci o opatfe-
nich, jez pfispivaji k udrzitelnému rozvoji. Tyto ukazatele
musi byt stanoveny na zdkladé intenzivni spoluprice s mist-
nimi orgény;

podpofit iniciativy pro udrzitelné venkovské oblasti;

zvysit efektivnost EU pii feSeni regiondlnich a celosvétovych
problému v oblasti Zivotniho prostiedi, zejména s ohledem
na zavazky pfijaté na konferenci Rio+20;
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stanovit kritéria pro vyfizovdni stiZnosti na celostatni
trovni, véetné mechanismii pro feseni sport, jako je napii-
klad mediace;

dodrzovat zdsady inteligentni regulace a rovnéz sledovani
a kontrolu posuzovani dopadu a hodnoceni dopadu na
konkurenceschopnost;

zallenit cile v oblasti Zivotniho prostiedi do ddlezitych
rozpoctovych polozek, jako je polozka rozvoje venkova,
zemédélstvi a strukturdlnich fondd;

zlepsit komunikaci mezi viemi trovnémi spravy a viemi
fizemi rozvojové politiky a investice do informacnich
systému a webovych ndstroji za Géelem poskytovani trans-
parentnich informaci z oblasti Zivotniho prostiedi ob¢antim
i vefejnym institucim;

vyuzivat technickou platformu pro spoluprici v oblasti
zivotniho prostied] vytvofenou Vyborem regionti za ucelem
usnadnéni dialogu, vymény informaci a zlepSeni uplatiio-
vani v praxi;

vytvofit mechanismy, jeZ mistnim a regiondlnim orgdnim
umozn{ sbér environmentdlnich dat, a stanovit spole¢nou
odpovédnost obci, regiont a clenskych stitli za sbér, zpra-
covdvani a monitorovani téchto ddajt;

vytvorit strukturované rdmce pro uplatiiovani a informace
(«structured implementation and information frameworks» — SIIF)
pro vSechny zdsadni pravni pfedpisy EU v oblasti Zivotniho
prostiedi, se zapojenim mistnich a regiondlnich organd;

podporovat rozvoj konkrétnich vzdélavacich programt
v oblasti zivotniho prostfedi na mistni a regiondlni Grovni,
s cilem Sifit ekologické mysleni a zvySovat povédomi
o moznostech zapojeni obcanti do feSeni environmental-
nich problémi. Realizace programt musi probihat partici-
pativni zptisobem (tfeba v podobé grantti);

posilit vazby obcant k Zivotnimu prostedi prostfednictvim
programt vzdéldvani a odborné piipravy v oblasti Zivotniho
prostiedi, pofddanych obcemi a regiony, uréenych riznym
generacim a zaméfenych na vzbuzeni povédomi o tématech
zivotniho prostiedi mezi vSemi obcany;

s) posilit a rozsifit sit IMPEL pro dodrzovéni environmentdl-
nich pravnich pfedpist v EU poskytovanim dlouhodobého
financovéni s cilem usnadnit vzdjemné hodnoceni a vyménu
osvéd¢enych postuptt v oblasti dodrzovani environmentdl-
nich prévnich pfedpist v EU, a to zejména mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny;

t) podpotit kladnou tlohu sedmého akéniho programu, kterou
plni v podpofe podnikdl a mistnich a regiondlnich orgdnt
tim, Ze poskytuji strukturovany rdmec pro dlouhodobé
plénovéni, zejména v piipadé velkych investic v oblasti
infrastruktury;

u) vyuzit mistni orgdny a sdruzeni pro mobilizaci ob¢ani
v souvislosti s definici dlouhodobych strategii a cili v oblasti
zivotniho prostredi, Cerpani evropskych fondt pro investice
do environmentélnich infrastruktur, jakoz i ekosystémovych
sluzeb, piizptisobovani se klimatickym zméndm, ztraty
biologické rozmanitosti, snizovani rizika katastrof a vzdéla-
vani tykajic se uplatiiovani smérnic o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi (EIA) a o strategickém posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi (SEA);

v) zahrnout do piipravy dokumentt tykajicich se méstského
tzemniho planovéni udrzitelné zptsoby environmentélniho
fizeni mést zaméfené na integrované environmentdlni
planovéni, udrzitelnou mobilitu, dopravni sit pohdnénou
elektfinou, cyklostezky a sdileni jizdnich kol v centrech
mést, kvalitu Zivota a vefejné zdravi;

55.  strategie sedmého akéniho programu pro  Zivotni
prostredi bude ¢astecné zdviset na specifickych ndstrojich poli-
tiky, jezZ budou zvoleny pro naplnéni stanovenych cilti a budou
uréeny az po vypracovani posouzeni dopadu. To ovlivni ndkla-
dovou efektivnost a konkrétni socidlni a hospodaiské dopady,
stejné jako roli celostdtnich, regiondlnich a mistnich orgdnt pfi
realizaci politik a provadéni pfijatych pravnich pfedpisti na
evropské urovni. Opatfeni popsand v piedchozim odstavci
nesmi zvysit tlak na vydaje mistnich a regiondlnich organd.
Vybor regiontt se domnivd, Ze odpovédnost za ndklady na
opatfeni uvedend v pfedchozim odstavci by méla nést v prvni
fadé EU nebo vlady jednotlivych statd. Dilezité je zajistit udrzi-
telnost hospodatského pokroku a zachovat odolnost nasich
ekosystémt, jez podporuji rtst a ochranuji zdravi naich
obcant.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

navrh Evropské komise, pfiloha, odstavec 15

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V souladu se zdsadou subsidiarity budou opatfeni nezbytnd
k dosazeni téchto cilt v mnoha pfipadech nutnd hlavné na
evropské, ndrodni, regiondlni nebo mistni Grovni. V jinych
piipadech bude zapotiebi daldich opatfeni na drovni EU.
Jelikoz politika v oblasti Zivotntho prostfedi je oblasti
sdilené pravomoci v EU, je jednim z dceld tohoto
programu vytvofit spole¢nou odpovédnost za sdilené cile
a zajistit rovné podminky podnikim a vefejnym organtim.
Jasné cile tvircim politik a jinym zdcastnénym strandm,
véetné regiont a mést, podnikGi a socidlnich partnert
i jednotlivych obcant, rovnéz ukdzi smér a poskytnou
jim pfedvidatelny rdmec pro jejich ¢innost.

V souladu se zdsadou subsidiarity budou opatfeni nezbytnd
k dosazeni téchto cilti v mnoha piipadech nutnd hlavné na
evropské, ndrodni, regiondlni nebo mistni drovni. Vinyeh
Jelikoz politika v oblasti zivotniho prostiedi je oblasti
sdilené pravomoci v EU, je jednim z ducelt tohoto
programu vytvorit spolecnou odpovédnost za sdilené cile
a zajistit rovné podminky podnikiim a vefejnym organtim.
Jasné cile tvircim politik a jinym zicastnénym stranam,
véetné regiont a mést, podniki a socidlnich partnert
i jednotlivych obcant, rovnéz ukdzi smér a poskytnou
jim pfedvidatelny rdmec pro jejich ¢innost.

Odiwvodnéni

Zlepsovani Zivotniho prostiedi je odpovédnosti, kterou sdileji v§echny drovné spravy.

Pozménovaci navrh 2

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 43

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vyznamnd &dst obyvatelstva EU je nadile vystavena
drovnim  zneCisténi ovzdusi, které piekracuji normy
doporucené WHO. Jednat je tieba zejména v oblastech,
kde jsou lidé, obzvlasté citlivé a zranitelné skupiny obyva-
telstva a ekosystémy vystaveni vysokym trovnim znecistu-
jicich latek, napf. ve méstech nebo v budovich.

Vyznamnd &dst obyvatelstva EU je naddle vystavena
trovnim zne¢isténi ovzdusi, které prekracuji normy
doporucené WHO. Jednat na evropské i celostdtni trovni
je tieba zejména v oblastech, kde jsou lidé, obzvldsté citlivé
a zranitelné skupiny obyvatelstva a ekosystémy vystaveni

vysokym drovnim zneciStujicich ldtek, napf. ve méstech
nebo v budovéch.

Odiivodneéni

V této oblasti jsou zejména zapotiebi opatfeni na unijni a celostatni Grovni.

Pozméfniovaci ndvrh 3

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 58

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zadruhé, EU rozsifi pozadavky na inspekce a dohled na
vétsi soubor pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho
prostiedi a doplni je o kapacitu na trovni EU, kterd bude
schopna fesit situace, v nichZ existuji odivodnéné obavy.

Zadruhé, EU za cileného stanoveni priorit a vyuZiti

soudinnosti se stivajicimi pfedpisy o dohledu rozsi

pozadavky na inspekce a dohled na vétsi soubor pravnich
piedpisi EU v oblasti zivotniho prostiedi a doplni je
o kapacitu na trovni EU, kterd bude v_rdmci svych
pravomoci schopna fesit situace, v nichz existuji odtvod-
néné obavy.
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Odiwodnéni

Pfi rozsifovani pravidel o dohledu na vSechny pravni pfedpisy EU v oblasti zZivotniho prostfedi by se mélo
postupovat u¢inné, aby se zamezilo zbyte¢nému ndrlistu byrokratické zdtéZe v unijnich postupech, které
jsou jiz beztak velmi formélni a zatézujici. Déle neni zfejmé, zda ma Evropskd komise ziskat nové pravo-
moci. Proto je tieba v odstavci 58 zddraznit, ze Evropskd komise bude jednat v rdmci svych stdvajicich
pravomoci. K rozporu se stanoviskem VR nedochdzi, nebot Vybor ve svém stanovisku navrhuje raciona-
lizovat a modernizovat spravu a sdileni dat v oblasti Zivotniho prostiedi.

Pozménovaci ndvrh 4

ndvrh Evropské komise, ptiloha, odstavec 69

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Ve znalostech Ize stdle pozorovat zdsadni nedostatky
a nékteré z nich se piimo tykaji prioritnich cild tohoto
programu. Investice do daldtho vyzkumu, ktery tyto nedo-
statky odstrani, jsou tedy nezbytné pro to, aby vefejné
orginy a podniky mély solidni zdklad pro pfijimédni
rozhodnuti plné odrdzejicich skute¢né socidlni, ekonomické
a environmentdln{ pfinosy a naklady. Nejpatrnéjsi jsou Ctyfi
nedostatky:

— Pokrocily vyzkum, ktery odstrani nedostatky v tdajich
a znalostech, a odpovidajici ndstroje modelovani jsou
nezbytné pro lepsi pochopeni slozitych otdzek souvi-
sejicich se zménami zivotniho prostfedi, jako je zména
klimatu a dopady katastrof, diisledky tibytku druhti pro
ekosystémové  sluzby, environmentdlni  prahové
hodnoty a ekologické body zlomu. Ackoli dostupné
dikazy plné opodstatiiuji predbéznd opatieni pfijatd
v téchto oblastech, vyvoj nejvhodngjsich feseni bude
podpofen dalsim vyzkumem meznich moznosti nasi
planety, systémovych rizik a schopnosti nasi spolec-
nosti se s nimi vyrovnat. To by mélo zahrnovat inves-
tice do odstraniovani nedostatks v tidajich a znalostech,
mapovani a posuzovani ekosystémovych sluzeb a poro-
zuméni podpirné dloze, kterou v jejich piipadé
sehrdvd biologickd rozmanitost, a dile tomu, jak se
pfizptsobuji zméné klimatu.

Ve znalostech lze stile pozorovat zdsadni nedostatky
a nékteré z nich se pfimo tykaji prioritnich cili tohoto
programu. Investice do dalstho vyzkumu, ktery tyto nedo-
statky odstrani, jsou tedy nezbytné pro to, aby vefejné
orgdny a podniky mély solidni zdklad pro pfijimani
rozhodnuti plné odrazejicich skutecné socidlni, ekonomické
a environmentdlni pfinosy a ndklady. Nejpatrnéjsi jsou Ctyfi
nedostatky:

— Pokrocily vyzkum, ktery odstrani nedostatky v tidajich
a znalostech, a odpovidajici ndstroje modelovani jsou
nezbytné pro lepsi pochopeni slozitych otdzek souvi-
sejicich se zménami zivotniho prostiedi, jako je zména
klimatu a dopady katastrof, dtsledky dbytku druha
pro ekosystémové sluzby, environmentdlni prahové
hodnoty a ekologické body zlomu. Specializované

odborné znalosti, jez byly dosud ziskdny v jednotlivych
odvétvich (ptida, voda, klima, ovzdusi, rostliny, zvifa-
ta), budou v rostouci mife uplatiovdny v zdjmu jejich
funkéniho spoluptisobeni. Pro funkéni a udrzitelné
fizeni ekosystému jsou nezbytné pfislusné znalosti.

Tyto znalosti zarucuji, ze bude Gcelné dosaZeno hlav-
niho cile jednotného postupu ke stabilizaci ekosystému
a Ze budou G¢inné vyuzity finanéni prostfedky. Ackoli
dostupné dikazy plné opodstatiuji pfedbéznd opatfeni
piijatd v téchto oblastech, vyvoj nejvhodnéjsich feseni
bude podpofen dal§im vyzkumem meznich moZnosti
nas{ planety, systémovych rizik a schopnosti nasi
spole¢nosti se s nimi vyrovnat. To by mélo zahrnovat
investice do odstraniovdni nedostatkd v ddajich
a znalostech, mapovdni a posuzovéani ekosystémovych
sluzeb a porozuméni podptirné dloze, kterou v jejich
piipadé sehrdvd biologickd rozmanitost, a ddle tomu,
jak se prizptisobuji zméné klimatu.

Odiwodnéni

Je nezbytné nutné urychlené odstranit védomostni nedostatky v oblasti chdpdni ekosystému, aby bylo
mozné vyvinout cilend a G¢innd opatfeni v ramci udrzitelné environmentalni politiky a soucasné zarucit
odbornou transparentnost pfi monitorovani a posuzovani ekosystémovych sluzeb a kompenzaci v pripadé
distych ztrat, coz je stanoveno v akénim programu pro Zivotni prostiedi a je dalezité pro subjekty odpo-
vidajici za projekty. Zabrani se tak vytvéfeni neucinnych strategii, jeZ by zatéZovaly mimo jiné subjekty
odpovidajici za projekty. To je v souladu se stanoviskem VR, v némz Vybor usiluje o proveditelné envi-
ronmentdlni cile a odstranéni védomostnich nedostatk.
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Pozménovaci ndvrh 5

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 83

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Ackoli zahrnuti pozadavki na ochranu Zivotniho prostredi
do jinych politik a ¢innosti EU pozaduje Smlouva jiz od
roku 1997, celkovy stav Zivotniho prostiedi v Evropé
naznacuje, Ze byt je dosavadni pokrok v nékterych oblas-
tech chvélyhodny, nepostacuje ke zvrdceni vSech negativ-
nich trendd. Dosazeni mnoha prioritnich cili tohoto
programu si vyzddd jesté efektivngjsi zaclenéni hledisek
zivotniho prostfedi a klimatu do jinych politik, jakoz
i soudrzngjsi, spolecné politické pristupy, které piindseji
mnohé vyhody. To by mélo pfispét k tomu, aby slozité
kompromisy byly feSeny v rané fizi, a nikoli ve fazi
provaddéni, a aby bylo mozné efektivnéji mirnit nevyhnu-
telné dopady. Ucinnym ndstrojem, ktery zajisti, aby poza-
davky na ochranu Zivotniho prosttedi byly zaclenény do
pldnt a programi, jakoz i projekti, je spravné uplatiiovani
smérnice o strategickém posuzovdni vlivi na Zivotni
prostiedi a smérnice o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi. Obzvldsté dilezitou dlohu pi# posuzovani
dopadll na Zivotni prostfedi a pfi ochrané, zachovdvani
a zvétSovani pfirodniho bohatstvi, mimo jiné za tcelem
dosazeni vétsi odolnosti vi¢i dopadim zmény klimatu
a pifrodnim katastrofdm, plni mistni a regiondlni organy,
jez zpravidla odpovidaji za rozhodovani o vyuziti pady
a mofskych oblasti.

Ackoli zahrnuti pozadavki na ochranu Zivotniho prostiedi
do jinych politik a ¢innosti EU pozaduje Smlouva jiz od
roku 1997, celkovy stav zivotntho prostiedi v Evropé
naznacuje, Ze byt je dosavadni pokrok v nékterych oblas-
tech chvélyhodny, nepostacuje ke zvrdceni vSech negativ-
nich trendd. Dosazeni mnoha prioritnich il tohoto
programu si vyzadd jest¢ efektivngjsi zaclenéni hledisek
zivotniho prostiedi a klimatu do jinych politik, jakoz
i soudrzngjsi, spolecné politické pFistupy, které prindseji
mnohé vyhody. To by mélo pfispét k tomu, aby slozité
kompromisy byly feSeny v rané fizi, a nikoli ve fdzi
provddéni, a aby bylo mozné efektivnji mirnit nevyhnu-
telné dopady. Uroven cilid politiky EU u zdroje je nutné
uvést do souladu s odvétvovymi cili v oblasti Zivotniho
prostiedi a ¢asové ramce opatieni u zdroje synchronizovat
s imisnimi cili. U¢innym néstrojem, ktery zajisti, aby poZa-
davky na ochranu Zivotniho prostiedi byly zaclenény do
pldnt a programt, jakoZ i projektd, je spravné uplatiiovani
smérnice o strategickém posuzovdni vlivi na Zivotni
prostiedi a smérnice o posuzovdni vlivi na Zivotni
prostiedi. Obzvlasté dulezitou dlohu pfi posuzovani
dopadti na Zivotni prostiedi a pifi ochrané, zachovavani
a zvétsovani piirodniho bohatstvi, mimo jiné za ucelem
dosazeni vétsi odolnosti vici dopadim zmény klimatu
a pifrodnim katastrofdm, plni mistni a regiondlni orgdny,
jez zpravidla odpovidaji za rozhodovani o vyuziti pudy
a morskych oblasti.

Odiwvodnéni

Ambice a ¢asové rdmce drovné cild politiky u zdroje by mély byt v souladu s odvétvovymi cili v oblasti

zivotniho prostiedi.

Pozmétniovaci ndvrh 6

navrh Evropské komise, pfiloha, odstavec 86

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostiedi
a soudrznost politik program zajisti, aby do roku 2020:

a) odvétvové politiky na drovni EU a clenskych statd byly
vytvdfeny a provadény zptsobem, ktery podporuje
piislusné cile souvisejici se Zivotnim prostiedim a klima-
tem.

Za timto tcelem je zapotiebi zejména:

a) zaclenit podminky a pobidky souvisejici se Zzivotnim
prostiedim a klimatem do politickych iniciativ, véetné
piezkumt a reforem stdvajici politiky, jakoZ i do novych
iniciativ na drovni EU a ¢lenskych statd;

S cilem zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostredi
a soudrznost politik program zajisti, aby do roku 2020:

a) odvétvové politiky na drovni EU a clenskych sttt byly
vytvafeny a provadény zplsobem, ktery podporuje
piislusné cile souvisejici se Zivotnim prostfedim a klima-
tem.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a) zaclenit podminky a pobidky souvisejici se Zivotnim
prostiedim a klimatem do politickych iniciativ, véetné
pfezkumt a reforem stdvajici politiky, jakoz i do novych
iniciativ na drovni EU a clenskych statd;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b) provadét systematickd posouzeni ex-ante tykajici se envi-
ronmentdlnich, socidlnich a ekonomickych dopadt poli-
tickych iniciativ na trovni EU a ¢lenskych stitd s cilem
zajistit jejich soudrznost a efektivnost.

b) uvést droven cild politiky EU u zdroje do souladu
s odvétvovymi cili v oblasti Zivotniho prostiedi
a synchronizovat ji s Casovymi rdmci opatieni u zdroje
a imisnimi cili;

¢) provadét systematickd posouzeni ex-ante tykajici se envi-
ronmentdlnich, socidlnich a ekonomickych dopadut poli-
tickych iniciativ na Grovni EU a ¢lenskych stdtd s cilem
zajistit jejich soudrznost a efektivnost.

Odiivodnéni

Ambice a ¢asové ramce drovné cild politiky u zdroje by mély byt v souladu s odvétvovymi cili v oblasti

zivotniho prostiedi.

Pozménovaci navrh 7

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 89

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Obcané EU, métané i venkované, pocituji vyhody fady
politik a iniciativ EU, které podporuji udrzitelny rozvoj
méstskych oblasti. K tomu je vsak zapotiebi efektivni
a t¢inné koordinace riznych trovni sprdvy a pteshrani¢ni
koordinace riiznych sprév, jakoz i systematického zapojo-
véani regiondlnich a mistnich orgdnt do plénovani, tvorby
a vyvoje politik, jezZ maji na kvalitu Zivotniho prostfedi ve
méstech vliv. K tomu by napomohlo posileni mechanism
koordinace na ndrodni a regiondlni drovni navrzenych na
zdkladé spolecného strategického rdmce pro dalsi obdobi
financovéni a vytvofeni ,platformy pro rozvoj mést®, jez by
zdroven zapojilo vice skupin ztcastnénych stran a Sirokou
vefejnost do rozhodovdni, které se jich tykd. Mistni a regi-
ondlni orgdny rovnéZz pociti vyhody dalitho vyvoje ndstroji
pro efektivngjsi sbér a spravu ddaji o Zivotnim prostredi
a pro snaz$i vyménu informaci a osvédcenych postupt,
jakoz i snah o lepsi provddéni pravnich ptedpisti v oblasti
zivotniho prostfedi na unijni, ndrodni a mistni trovni. To
je v souladu se zdvazkem summitu Rio+20 podporovat
integrovany piistup k plénovéni, vystavbé a udrzitelnému
fizeni mést a méstskych usedlosti. Zasadni vyznam pro to,
aby méstské komunity nabizely udrzitelné, Gic¢inné a zdravé
prostiedi pro Zivot a prdci, maji integrované piistupy
k dzemnimu planovani mést, které plné zohlednuji dlou-
hodobé otdzky Zzivotniho prostiedi spolu s ekonomickymi
a socidlnimi vyzvami.

Obcané EU, mé&tané i venkované, pocituji vyhody fady
politik a iniciativ EU, které podporuji udrzitelny rozvoj
méstskych oblasti. K tomu je vsak zapotiebi efektivni
a ¢inné koordinace riiznych drovni sprévy a preshrani¢ni
koordinace riiznych sprdv, jakoz i systematického zapojo-
véan{ regiondlnich a mistnich orgdnti do pldnovéni, tvorby
a vyvoje politik, jez maji na kvalitu Zivotniho prostiedi ve
méstech vliv. K tomu by napomohlo posileni mechanismi
koordinace na ndrodni a regiondlni drovni navrzenych na
zdkladé spolecného strategického rdmce pro dalsi obdobi
financovdni a vytvoreni ,platformy pro rozvoj mést®, jez by
zdroven zapojilo vice skupin zdcastnénych stran a Sirokou
vefejnost do rozhodovani, které se jich tykd. Mistni a regi-
ondlni orgdny mohou rovnéz pocititi vyhody dalsiho
vyvoje ndstroju pro efektivngjsi sbér a spravu ddaji
o zivotnim prostiedi a pro snaz§i vyménu informaci
a osvédcenych postupti, jakoz i snah o lepsi provddéni
pravnich pfedpistit v oblasti Zivotnitho prostfedi na unijni,
ndrodni a mistni trovni. To je v souladu se zdvazkem
summitu Rio+20 podporovat integrovany piistup k plano-
véni, vystavbé a udrzitelnému fizeni mést a méstskych
usedlosti. Zdsadn{ vyznam pro to, aby méstské komunity
nabizely udrzitelné, a¢inné a zdravé prostiedi pro Zivot
a préci, maji integrované piistupy k dzemnimu planovani
mést, které plné zohledriuji dlouhodobé otdzky Zivotniho
prostredi spolu s ekonomickymi, & socidlnimi a tzemnimi
vyzvami.

Odiwodnéni

Vedle ekonomickych a socidlnich aspektt jsou rovnéz dalezité vyzvy tzemni.
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Pozmétniovaci ndvrh 8

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 90

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

EU by méla naddle prosazovat a pifpadné rozsifit
stdvajici iniciativy podporujici inovace a osvédcené
postupy ve méstech, vytvéfeni siti a vyménu infor-
maci mezi nimi a povzbuzovat je k tomu, aby ddvala
najevo své vedouci postaveni v oblasti udrzitelného
rozvoje. Organy EU a clenské stity by mély usnadnit
a podpofit vynaklddani finan¢nich prostiedk EU,
které jsou dostupné v rdmci politiky soudrznosti
a jinych fondd, na podporu mést v jejich snaze
o posileni svého udrzitelného rozvoje, zvySovani
informovanosti a zapojeni mistnich subjektd. Vypra-
covani souboru kritérii udrzitelnosti mést a shoda na
téchto kritériich by témto iniciativdim dodaly
spolecny referencni zdklad a podpofily by jednotny
a integrovany piistup k udrzitelnému rozvoji mést.

EU by méla naddle prosazovat a piipadné rozsifit stavajici inici-
ativy podporujici inovace a osvédcené postupy ve méstech, vytvé-
fenf sitf a vyménu informaci mezi nimi a povzbuzovat je k tomu,
aby dévala najevo své vedouci postaveni v oblasti udrzitelného
rozvoje. Orgdny EU a clenské stity by mély usnadnit a podpofit
vynakldddni finan¢nich prostiedkd EU, které jsou dostupné
v rémci politiky soudrznosti a jinych fondd, na podporu mést
v jejich snaze o posileni svého udrzitelného rozvoje, zvySovani
informovanosti a zapojeni mistnich subjektd. Vypracovdni
souboru ukazatelikritérif udrzitelnosti mést a shoda na téchto
ukazatelichksitériich za soucasného dodrzeni zdsady subsidiarity
by miZe témto iniciativim dodatly spole¢ny referencni zdklad
a podpofitlyby jednotny a integrovany piistup k udrzitelnému
rozvoji mést. Ukazatele udrzitelnosti se budou vypracovdvat
v _tzké spoluprdci s mistnimi orgdny a s orgdny odpovédnymi
za oblast Zivotniho prostiedi a statistickymi dfady, aby byla
pfi vyhodnocovini trendii zajiSténa nezbytnd harmonizace
a srovnatelnost.

Odivodnéni

Co se tyCe ukazateli v oblasti zivotniho prostiedi, pfesnd dohoda o zdkladnich ddajich, statistickych
operacich i praktickych zkuSenostech je nezbytnd, pokud md byt srovndvani spolehlivé. Je tieba zapojit
jednak mistni orgdny, ale také EEA a EUROSTAT.

Pozmétiovaci ndvrh 9

ndvrh Evropské komise, piiloha, odstavec 91

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem posilit udrzitelnost mést EU program zajisti,
aby do roku 2020:

a) vétsina mést v EU provadéla politiku udrzitelného
tzemniho pldnovani a projektovani mést.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a) vymezit a dohodnout soubor kritérii pro posuzo-
véan{ environmentdlni vykonnosti mést s ohledem
na ekonomické a socidlni dopady;

b) zajistit, aby mésta méla informace o finan¢nich
prostiedcich na opatfeni ke zlepSeni svého udrzi-
telného rozvoje a méla k témto prostiedkim
piistup

S cilem posilit udrzitelnost mést EU program zajisti, aby do roku
2020:

a) vétsina mést v EU provadéla politiku udrzitelného tzemniho
plénovani a projektovani mést.

Za timto tcelem je zapotiebi zejména:

a) pro piipad, Ze celkové pliny tykajici se méstského dzem-
niho pldnovéni musi byt dokonéeny diive, nez budou
k dispozici ukazatele vymezit-a-dohodneut souborukaza-
telékritérii pro posuzovini environmentdlni vykonnosti mést,
docasné vldddm jednotlivych zemi umoZnit, aby posou-
dily pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi s ohledem
na ekonomické a socidlni dopady a historickd a geografickd
specifika s vyuzitim odbornych znalosti méstskych odbornikt
(napf. urbanistd a architektt). Ukazatele udrzitelnosti se budou
vypracovavat v tizké spoluprdci s mistnimi orgdny, s orgdny
odpovédnymi za oblast Zivotniho prostiedi a statistickymi
diady, aby byla pii vyhodnocovini trendt zajiSténa
nezbytnd harmonizace a srovnatelnost. U jiz existujicich
plini Ize udinit vyjimku;

zajistit, aby mésta méla informace o finan¢nich prostiedcich
na opatieni ke zlepseni svého udrzitelného rozvoje a méla
k témto prostiedkiim pfistup.

=
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Odiwodnéni

Co se tyce ukazateld v oblasti Zivotniho prostiedi, pfesnd dohoda o zdkladnich ddajich, statistickych
operacich i praktickych zkuSenostech je nezbytnd, pokud mé byt srovndvani spolehlivé. Je tieba zapojit
jednak mistni orgdny, ale také EEA a EUROSTAT. Dile je tieba uvést, Ze problém spocivd v tom, Ze mnohd
mésta musi své celkové plany tykajici se tzemniho pldnovani aktualizovat jiz po uplynuti jednoho roku ¢i
dvou let, jesté pfedtim nez — z pochopitelnych divodi — jsou stanoveny ukazatele pro posuzovéni envi-
ronmentdlni vykonnosti mést. Neni dobré drzet se starych plant a prodluZovat jejich platnost. Proto
navrhujeme vyfesit tento problém tim, ze bude vldddm jednotlivych zemi docasné umoznéno, aby posu-
zovaly pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi, a nebrzdily tak harmonicky a udrzitelny tizemni rozvoj.

Pozménovaci navrh 10

ndvrh Evropské komise, piiloha, odstavec 100

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem zvysit efektivnost EU pii feSeni regiondlnich a celo-
svétovych problémi v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu
program zajisti, aby do roku 2020:

Za timto tcelem je zapotiebi zejména:

a)

=

pracovat na piijeti cili v oblasti udrzitelného rozvoje,
které: a) se zaméfuji na prioritni oblasti zelené ekono-
miky podporujici zaclenéni a $irsi cile v oblasti udrzi-
telného rozvoje, jako je energetika, vodohospodafstvi,
zaji§tovani potravin, ocedny a udrZitelnd spotieba
a vyroba, jakoZ i na priifezové otdzky, jako je spravedl-
nost, socidlni zaclenéni, distojné pracovni podminky,
pravni stit a fddnd sprdva véci vefejnych; b) jsou
vieobecné uplatnitelné, nebot pokryvaji vSechny tfi
oblasti udrzitelného rozvoje; ¢) jsou doprovdzeny cili
a ukazateli na jejichz zdkladé jsou posuzovany,
a které d) jsou v souladu s rdmcem rozvoje po roce
2015, jsou do tohoto rdmce zaclenény a podporuji
opatieni v oblasti klimatu;

pracovat na efektivngjs{ struktufe OSN pro udrZitelny
rozvoj posilenim programu UNEP v souladu s vysledky
summitu Rio+20, a zdroven naddle usilovat o povyseni
programu UNEP na agenturu OSN a podporovat
probihajici snahy o vétsi soucinnost mezi mnohostran-
nymi dohodami o Zivotnim prostfeds;

posilit dopad rtiznych zdroji financovéni, véetné dani
a mobilizace domdcich zdroji soukromych investic
a novych a inova¢nich zdroji, a vytvafet moZnosti
vyuziti rozvojové pomoci pro zajisténi pakového efektu
téchto jinych zdrojt financovédni v rdmci strategie finan-
covani udrzitelného rozvoje vyty¢ené v Riu a v politi-
kich EU, v¢etné mezinarodnich zavazk® k financovani
politiky v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti;

S cilem zvysit efektivnost EU pfi feSen{ regionalnich a celo-
svétovych problémt v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu
program zajisti, aby do roku 2020:

Za timto Ucelem je zapotiebi zejména:

a)

=

pracovat na piijeti cili v oblasti udrzitelného rozvoje,
které: a) se zaméfuji na prioritni oblasti zelené ekono-
miky podporujici zaclenéni a $irsi cile v oblasti udrzi-
telného rozvoje, jako je energetika, vodohospodaistvi,
zajiftovani potravin, ocedny a udrzitelnd spotieba
a vyroba, jakoZ i na prufezové otdzky, jako je spravedl-
nost, socidlni zaclenéni, dustojné pracovni podminky,
pravni stit a fddnd sprdva véci vefejnych; b) jsou
vieobecné uplatnitelné, nebot pokryvaji vSechny tfi
oblasti udrzitelného rozvoje; c) jsou doprovazeny cili
a ukazateli na jejichz zdkladé jsou posuzovany,
a které d) jsou v souladu s rdmcem rozvoje po roce
2015, jsou do tohoto ramce zaclenény a podporuji
opatieni v oblasti klimatu;

pracovat na efektivnéjsi struktufe OSN pro udrzitelny
rozvoj posilenim programu UNEP v souladu s vysledky
summitu Rio+20, a zdrovei nadale usilovat o povyseni
programu UNEP na agenturu OSN a podporovat
probihajici snahy o vétsi soucinnost mezi mnohostran-
nymi dohodami o Zivotnim prostredi;

poskytnout dodate¢né finan¢ni prostiedky pro
obzvlisté ndkladnd opatfeni v oblasti Zivotniho
prostiedi, kterd musi byt realizovdna do roku
2020, zejména opatfeni zaméfend na obnovu
poskozenych ekosystémit prostiednictvim zelené
infrastruktury, a posilit dopad rtiznych zdroji finan-
covani, v¢etné dani a mobilizace domdcich zdroji
soukromych investic a novych a inovacnich zdroji,
a vytvafet moznosti vyuZiti rozvojové pomoci pro zajis-
téni pakového efektu téchto jinych zdrojii financovani
v rémci strategie financovdni udrZitelného rozvoje
vytycené v Riu a v politikdch EU, véetné mezindrodnich
zdvazki k financovani politiky v oblasti klimatu
a biologické rozmanitosti;
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Odiwvodnéni

Odkaz na poskytnuti unijnich finan¢nich prostiedkti pro obzvlasté ndkladnd opatieni v oblasti Zivotniho
prostiedi, kterd musi byt realizovana do roku 2020 (napf. opétovné propojeni poskozenych ekosystému
prostiednictvim zelené infrastruktury, mj. zelenych mostd), je nutny z déivodu vcasné realizace cile. Ze
zkusenosti na trovni ¢lenskych stitd vyplyvd, ze k provddéni tohoto cile chybgji finanéni prostiedky.
Stanovisko VR zdtiraziiuje zejména nutnost proveditelnych cild jako zdkladu divéryhodnosti politiky EU
a na to, ze cile museji byt podloZeny piislusnymi finanénimi prostfedky.

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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