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Stanovisko Vyboru regionts Ucelnost pravnich piedpisii EU

(2013/C 218/04)

VYBOR REGIONU

podotykd, ze vlivem pokracujici hospodéiska krize se vénuje jesté vétsi pozornost nakladiim na pravni
predpisy a problémim pii uplatinovani a vymahdni pravnich ptedpist, které jiz jsou soucdsti acquis;

zastdvd minéni, Ze by vSechny trovné spravy mély zajistit, aby pravni pfedpisy byly G¢inné, a Zze
instituce EU nesou zvlastni odpovédnost za to, aby ukdzaly jasnou pfidanou hodnotu prévni tpravy
EU, jez by méla poskytovat plny pfinos s minimdlnimi ndklady a dodrzovat zdsady subsidiarity
a proporcionality;

vitd tento ndvrh nového Programu pro tcelnost a Géinnost pravnich predpisti (Regulatory Fitness and
Performance Programme, REFIT) k systematické identifikaci a transparentnimu vykondvéni iniciativ
zaméfenych na vyrazné sniZeni ndkladi na regulaci a zjednoduseni;

vitd navrhované ,mapovani, jehoz acelem bude identifikovat pravni normy nebo regula¢ni oblasti,
které maji potencidl ke zjednoduSeni a sniZeni ndkladdi, aniz by byly zpochybnény politické cile,
zastdvd minéni, Ze ke kontroldm dtcelnosti by mély poskytovat vstupni informace viechny spravni
trovné, a nadile podporuje systematické hodnoceni ex post legislativy Evropské unie jako tcinny
ndstroj inteligentni regulace;

pfipomind vyznam zjednoduseni pro zefektivnéni regula¢niho prostiedi, zejména pro mistni a regi-
ondlni orgdny, jejichz zdroje pro provadéni legislativy jsou Casto omezené a ztencuji se;

vitd ndvrhy na pribézné zlepSovani posuzovani dopadii a piipomind, Ze posouzeni dopadi legisla-
tivnich a politickych névrhtt by v nutnych piipadech mélo prozkoumat dzemni rozmér hlavnich
posuzovanych politickych Feseni; pokud se Komise rozhodne rozsifit ¢lenskou zdkladnu Vyboru pro
posuzovani dopadii (IAB), zastdivda VR minéni, Ze k posileni jeho nezdvislosti by zde mély byt
zastoupeny zdjmy mistnich a regiondlnich orgdnd;

vyzyva Evropskou komisi aby pokrocila v usili o prekladani konzulta¢nich dokumentti do vSech
tfednich jazykd EU;

piipomind sdilenou odpovédnost instituci za informovani obcant, podnikové sféry a vefejnosti
o piinosech, které mtize pfinést vyuziti ndstroji spojenych s inteligentni regulaci.
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Zpravodaj
Odkaz
COM(2012) 746 final

pii zohlednénti:

SWD (2012) 422 final

SWD (2012) 423 final

Lord Graham TOPE (UK/ALDE), ¢len zastupitelstva londynské méstské ¢dsti Sutton

sdéleni Komise Ucelnost pravnich predpisi EU

pracovniho dokumentu dtvart Komise Review of the Commission Consultation Policy
(Pfezkum politiky Komise v oblasti konzultace)

pracovniho dokumentu ttvart Komise Action Programme for the Reducing Admini-
strative Burdens in the EU Final Report (Akéni program pro snizovani administra-
tivni zdtéze v Evropské unii — zdvérecnd zprdva)

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Uvod: strategie lepsi prdvni tipravy

1. pfipomind, Ze i sama evropskd pravni Uprava je soucdsti
Gsili o zlepSeni a zjednoduseni regulacniho prostredi, a tim
o snizeni ndklad a administrativni z4téZe;

2. podotykd, ze vlivem pokracujici hospoddiskd krize se
vénuje je$té veétsi pozornost nakladim na pravni predpisy
a problémim pfi uplatiovdni a vymahéni pravnich pfedpist,
které jiz jsou souddsti acquis;

3. ztotoziuje se s ndzorem Evropské komise, Ze statni sprava
¢lenskych statd v rostouci mife trpi omezenymi zdroji pfi svém
tkolu spocivajicim v provadéni unijnich pravnich pfedpisti do
vnitrostitniho prava a jejich uplatiiovani; povazuje to za vyzvu,
k niz je tieba spoluprice s regiondlnimi a mistnimi orgdny
a kterd by se neméla stit zdminkou pro zvySovani zdtéze pro
dalsi spravni drovné;

4. v této celkové situaci zastivd minéni, ze by vSechny
trovné spravy mély zajistit, aby pravni pfedpisy byly acinné,
a Ze instituce EU nesou zvlastni odpovédnost za to, aby ukdzaly
jasnou pridanou hodnotu pravni tpravy EU, jez by méla posky-
tovat plny piinos s minimalnimi ndklady a dodrzovat zdsady
subsidiarity a proporcionality;

5.  ptipomind, Ze strategie EU pro zlepSovani pravni tGpravy
md tyto hlavni soucasti:

— vytvofeni systému pro posuzovani dopadu a dokonalejsi
vypracovavani hlavnich nédvrhtt Komise;

— provadéni programu pro zjednoduSovani stavajicich prav-
nich predpist;

— akeni plan snizeni administrativni zdtéZe s konkrétnim cilem
snizen;

— rueni zastaralych pravnich pfedpist ¢ navrhi;

— Siroké vyuzivani konzultaci se zainteresovanymi subjekty
a obcany pii vSech iniciativich Komise;

— zvazovani alternativ k pravnim a jinym pfedpisim (napf.
samoregulace nebo spolecnd regulace zdkonoddrce a zdcast-
nénych stran);

6.  vitd tento navrh nového Programu pro ucelnost a G¢innost
pravnich predpisi (Regulatory Fitness and Performance
Programme, REFIT) k systematické identifikaci a transparentnimu
vykondvani iniciativ zaméfenych na vyrazné sniZeni ndkladd na
regulaci a zjednodusen;

7. nadale zastavd minéni, Ze pravni Gpravu je tfeba zlepovat
v duchu vicedroviiové spravy, tedy prostiednictvim koordinova-
nych opatieni EU, celostdtnich orgdnt a mistnich a regiondlnich
organt;

8.  domnivd se, Ze je tfeba vybizet Evropskou komisi a ostatni
orgdny k tomu, aby aktivnéji zapojovaly mistni a regiondlni
orgdny do navrhovani pravnich pfedpisti, posuzovani jejich
dopadu ¢ hleddni zpasobti provadéni evropskych politik
a cili. Cilem vétsiny novych ndvrha je ve skutecnosti pozménit
¢i doplnit stavajici pravni piedpisy Unie. V ramci probihajictho
procesu nutné aktualizace pravnich pfedpisti je dulezité pfi
piipravé novych navrha fadné zohlednit cenné zkuSenosti mist-
nich a regiondlnich orgdnti s uplatiovanim pravnich predpisti
EU;

9.  vyzyva k dalsim snahdm o zkvalitiiovani pravnich pted-
pisti tak, aby byly pro viechny co nejjasnéjsi, nejschidnéjsi
a nejsndze splnitelné pi respektovani regiondlnich jazykd
ufedné uzndvanych c¢lenskymi stty, kde takové dohody existuji;

10.  je pfesvédéen, Ze tato strategie by se méla opirat o part-
nerstvi a participativni pfistup ke koncipovani a provadéni
politik Evropské unie;
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11.  aniz by tim byla dotcena zdsada institucionalni a dstavni
autonomie ¢lenskych statii zakotvend ve Smlouvach, pfipomind
VR, jaky vyznam md zapojeni regiondlnich a mistnich orgdni
do piipravy a posuzovani dopadu evropskych pravnich pied-
pisti, vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné piipadti maji tyto organy
pravomoc provadét unijni politiky;

Utelnost pravnich predpisit

12.  vitd navrhované ,mapovani“, jehoz ucelem bude identifi-
kovat pravni normy nebo regula¢ni oblasti, které maji potencidl
ke zjednoduseni a sniZeni nakladd, aniZ by byly zpochybnény
politické cile (podle zdsady ,nejprve hodnotit®);

13.  zastivd minéni, Ze ke kontroldm dcelnosti by mély
poskytovat vstupni informace vSechny sprdvni drovné, a to
z hlavnich oblasti, jimiZ se zabyvaji mistni a regiondlni orgdny,
tj. politiky soudrznosti, urbanni politiky a ndstroji financovéni,
legislativy tykajici se zivotniho prostfedi, prumyslové politiky,
socidlni legislativy a dopravy;

Nidsledné hodnoceni (ex post)

14.  nadile podporuje systematické hodnoceni ex post legis-
lativy Evropské unie jako d¢inny néstroj inteligentni regulace;

15.  lituje, ze pfes své vyzvy ve stanovisku k inteligentni
regulaci z roku 2011 a pfipusténi takové moznosti ve sdéleni
REFIT nebyl pfizvan ke spolupraci pti hodnoceni;

SniZovdni administrativni zdtéZe

16.  bere na védomi ¢innosti akéniho programu pro snizeni
administrativni zdtéZe; zaznamendvd, Ze zatim nejvyznamnéj-
Sich vysledkt se dosdhlo pfedevsim v oblastech, které se jen
v omezené mife bezprostfedné tykaji mistnich a regionalnich
organd, napf. v oblasti prava spolecnosti a zdanéni pravnickych
osob. Bylo by vhodné vénovat se oblastem s vét$im vyznamem
pro mistni orgdny, jako je napf. vyddvéni licenci ¢i povoleni.
Uznavé nicméné, Ze tento program predstavuje zménu regula-
tivni kultury, z niZ mohou mit v kone¢ném disledku uZitek
organy vefejné spravy;

17.  pfipomind vyznam zjednoduseni pro zefektivnéni regu-
la¢niho prostfedi, zejména pro mistni a regiondlni orgdny,
jejichz zdroje pro provadéni legislativy jsou casto omezené
a ztenluji se. Plati to napiiklad pro pfibyvajici oznamovaci
povinnosti, jez mivaji ¢asto dopad na obc¢any a podniky;

18.  poznamendvd, Ze zjednoduseni muiiZe vyustit do vyznam-
ného zvyseni ndkladové Gcinnosti pro podniky i mistni a regi-
onalni organy, coz uvolni chybéjici zdroje — finan¢ni a lidské —
pro jiné klicové vefejné sluzby;

19.  potvrzuje svij zdvazek asistovat skupiné na vysoké
trovni pfi plnéni jejich dkold, zvldsté v ,novém“ pracovnim
sméru, ktery se zaméfuje na zvySeni Ucinnosti vefejné spravy
a jeji schopnosti reagovat na potieby zainteresovanych subjekti
a malych a stfednich podnikd;

20.  podtrhuje potiebu transparentnosti a odpovédnosti pii
préci této skupiny;

21.  podporuje navrhované navazujici kroky k programu pro
snizovani administrativni zdtéze, tedy program ABR Plus, jenz
by zajistil, Ze usili o 25 % sniZeni byrokracie pfinese uZzitek
podnikatelské sféfe a malym a stfednim podnikim v ¢lenskych
statech;

22.  lituje, Ze sdéleni REFIT nebere v tvahu alternativni
zptisoby regulace ani alternativy k regulaci samotné;

Posuzovdni dopadii a hodnoceni

23.  vitd ndvrhy na pribézné zlepsovani posuzovéni dopadd,
uplngjsi a kritickd hodnoceni pevné zakotvend v politickém
postupu, kvalitnéjsi konzultace se zainteresovanymi subjekty
a vétsi podporu provadéni legislativy Evropské unie;

24.  piipomind, ze posouzeni dopadii legislativnich a politic-
kych navrht by mélo povinné obsahovat tzemni rozmér
(mistni a regiondlni hlediska, finan¢ni a administrativn{ dasledky
pro stdtni, regiondlni a mistni orgdny) hlavnich posuzovanych
politickych feSeni. Pfipomind, Ze to vychdzi z uzndni Gzemni
soudrznosti jako jednoho z cilt Unie (¢ldnek 3 SEU) a déle také
z ustanoveni, Ze tyto ndvrhy ,pfihliZeji k nutnosti postupovat
tak, aby kazdd zdtéz, finan¢ni nebo sprdvni, dopadajici na ...
regiondlni nebo mistni orgdny ... byla co nejmensi a pfiméfena
cili, jehoz ma byt dosazeno.” (¢lanek 5, protokol 2 SFEU);

25.  lituje, Ze revidované znéni dohody o spoluprici VR
s Evropskou komisi nenastolilo zdklad pro strukturovanou
spoluprdci pii posuzovani dopadi, a vybizi Evropskou komisi
a jednotlivd generdlni feditelstvi, aby povazovaly Vybor regioni
za instituciondlntho partnera v posuzovani dopadi. Vcasné
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd zvySuje proveditelnost
a akceptaci pravnich pfedpistt EU;

26.  poznamendva, ze podstatné zmény provedené v legislativ-
nich nédvrzich Evropskym parlamentem nebo Radou mohou mit
také zna¢né dopady z hlediska mistnich organti a regionti. Z4dd
proto Parlament a Radu, aby vyuzivaly asistenci Vyboru regi-
ont, kdyZ se rozhodnou provést posouzeni dopadii takovych
navrhovanych zmén;
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27.  vyzyva tudiz Evropsky parlament a Radu, aby zkvalitnily
¢i zavedly vlastni ttvary pro posouzeni dopadt s cilem posky-
tovat posouzeni dopadi z riznych pohledd, véetné Gzemniho,
jakoz i posilené kanaly pro komunikaci s regiondlnimi a mist-
nimi orgdny, a to v koordinaci s Komisi;

28.  pozaduje, aby byl zapojen do aktualizace pokynti k posu-
zovani dopadd, jez méd probéhnout v roce 2014, a ptipomind,
ze se podilel s vyuzitim konzultaci mistnich a regiondlnich
orgdnt na ndvrhu pokynt k posuzovani dopadd v roce 2009;

29.  opakované vyjadiuje vyhrady k ,externalizaci posuzo-
vani dopadi. Pokud se vSak Komise rozhodne rozsifit clenskou
zdkladnu Vyboru pro posuzovani dopadi (IAB), zastdivd VR
minéni, Ze k posilen{ jeho nezévislosti by zde mély byt zastou-
peny zdjmy mistnich a regiondlnich orgdnd, protoze tato
spravni uroven se bude s velkou pravdépodobnosti podilet na
realizaci projedndvaného ndvrhu;

Konzultace

30. vitd prezkum politiky Komise v oblasti konzultace
a vybizi Komisi, aby tato zji§téni uskute¢nila, zejména tim, Ze
bude poskytovat vhodnéjsi zpétnou vazbu dcastnikam konzul-
tact;

31.  vyzyva Komisi, aby zapojila VR a evropskd sdruzeni
zastupujici mistni a regiondlni sprévu do praci sméfujicich
k pfezkumu minimdlnich norem pro konzultace;

32. v tomto ohledu zdiraziuje potiebu viditelnosti konzul-
taéniho procesu a vybizi vSechny instituce, aby zvazily lepsi
a vzdjemné provazané vyuzivani novych informacnich a komu-
nikac¢nich technologif ke zvefejiiovani a vedeni konzultact;

33.  souhlasi s nutnosti vénovat vétsi usili kvantifikaci
vysledkd, jasnéj$i prezentaci hlavnich zdvérd a konzultaci
k ndvrhiim posouzeni dopadti, aby ziicastnéné strany, a zejména
regiondlni a mistni orgdny mohly ovliviiovat rané fize tohoto
procesu a lépe chdpat jeho vysledky;

34. v zdjmu plné transparentnosti a zpétné vazby podporuje
zvefejiovani piispévka ke konzultacim. Evropskd komise by
v posouzeni dopadit mohla rovnéz uvést, jak nalozila se
zpétnou vazbou ziskanou z téchto konzultaci;

35.  vyzyva Evropskou komisi aby pokrocila v tsili o ptekla-
dani konzulta¢nich dokumentt do vSech tfednich jazykd EU. Je
presvédCen, 7e konzultaci, jez neoslovila obcany v jejich
vlastnim jazyce, neni mozné povazovat za reprezentativni;

36. doporucuje silngjsi obousmérnou spoluprici Komise
a VR: cilené konzultace VR by v zdjmu zvyseni transparentnosti
mohly byt prezentovdny na internetovych strankdch ,Vas hlas
v Evropé“. Rovnéz konzultace Evropské komise by mohly byt
pravidelné propagovany s vyuzitim komunika¢nich kandli VR,
vzdy jako doplnéni a posileni pifimych konzultaci s regiondlnimi
a mistnimi orgdny;

37.  zastdvd ndzor, Zze konzultace® poradnich orgint EU
nejsou podle ¢ldnku 11 SEU vefejnou konzultaci, ale speci-
fickym instituciondlnim pozadavkem danym smlouvami; pfesto
vybizi jednotlivd generdlni feditelstvi a dtvary Evropské komise,
aby se timto konzistentné Fdily;

38.  zavazuje se provést celkovy pfezkum vlastnich konzul-
tacnich ndstrojii a siti stejnym zptsobem, jakym uskute¢nila
svtij audit Evropskd komise;

Hledisko clenskych stdtii: gold-plating

39.  chdpe ,gold-plating“ jako postup ¢lenského stitu, ktery
pii provedeni smérnice Evropské unie do vnitrostdtniho prava
zachdzi za jeji minimdlni pozadavky;

40.  je pfesvédéen, Ze by na drovni EU méla existovat stan-
dardni definice gold-platingu v zdjmu pravni jistoty pfi uplat-
novdni a aplikaci prava Evropské unie, komparativni analyzy a k
posuzovani prohldseni ¢lenskych stat, které ujistuji, Ze se gold-
platingu nedopoustéji;

41. soudi, Ze do takové definice by mohly byt zahrnuty
nasledujici znaky:

— pfidavani regulativnich pozadavki k pozadavkim uvedenym
ve smérnici nebo zvySovéni jejich slozitosti;

— rozsifovani pusobnosti za hranice upravené smérnici;

— nevyuzivani odchylek, které smérnice umoziuje;

— zachovdvéni vnitrostdtnich pozadavkd, jez jsou ndrocngjsi
nez pozadavky smérnice;

— zavadéni vnitrostatnich regula¢nich pozadavka, které neod-
povidaji smyslu smérnice;

— dffvéjsi pouzivdni, nez smérnice pozaduje;

— piisngjsi sankce, nez stanovuje Evropskd unie;
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42.  uznavd, Ze pravo Evropské unie gold-plating nezakazuje
a v nékterych piipadech muze byt divodné, Ze wvnitrostatni
nebo Uzemni legislativa poskytuje vyssi tiroven ochrany neZ
provadénd smérnice EU; to se miZe vztahovat na ochranu
zivotniho prostedi (¢ldnek 193 SFEU), legislativu zaméfenou
na ochranu pracovniki (¢l. 153 odst. 4 SFEU), legislativu tyka-
jici se standardi kvality a bezpecnosti pro orgdny a latky
lidského ptvodu, jakoz i pro krev a krevni derivity (¢l. 168
odst. 4 pism. a)) a na ochranu spotfebiteld (¢l. 169 odst. 4
SFEU);

43.  doporucuje pfesto, aby takovd dodate¢nd opatieni byla
specificky zdvodnéna, tak aby se vnitrostatni a unijni regulace
v chdpdni obcani neagregovala a obcané se neutvrzovali
v ndzoru, Ze ,organy EU nadmérné reguluji;

44.  rovnéz podtrhuje, Ze je vhodné, aby se na tato opatieni
také uplatnilo posouzeni dopadi na vnitrostdtni Grovni, které
by zohlednilo riizné rozméry dopadu, jimiz se zabyva evropska
droven, véetné uzemniho rozméru ¢&i regiondlnich dopadi;

45.  ptfipomind svij ndzor, ktery je i ndzorem Komise, Ze
Clenské stity museji upustit od gold-platingu legislativy
Evropské unie, jimZ se zvysuje sloZitost a ndkladnost novych
zdkontl pro mistni a regiondlni orgdny, podniky a obcany;

Subsidiarita

46.  vyjadiuje uspokojeni nad skute¢nosti, Ze Evropskd
komise uznavd dlohu parlamentd c¢lenskych statt ve vztahu
k inteligentni regulaci a zejména ke spravnému uplatiovani
zdsady subsidiarity;

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

47.  zada Evropskou komisi a Evropsky parlament, aby braly
v avahu postoje regiondlnich parlamentti s legislativnimi pravo-
mocemi, a odkazuje na svou platformu REGPEX v Siti pro
monitorovani subsidiarity jako na zdroj informaci;

48.  zastdva minéni, Ze asistence, kterou pii uplatiovani
nabizi Evropskd komise c¢lenskym stitim, by méla brat
v tvahu také mistni a regiondlni specifika a tam, kde provadéci
pravomoc spocivé na regiondlnich a mistnich orgénech, by jim
asistence méla byt poskytovdna piimo;

Uloha Vyboru regionit

49.  navrhuje smysluplnou dlohu pro VR, mistni organy
a regiony v novém Programu pro dcelnost a dcinnost pravnich
piedpist (REFIT);

50.  vitd postoj Evropské komise, jez povazuje inteligentni
regulaci za sdilené posldni viech instituci Evropské unie vcetné
Vyboru regiont. Vybizi Evropsky parlament a Radu, aby fesily
agendu inteligentni regulace a program REFIT obdobné ptimo-
¢arym zplisobem, jenZz by minimalizoval dodate¢né zatiZen,
které by mohlo vzniknout v disledku jejich legislativnich
pozménovacich ndvrht;

51.  vitd skutecnost, Ze obnovend dohoda o spoluprici
s Evropskou komisi bere v tGvahu ¢innosti Vyboru pokryvajici
celé spektrum inteligentni regulace. Navrhuje také Evropskému
parlamentu a Radé sjedndni obdobnych dohod o spolupraci;

52.  pfipomind sdilenou odpovédnost instituci za informo-
vani obcanti, podnikové sféry a vefejnosti o piinosech, které
muiZe pfinést vyuZiti ndstrojii spojenych s inteligentni regulaci,
a zavazuje se informovat o tom mistni a regiondlni organy.

predseda
Vyboru regiontl
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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