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Parecer do Comité das Regides sobre a «Estratégia da Unido Europeia para a erradicacio do trifico

de seres humanos 2012-2016»
(2013/C 62/05)

O COMITE DAS REGIOES

— concorda que a implementagdo da estratégia exigird um procedimento coerente e transetorial com a

participacdo de um grupo de atores muito heterogéneo, designadamente autoridades de diferentes
niveis, for¢as de combate ao crime, funciondrios das administra¢des ptiblicas, sociedade civil e orga-
niza¢des de voluntdrios. A proximidade geografica de algumas cidades e regides dos locais de entrada
das vitimas do tréfico de seres humanos efou dos lugares onde sdo exploradas aumenta nitidamente as
possibilidades de identificacio e de apoio das vitimas e de a¢des de informacdo, em estreita coo-
peracdo com a sociedade civil, o que poderd ser ttil para as vitimas e para a sociedade em geral;

recorda que a Comissdo deve definir, nos seus futuros trabalhos, mais claramente as suas prioridades e
estender as vérias medidas existentes a0 combate da procura e insta a Comissdo a fazer uma distincdo
mais clara da procura relacionada com o trafico de seres humanos consoante este tenho por objetivo
1) a exploragdo laboral, 2) servicos sexuais ou 3) a exploracdo sexual de criancas;

ndo tem davidas de que os 6rgdos de poder local e regional, muito mais do que as autoridades
centrais/nacionais, estio em condi¢des de detetar em qualquer pessoa os sinais de que foi vitima do
trafico de seres humanos. Seria, portanto, util que o Comité das Regides pudesse participar na
elaboragdo das orientagdes para a detecdo das vitimas de trafico e a protecio das criangas;

salienta que a eficdcia do procedimento transetorial previsto pela Comissdo para a implementagdo da
estratégia depende em grande medida da participagdo ativa dos intervenientes ao nivel local e regional;

gostaria de participar na plataforma para a sociedade civil e na plataforma do setor privado e dos
empregadores;

acolhe favoravelmente a proposta de aprofundar os conhecimentos sobre a dimensdo do género no
trafico de seres humanos e nos grupos vulnerdveis, mas, a0 mesmo tempo, recomenda a Comissio
que, em relacdo as vitimas, ndo se concentre unicamente na dimensio de género, mas tenha também
em conta o facto de haver nitidas diferencas entre os géneros sob o ponto de vista da procura.
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Texto de referéncia Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «Estratégia da Unido
Europeia para a erradicagdo do tréfico de seres humanos 2012-2016>,

Parecer do Comité das Regides — Estratégia da Unido Europeia para a erradicagio do trifico de seres
humanos 2012-2016

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Observagdes na generalidade

1. satida a comunicagio da Comissdo e os esfor¢os envida-
dos pelo Coordenador da Luta contra o Trafico da UE, nomeado
recentemente;

2. compraz-se com o facto de a Comissdo ter tido em conta
na estratégia as suas recomendacdes no sentido da elaboragio
de planos de acdo especificos para combater o trafico de seres
humanos e da integracdo desse contributo nas relagdes com
paises terceiros;

3. reconhece que a implementacio da Diretiva 2011/36/UE
relativa a prevengdo e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecdo das vitimas, bem como o Protocolo de Palermo das
Nagdes Unidas sobre o trafico de seres humanos e a Convengdo
do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos sdo passos fundamentais no processo de refor¢o da
cooperacdo internacional neste dominio; exorta, por isso, a Co-
missdo a continuar a insistir junto dos Estados-Membros no
sentido de adotarem e ratificarem, em tempo util, esses impor-
tantes acordos internacionais;

4. concorda que a implementacdo da estratégia exigird um
procedimento coerente e transetorial com a participacio de um
grupo de atores muito heterogéneo, designadamente autoridades
de diferentes niveis, forgas de combate ao crime, funciondrios
das administragdes publicas, sociedade civil e organizacdes de
voluntarios. N3o obstante isso, a comunica¢io ndo reconhece o
papel proeminente dos 6rgdos de poder local e regional, apesar
da grande importincia que jd assumem e dos contributos que
poderdo dar ndo s6 para a prevengdo e o combate do trifico de
seres humanos como também para a assisténcia e a protecio
das vitimas. Estas instancias encontram-se, com efeito, na situa-
cdo ideal para reagir as preocupacgdes dos cidaddos e dos habi-
tantes, bem como para conceber e definir no terreno solucdes e
estratégias adaptadas a cada situagdo concreta. No que diz res-
peito & identificacio das vitimas, a sinalizacio de abusos e a
agdes de sensibilizagdo, o contributo dos érgdos de poder local
e regional poderd aumentar essencialmente a eficicia das medi-
das adotadas. A proximidade geografica de algumas cidades e
regides dos locais de entrada das vitimas do trafico de seres

humanos efou dos lugares onde sdo exploradas aumenta nitida-
mente as possibilidades de identificacio e de apoio das vitimas e
de agdes de informagdo, em estreita cooperagdo com a socie-
dade civil, o que poderd ser ttil para as vitimas e para a socie-
dade em geral;

5. estd preocupado com o facto de, em muitas passagens, a
estratégia ndo fazer distingdo entre os vdrios tipos de trifico
de seres humanos. £ certo que os motivos para o trifico nos
paises de origem (pobreza, exclusdo, falta de formagio, etc.) e a
necessidade de medidas para lhes fazer face sio muitas vezes
idénticos. Mas nas medidas para reduzir a procura nos paises de
destino deve-se diferenciar em muitos casos o trafico de seres
humanos para fins de explora¢io laboral, o trifico de seres
humanos para exploragdo sexual e o trifico de criancas para
exploracdo sexual. O tréfico de seres humanos para exploragio
sexual (segundo a Comissdo, de longe a forma mais comum
nesta categoria) apresenta uma dimensdo de género que remete
basicamente para a desigualdade entre homens e mulheres. O
aumento do trifico de seres humanos para fins de exploragdo
laboral também deve ser tido em conta. O Comité das Regides
exorta a Comissdo a tornar mais claras essas diferencas e a
adaptar as acdes propostas em conformidade (ver ponto 13

infra);

Pontos de vista do CR com base nas cinco prioridades da
comunicacio

a. Detetar, proteger e assistir as vitimas do trdﬁco

6. assinala que os drgdos de poder local e regional partici-
pam frequentemente nos mecanismos de orientacdo para as
vitimas do trifico de seres humanos quando este se realiza
dentro de um Estado-Membro (em diferente medida consoante
a reparticio de competéncias nos varios Estados-Membros). Este
facto terd de ficar bem explicito na estratégia que deve indicar
que os mecanismos de orientagio terdo ser desenvolvidos em
concertacio com os 6rgios de poder local e regional com-
petentes de cada um dos Estados-Membros. A atual formu-
lagio de que «estes mecanismos [de orientagdo] devem [...]
implicar todas as autoridades publicas competentes e a socie-
dade civil» é demasiado vaga;

7. no caso de caber aos 6rgdos de poder local e regional a
competéncia pelos mecanismos de orientagdo, recorda aos Es-
tados-Membros que devem assegurar ao nivel local as condi-
¢des financeiras necessdrias para o efeito;
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8.  regozija-se com o facto de a Comissdo tencionar desen-
volver um modelo de mecanismo da UE de orientacdo trans-
nacional. Seria dtil que o Comité das Regides pudesse par-
ticipar nas deliberaces em torno destes mecanismos, in-
centivando o intercdimbio de boas préticas e baseando-se, se
necessdrio, na experiéncia das redes de cooperagdo existentes;

9. ndo tem duvidas de que os 6rgdos de poder local e regio-
nal, muito mais do que as autoridades centrais/nacionais, estio
em condicdes de detetar indicios de que alguém foi vitima do
trifico de seres humanos. Seria, portanto, ttil que o Comité
das Regides pudesse participar na elaboracio das orienta-
¢des para a detegdo das vitimas de trifico e a protecio das
criangas. Deve merecer aqui especial realce o papel dos servigos
de satide, ja que, em certos casos, sio os primeiros a entrar em
contacto com as vitimas;

10.  tem para si que os 6rgdos de poder local e regional
podem ser bastante ativos e eficientes na disponibilizacio de
informacio sobre os direitos da vitima. Nas cidades e nas re-
gides da UE foram realizados com éxito muitos projetos que sdo
a prova de que a informagdo ao nivel local pode ser muito
eficaz, mediante, por exemplo, a distribui¢do de brochuras ¢ a
organizacdo de campanhas de sensibilizacgio. O Comité das
Regides exorta a Comissio a ter em conta este facto e
apreciaria que a perspetiva local merecesse mais destaque
na estratégia, por exemplo, no ponto A 4;

b. Reforcar a prevengdo do trdfico de seres humanos

11.  recorda que, na Diretiva 2011/36/UE relativa a preven-
¢do e luta contra o trdfico de seres humanos e a protegdo das
vitimas, hd uma disposi¢do segundo a qual os Estados-Membros
devem adotar medidas de dissuasdo e redu¢do da procura para
todas as formas de exploracdo relacionadas com o trifico de
seres humanos. A este respeito convém considerar a possibili-
dade de adotar medidas para sancionar a utilizacio dos servigos
de uma pessoa que se sabe ser vitima do trafico de seres hu-
manos. Sobre este pano de fundo, a Comissdo deve definir,
nos seus futuros trabalhos, mais claramente as suas priori-
dades e estender as virias medidas existentes ao combate
da procura. Neste contexto, pode recorrer a medidas no domi-
nio da investigacdo, da educacio e da formacdo para sensibilizar
a opinido publica para os fatores que contribuem para as dife-
rentes formas de tréfico de seres humanos. Um bom exemplo
no que diz respeito ao combate a exploracio do trabalho é a
campanha a favor do consumo responsdvel (Buy responsibly»)
da OIM. Uma outra medida, que certos Estados-Membros ji
adotaram ou estdo a pensar adotar, é a interdi¢do da compra
de servigos sexuais, a fim de eliminar o incentivo ao trifico de
seres humanos para a prostitui¢io;

12.  considera que a referéncia na agdo B 1 «Compreender e
reduzir a procura» a campanha da Organizacdo Mundial para as
Migragdes (OIM) «Comprar de forma responsivel» ndo ¢ feliz e
poderd ser mal interpretada e levar a pensar que as mulheres e
as criangas sio uma mercadoria como outra qualquer que pode
ser comprada «de forma responsdvel». Trata-se de uma assercdo
muito infeliz que é imprescindivel reformular;

13. insta a Comissdo a fazer uma distingdo mais clara da
procura relacionada com o trafico de seres humanos consoante
este tenho por objetivo 1) a exploracdo laboral, 2) servigos
sexuais ou 3) a exploragdo sexual de criangas, dividindo even-
tualmente a acdo B 1 em vdrias partes especificas de forma a
adaptar a cada um dos casos as medidas para reduzir a procura;

14.  entende que os 6rgdos de poder local e regional devem
reforcar a sua capacidade de identificar e ajudar as vitimas do
trafico de seres humanos assumindo, deste modo, um papel
ainda mais proeminente na assisténcia as vitimas;

15.  sugere que, nas agdes preventivas, os 6rgdos de poder
local e regional alertem as comunidades locais para questdes
relacionadas com o trafico de seres humanos, contribuindo
para sensibilizar as pessoas para problemas ao nivel local atra-
vés de material informativo, eventos, sessdes de esclarecimento
dirigidas a populagdo local, aos servi¢os locais, etc. Grupos
locais e grupos da sociedade civil poderiam cooperar com a
policia (local), as autarquias e outras partes interessadas para
inventariar as tendéncias do trafico de seres humanos na regido
e elaborar planos de acdo local para prevenir e erradicar este
trifico. Nos trabalhos em curso sobre a estratégia, a Comis-
sdo terd de instar claramente os Estados-Membros a pro-
moverem esse tipo de cooperacio;

16.  sublinha que as iniciativas locais e regionais destinadas a
promover o crescimento e o emprego nos paises de origem
poderio contribuir para o combate do trafico de seres humanos.
E mais um motivo para realcar o papel dos 6rgios de poder
local e regional como atores fundamentais nos trabalhos em
curso;

17.  espera poder participar na avaliagio das iniciativas de
prevengdo em curso e na elaboragio de um guia para toda a
UE para futuras medidas de prevengdo e campanhas de sensi-
bilizagdo com uma perspetiva de género;

18. tem para si que a Comissdo Europeia deverd ter em
conta os conhecimentos especializados das autarquias lo-
cais e das organizacdes de voluntdrios na organizacdo de
campanhas de sensibilizacdo na UE e consultd-las nesse sentido;

c. Reforcar a agdo penal contra os traficantes

19.  frisa que é a policia local quem melhor conhece a co-
munidade local e estd, por isso, totalmente apta para desmas-
carar as redes de trafico de seres humanos, para investigar as
origens do crime, etc. No respeito do principio da subsidiarie-
dade, exorta os Estados-Membros a ponderar a possibilidade de
proporcionar as autoridades locais de combate a criminalidade
acesso a bancos de dados, formagio para a detegdo desse tipo
de crime e as competéncias necessarias;
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20. insta os Estados-Membros a ndo atribuirem todas as
responsabilidades e competéncias as unidades especiais nacio-
nais. De acordo com a Diretiva 2011/36/UE relativa a preven-
¢do e luta contra o trafico de seres humanos e a protegio das
vitimas, a policia ou qualquer outro representante da auto-
ridade deve dispor, até ao dltimo elo da cadeia, de conhe-
cimento especializado sobre crimes relacionados com o
trifico de seres humanos e de técnicas de reconhecimento
dos sinais deste tipo de trifico, pois é ela quem acolhe a
vitima em primeira instincia. Isso ndo impede obviamente a
criagdo de unidades nacionais pluridisciplinares de autoridades
responsdveis pela aplicacdo da le;

21.  propde que, na a¢do C 1, a Comissdo exorte os Estados-
-Membros a autorizarem o pessoal dos érgdos de poder local e
regional a participar nas unidades nacionais pluridisciplina-
res de autoridades responsiveis pela aplicacio da lei que
serdo constituidas em conformidade com a estratégia. Insta
também a que se reforce a cooperagdo entre parceiros ao nivel
local e as forcas policiais a nivel regional dos varios Estados-
-Membros, tendo em vista formar os agentes da policia local
para a sinalizagdo e o combate ao trifico de seres humanos,
especialmente nas regides onde estes fenémenos sdo frequentes.
Seria adequado envolver ativamente os orgdos de poder local e
regional ou as suas organizacdes de interesses ao nivel nacional
(ou regional) nas consultas preliminares a constitui¢do oficial
dessas unidades, quanto mais nio seja para criar novas vias
de contacto entre os niveis local, regional e nacional;

22, para evitar duplicagdes de trabalho, deseja chamar a aten-
¢do para as atividades no dmbito do Comité Permanente da
Seguranca Interna (COSI), que considera o combate ao tréfico
de seres humanos como uma das suas oito prioridades, em
cooperagdo com os Estados-Membros, de acordo com um mé-
todo especial com objetivos claros, uma execugdo concreta e
requisitos de seguimento ('). Estas atividades sdo referidas bre-
vemente na acdo C 1, mas dessa referéncia ndo se infere ime-
diatamente qual a relagdo da estratégia da Comissdo com as
atividades do COS;

Bruxelas, 31 de janeiro de 2013

(") EU Policy Cycle to fight serious and organised crime [ciclo politico da UE
para combater a criminalidade grave e organizada].

d. Aumentar a coordenagio e a cooperagdo entre os principais inter-
venientes e a coeréncia das politicas

23.  salienta que a eficicia do procedimento transetorial pre-
visto pela Comissio para a implementacdo da estratégia de-
pende em grande medida da participacdo ativa dos intervenien-
tes ao nivel local e regional;

24.  deseja contribuir para a integra¢do da luta contra o tré-
fico de seres humanos nas atividades externas da UE. O tréfico
de seres humanos é um capitulo fundamental das politicas de
alargamento e de vizinhanca da UE, motivo por que o Comité
das Regides poderia defender o tratamento das questdes
conexas nos comités consultivos mistos e nos grupos de
trabalho com os paises candidatos a adesdo, respetivamente,
ARLEM e CORLEAP;

25.  gostaria de participar na plataforma para a sociedade
civil e na plataforma do setor privado e dos empregadores
propostas na estratégia, na sua qualidade de representante dos
6rgios de poder local e regional;

e. Conhecer melhor os novos problemas relacionados com todas as
formas de trdfico de seres humanos e dar-lhes uma resposta eficaz

26. acolhe favoravelmente a proposta de aprofundar os
conhecimentos sobre a dimensdo do género no trifico de
seres humanos e nos grupos vulnerdveis. Esses conhecimentos
poderdo ser muito fiteis para os 6rgdos de poder local e regional
e os seus colaboradores que, muitas vezes, sdo as primeiras
pessoas que sdo confrontadas com o trafico de seres humanos
e incumbidas de assistir as vitimas desse trafico;

27.  recomenda a Comissdo que, em relagdo as vitimas, ndo
se concentre unicamente na dimensio de género, mas te-
nha também em conta o facto de haver nitidas diferencas
entre os géneros sob o ponto de vista da procura. A pro-
cura de servicos sexuais parte essencialmente dos homens, que
sdo, por isso, o fator determinante da atividade dos traficantes
de seres humanos para fins sexuais. Importa, por conseguinte,
realcar a desigualdade entre homens e mulheres nos esforgos de
aprofundamento dos conhecimentos sobre a dimensdo de gé-
nero no trafico de seres humanos.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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