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(2013/C 44/05) 
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La 26 aprilie 2012, în conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedură, Comitetul 
Economic și Social European a hotărât să elaboreze un aviz din proprie inițiativă pe tema 

Punerea în aplicare și monitorizarea Convenției Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap de către 
instituțiile UE și rolul CESE în această privință. 

Secțiunea pentru ocuparea forței de muncă, afaceri sociale și cetățenie, însărcinată cu pregătirea lucrărilor 
Comitetului pe această temă, și-a adoptat avizul la 23 noiembrie 2012. 

În cea de-a 485-a sesiune plenară, care a avut loc la 12 și 13 decembrie 2012 (ședința din 12 decembrie), 
Comitetul Economic și Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 voturi pentru, 0 voturi împotrivă și 
2 abțineri. 

1. Concluzii și recomandări 

1.1 CESE invită Consiliul să reinițieze negocierile cu privire la 
adoptarea Protocolului opțional al Convenției Națiunilor Unite 
privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH), pentru a 
garanta astfel că cetățenii europeni cu handicap se bucură pe 
deplin de drepturile înscrise în convenție. 

1.2 CESE îi invită pe președinții Consiliului European, 
Comisiei Europene și Parlamentului European să organizeze o 
a doua ediție a manifestării „Starea Uniunii privind handicapul” în 
decembrie 2013, cu copreședinția Forumului european al 
persoanelor cu handicap, în vederea efectuării unei analize 
privind punerea în aplicare a CNUDPH. 

1.3 CESE subliniază că în CNUDPH sunt incluse și obligații 
care presupun modificări de ordin legislativ și politic la nivelul 
UE și al statelor membre, iar situația financiară nu poate fi 
invocată drept pretext pentru a amâna măsurile ce trebuie 
luate în legătură cu persoanele cu handicap. 

1.4 CESE invită Comisia să efectueze o analiză aprofundată și 
participativă a punerii în aplicare a strategiei pentru persoanele 
cu handicap ca parte integrantă a viitoarei strategii globale a UE, 
care să cuprindă revizuirea legislației, a politicilor și programelor 
existente, precum și elaborarea de noi propuneri. 

1.5 Astfel, CESE invită Comisia Europeană, prin Secretariatul 
său General, la elaborarea unui instrument de evaluare a 
impactului pentru CNUDPH. 

1.6 CESE salută crearea de către Consiliu a unui cadru inde
pendent de promovare, protecție și monitorizare a punerii în 
aplicare a CNUDPH și se pronunță în favoarea alocării unui 
buget separat care să permită participanților la acest cadru să- 
și îndeplinească sarcinile în deplină independență față de 
punctul de contact. 

1.7 CESE așteaptă să fie consultat de Comisia Europeană cu 
privire la o propunere legislativă ambițioasă pentru un Act 
european privind accesibilitatea, cu o acoperire cât mai amplă, 
care să cuprindă și cerințele pe care vor trebui să le îndepli
nească furnizorii publici și privați de servicii, ca și producătorii, 
pentru a asigura accesibilitate deplină persoanelor cu handicap, 
și care să conțină o definiție cuprinzătoare a accesibilității. 

1.8 CESE salută includerea în Agenda digitală a legislației 
privind accesibilitatea paginilor de internet publice și a 
paginilor de internet care oferă servicii de bază pentru 
publicul larg și așteaptă cu interes prezentarea unei puternice 
propuneri legislative în 2012. 

1.9 CESE invită Consiliul și Parlamentul European să-și 
consolideze sau să mențină dispozițiile în favoarea persoanelor 
cu handicap în reglementările privind fondurile structurale, 
privind mecanismul Conectarea Europei ( 1 ) și privind TEN-T, 
precum și în Orizont 2020 ( 2 ), în programele Drepturi funda
mentale și cetățenie și în cele din domeniul cooperării pentru 
dezvoltare și asistenței umanitare, prin includerea unor măsuri 
care să asigure participarea persoanelor cu handicap, prin 
finanțare și consolidarea capacităților.
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1.10 CESE solicită Serviciului European de Acțiune Externă, 
Comisiei Europene și Consiliului să asigure integrarea CNUDPH 
în relațiile externe și în cooperarea internațională, precum și în 
acordurile comerciale internaționale, inclusiv prin coordonarea 
pozițiilor UE și ale statelor membre în privința drepturilor 
persoanelor cu handicap în cadrul diferitelor organisme ale 
ONU. 

1.11 CESE solicită instituțiilor europene să ia măsurile ce se 
impun pentru punerea în aplicare la nivel intern a CNUDPH, 
prin revizuirea practicilor cu privire la angajarea forței de 
muncă, condițiile de muncă, recrutare, formare profesională, 
accesibilitatea locului de muncă, mediul de lucru și instru
mentele de comunicare, precum și a cerințelor privind 
agențiile finanțate de UE. 

1.12 CESE ia notă de angajamentul dlui Barroso formulat în 
decembrie 2011 de a discuta punerea în aplicare a CNUDPH cu 
ocazia unei ședințe în cadrul colegiului comisarilor și al direc
torilor generali și solicită ca acest subiect să fie trecut anual pe 
agendă. 

1.13 CESE salută organizarea unui forum de lucru care cu 
participarea punctelor de contact guvernamentale, a meca
nismelor de coordonare, a mecanismelor independente din UE 
și din statele membre, responsabile pentru punerea în aplicare a 
CNUDPH, dar și a societății civile, și își exprimă interesul de a 
participa la viitoarele întâlniri. 

1.14 În 2013, CESE intenționează să contribuie cu un aviz al 
său la raportul UE către Comitetul ONU pentru drepturile 
persoanelor cu handicap. 

1.15 CESE consideră că ar trebui să ia măsurile ce se impun 
pentru punerea în aplicare a CNUDPH la nivel intern, pentru a- 
și îndeplini obligațiile în acest sens prin încurajarea angajării 
persoanelor cu handicap la CESE, prin asigurarea unui proces 
de recrutare nediscriminatoriu, prin îmbunătățirea accesibilității 
clădirilor, paginilor de internet, instrumentelor TIC și documen
telor; punerea la dispoziție a unor amenajări corespunzătoare 
pentru angajați, membri și experți, organizarea unor cursuri de 
formare pentru angajați, inclusiv prin publicarea unei broșuri 
privind CNUDPH și integrarea handicapurilor în activitatea pe 
care o desfășoară CESE. 

1.16 CESE subliniază necesitatea unei monitorizări și puneri 
în aplicare sistematice a CNUDPH de către instituțiile UE și se 

angajează, prin urmare, să înființeze un comitet de coordonare 
pentru punerea în aplicare și monitorizarea CNUDPH, făcând 
apel către instituțiile UE să elaboreze rapoarte privind activitatea 
lor și să colecteze răspunsuri din partea persoanelor cu handicap 
prin intermediul organizațiilor reprezentative și din partea 
societății civile, pentru a avea o viziune independentă privind 
progresele înregistrate la punerea în practică a CNUDPH. 

1.17 CESE propune organizarea unei întruniri cu participarea 
consiliilor economice și sociale de la nivel național, a organi
zațiilor societății civile și a organizațiilor naționale din domeniul 
drepturilor omului, pentru a dezbate punerea în aplicare a 
CNUDPH. 

1.18 CESE invită partenerii sociali să integreze punerea în 
aplicare a CNUDPH în negocierile colective, pe baza unor orien
tărilor convenite în acest sens. 

2. Introducere 

2.1 Prin „persoane cu handicap” se înțelege persoane care au 
deficiențe de ordin fizic, mental, intelectual sau senzorial pe 
termen lung care, în interacțiune cu diferite obstacole, pot 
împiedica participarea deplină și eficientă a acestor persoane 
în societate în condiții egale cu ceilalți.. 

2.2 Există aproximativ 80 de milioane de persoane cu 
handicap în Europa; conform Eurostat, acestea sunt expuse 
unui risc de două până la trei ori mai mare de a fi șomeri în 
comparație cu persoanele fără handicap. Numai 20 % din 
persoanele cu un handicap sever au un loc de muncă, în 
comparație cu 68 % dintre persoanele fără handicap. Persoanele 
cu handicap au un risc de peste 50 % de a ajunge la o instituție 
de învățământ superior în comparație cu cele fără handicap. În 
întreaga Europă, numai 38 % din persoanele cu handicap cu 
vârsta cuprinsă între 16 și 34 de ani dispun de un venit în 
urma activității lor profesionale, comparativ cu 64 % în cazul 
celor fără handicap. 

2.3 CESE dorește să reamintească avizele sale privind Comu
nicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul 
Economic și Social European și Comitetul Regiunilor „Strategia 
europeană 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament 
reînnoit pentru o Europă fără bariere” ( 3 ) și, respectiv, privind „Tineri 
cu handicap: ocuparea forței de muncă, incluziunea și participarea la 
viața socială” ( 4 ).
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2.4 CESE ia notă de faptul că CNUDPH și Protocolul 
opțional la aceasta au fost adoptate la 13 decembrie 2006 la 
sediul Organizației Națiunilor Unite, la New York, au fost 
deschise spre semnare la 30 martie 2007, intrând în vigoare 
la 3 mai 2008. 

2.5 CESE subliniază faptul că, bucurându-se de un larg 
sprijin internațional, CNUDPH a fost, până în prezent, 
semnată de 154 de țări și ratificată de 126 de țări. Protocolul 
opțional are 90 de semnatari, fiind ratificat până în prezent de 
76 de țări. Toate cele 27 de state membre ale UE au semnat 
CNUDPH, iar 24 dintre ele au și ratificat-o. 

2.6 CESE subliniază că CNUDPH reprezintă un instrument 
dedicat în integralitate drepturilor omului, acoperind drepturi 
civile, politice, economice, sociale și culturale. Convenția 
reafirmă că toate persoanele cu handicap trebuie să se bucure 
pe deplin de drepturile omului și de libertățile fundamentale. 

2.7 CESE subliniază că CNUDPH cuprinde toate persoanele 
cu handicap și recunoaște în mod explicit că discriminarea 
multiplă pe baza unui handicap sau a altor factori, cum ar fi 
originea etnică, genul sau statutul economic reprezintă o 
problemă semnificativă, care nu poate fi combătută decât 
printr-o abordare multidisciplinară, care să țină seama de dife
ritele cauze ale acestei forme complexe de discriminare. 

2.8 CESE subliniază că CNUDPH include, între altele, 
dispoziții privind egalitatea și nediscriminarea, accesibilitatea, 
libertatea de mișcare și naționalitatea, accesul la justiție, 
dreptul de a nu fi expus oricărei forme de violență, o viață 
autonomă și viața în comunitate, dreptul la viața de familie, 
mobilitate personală, educație, ocuparea forței de muncă, 
sănătate, protecție socială, cooperare internațională, protecție 
civilă, precum și participarea persoanelor cu handicap, prin 
intermediul organizațiilor lor reprezentative, la procesele deci
zionale și integrarea femeilor și copiilor cu handicap. 

2.9 CESE subliniază că, prin CNUDPH, ONU trece la o 
schimbare de paradigmă: persoanele cu handicap nu mai sunt 
privite drept „obiecte” care au parte de caritate și beneficiază de 
tratament medical, ci sunt considerate „subiecte” care au 
drepturi și sunt capabili să și le revendice și să ia decizii cu 

privire la viața lor pe baza consimțământului liber exprimat și în 
cunoștință de cauză. Restabilirea dreptului la cuvânt, sporirea 
opțiunilor și îmbunătățirea oportunităților în viață sunt temele 
esențiale ale CNUDPH. 

2.10 CESE salută faptul că Convenția clarifică și definește 
modul în care toate categoriile de drepturi ale omului se 
aplică persoanelor cu handicap, indiferent de gradul de sprijin 
de care au nevoie și identifică atât domeniile în care este nevoie 
de modificări pentru a asigura exercitarea, cât și protecția 
efectivă a drepturilor persoanelor cu handicap. 

2.11 CESE recunoaște că CNUDPH este primul tratat inter
național privind drepturile omului deschis ratificării de către 
organizații de integrare regională precum UE și atrage atenția 
asupra Deciziei Consiliului din 26 noiembrie 2009, în temeiul 
căreia Comunitatea Europeană a aprobat această convenție ( 5 ) și 
în baza căreia a fost desemnată Comisia Europeană ca punct de 
contact pentru chestiunile legate de punerea în aplicare a 
CNUDPH. 

2.12 CESE evidențiază că decizia include o listă de domenii 
care aparțin unei competențe exclusive a Uniunii sau partajate; 
această listă are un caracter evolutiv și va fi probabil extinsă în 
viitor. Domeniile de competență exclusivă includ compatibi
litatea ajutoarelor de stat cu piața internă și Tariful Vamal 
Comun. Domeniile de competență partajată includ acțiuni de 
combatere a discriminării pe motiv de handicap, libera circulație 
a mărfurilor, persoanelor, serviciilor și capitalurilor, agricultura, 
transportul feroviar, rutier, naval și aerian, impozitarea, piața 
internă, egalitatea de remunerare pentru muncă de valoare 
egală între lucrătorii de sex masculin și cei de sex feminin, 
politica în materie de rețele transeuropene și domeniul statisticii. 

2.13 CESE ia notă de Codul de conduită încheiat între 
Consiliu, statele membre și Comisie ( 6 ), care definește modali
tățile de cooperare între părți cu privire la diferitele aspecte ale 
punerii în aplicare și la reprezentarea în organele create de 
CNUDPH, dar și la procedurile de pregătire a raportului UE 
către Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu 
handicap și procedura de înființare a unui cadru de monito
rizare pentru unul sau mai multe mecanisme independente cu 
participarea societății civile.
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3. CNUDPH: implicațiile primei aderări a UE la un tratat 
privind drepturile omului 

3.1 CESE salută faptul că Uniunea Europeană a devenit, 
pentru prima dată în istoria sa, parte la o convenție inter
națională privind drepturile omului, aprobând, la 23 decembrie 
2010, Convenția Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor 
cu handicap. Comitetul recunoaște rolul de conducere pe care l- 
au jucat UE și statele membre, ca și mișcarea europeană a 
persoanelor cu handicap prin intermediul Forumului european 
al persoanelor cu handicap în elaborarea acestei convenții. El 
consideră că UE are o responsabilitate specială în vederea inten
sificării eforturilor de punere în aplicare și monitorizare, servind 
drept model în acest sens pentru alte regiuni ale lumii. 

3.2 CESE solicită Consiliului reînceperea negocierilor privind 
aprobarea Protocolului opțional la CNUDPH, care ar permite 
persoanelor sau grupurilor de persoane ca, după epuizarea 
tuturor căilor de atac legale disponibile la nivelul UE, să 
depună o plângere la Comitetul ONU pentru drepturile 
persoanelor cu handicap, așa cum a propus Comisia 
Europeană în 2008, ceea ce permite evitarea apariției unor 
lacune sau eliminarea celor existente în protecția persoanelor 
cu handicap în cazul încălcării drepturilor lor în domenii care 
țin de competența UE. 

3.3 CESE invită Comisia să ia în considerare ratificarea altor 
tratate privind drepturile omului, de exemplu Convenția cu 
privire la drepturile copiilor și Convenția privind eliminarea 
tuturor formelor de discriminare față de femei, inclusiv a proto
coalelor opționale ale acestora. El invită UE să participe la 
discuțiile în curs de desfășurare în cadrul grupului de lucru cu 
componență nelimitată al ONU care urmărește elaborarea unui 
nou tratat al ONU în domeniul drepturilor omului, dedicat 
drepturilor persoanelor în vârstă, și să garanteze coerența 
acestuia cu CNUDPH. 

3.4 CESE recunoaște că, în calitate de parte semnatară a 
CNUDPH, Uniunea Europeană trebuie să îndeplinească toate 
obligațiile care îi revin în temeiul acestei Convenții, în măsura 
competențelor sale, inclusiv obligația de a prezenta un raport 
periodic Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu 
handicap. 

3.5 CESE subliniază că articolele 10 și 19 din TFUE, precum 
și articolele 21 și 26 din Carta drepturilor fundamentale a 
Uniunii Europene definesc un cadru de referință clar pentru 
protecția drepturilor persoanelor cu handicap ( 7 ). 

3.6 CESE invită instituțiile europene să adopte legislații, 
politici și programe de punere în aplicare integrală a 
CNUDPH în domeniile care sunt de competența exclusivă sau 
partajată a Uniunii și să revizuiască legislația și politicile exis
tente, pentru a asigura protecția deplină a tuturor persoanelor 
cu handicap din Uniunea Europeană. 

3.7 CESE îi invită pe președinții Consiliului European, 
Comisiei Europene și Parlamentului European să organizeze, 
în cooperare cu Forumul european al persoanelor cu 
handicap, o a doua ediție a manifestării „Starea Uniunii privind 
handicapul” în decembrie 2013, dedicată punerii în aplicare a 
CNUDPH ( 8 ). 

3.8 CESE salută organizarea de către Parlamentul European, 
împreună cu Forumul european al persoanelor cu handicap, a 
unui parlament european al persoanelor cu handicap în 
decembrie 2012, pentru a elabora astfel contribuția sa la 
raportul UE pentru Comitetul ONU privind drepturile 
persoanelor cu handicap. 

3.9 CESE solicită instituțiilor europene să ia măsurile ce se 
impun pentru punerea în aplicare a CNUDPH la nivel intern. 
Acestea includ: 

— încurajarea ocupării persoanelor cu handicap în instituțiile 
UE și elaborarea de politici pentru reconcilierea vieții profe
sionale cu cea privată; 

— revizuirea regulamentelor, procedurilor și metodelor de 
lucru interne în vederea asigurării de șanse egale pentru 
angajații cu handicap; 

— asigurarea unui proces de recrutare pentru persoane cu 
handicap care să asigure că acestea pot concura pe bază 
egală cu candidații fără handicap, prin punerea la dispoziție 
a unor amenajări adecvate în acest sens; 

— asigurarea unor amenajări corespunzătoare pentru toți 
angajații cu handicap, acolo unde acestea sunt necesare 
pentru munca lor de zi cu zi, amenajări care să cuprindă 
și asistența personală, interpretarea în limbajul semnelor, 
transportul adecvat etc.;
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— asigurarea accesului la formare profesională și continuă; 

— îmbunătățirea accesibilității clădirilor, paginilor de internet, 
instrumentelor TIC și documentelor; 

— asigurarea că toate agențiile UE și toate organismele 
finanțate de UE, inclusiv școlile europene, respectă 
CNUDPH; 

— asigurarea participării organizațiilor persoanelor cu handicap 
la elaborarea legislației și a politicilor, inclusiv printr-o 
finanțare corespunzătoare. 

4. Punerea în aplicare a CNUDPH de către UE și statele 
membre 

4.1 În rezoluția sa din 21 septembrie 2011, CESE a salutat 
Strategia europeană 2010-2020 pentru persoanele cu handicap 
ca instrument politic esențial pentru punerea în aplicare a 
CNUDPH în Uniunea Europeană. El a solicitat Comisiei 
Europene să asigure că legislația secundară existentă și viitoare 
respectă această convenție și să prevadă participarea și 
implicarea persoanelor cu handicap ( 9 ). 

4.2 CESE solicită efectuarea unei analize aprofundate și parti
cipative cu privire la punerea în aplicare a strategiei europene în 
favoarea persoanelor cu handicap, care să includă și definirea de 
noi obiective. 

4.3 CESE invită Consiliul și Parlamentul European să 
integreze punerea în aplicare a CNUDPH în cadrul financiar 
multianual al UE, asigurând că nu se va cheltui niciun euro 
pentru proiecte sau infrastructuri care nu corespund nevoilor 
de accesibilitate ale persoanelor cu handicap. 

4.4 CESE invită Consiliul și Parlamentul European: 

— să consolideze sau să mențină dispozițiile privind punerea în 
aplicare a CNUDPH în reglementările referitoare la fondurile 
structurale, mai ales cele cu privire la condiționalitățile ex- 
ante ( 10 ), principiile de parteneriat și principiile orizontale; 

— să includă dispoziții privind accesibilitatea în reglementările 
referitoare la mecanismul Conectarea Europei și TEN-T ( 11 ); 

— să vegheze ca programul Orizont 2020 ( 12 ) să garanteze că 
cercetarea finanțată de UE va ține seama de persoanele cu 
handicap, prin promovarea participării utilizatorilor și acce
sibilitatea rezultatelor cercetării, precum și prin generarea de 
idei noi și inovatoare privind transpunerea convenției în 
dreptul UE și în politicile europene, inclusiv în domeniul 
ocupării forței de muncă; 

— să includă dispoziții referitoare la handicap în programele 
lor de dezvoltare și asistență umanitară. 

4.5 CESE invită Comisia Europeană să creeze un mecanism 
de recompensă pentru excelență în domeniul respectării 
CNUDPH în cadrul unor proiecte cu finanțare UE care vizează 
găsirea unor soluții de accesibilitate și incluziunea persoanelor 
cu handicap. 

4.6 CESE reamintește că Strategia Europa 2020 cuprinde 
dispoziții referitoare la handicap, în special cu privire la cel 
de-al treilea pilon (incluziunea socială) și la Agenda digitală, și 
se pronunță în favoarea integrării CNUDPH în toate inițiativele 
emblematice. 

4.7 CESE își exprimă îngrijorarea în legătură cu impactul 
negativ pe care măsurile de austeritate, puse în aplicare în 
multe state membre ale UE, le au și asupra persoanelor cu 
handicap și familiilor acestora, măsuri care duc în continuare 
la excluziune socială, discriminare, inegalitate și șomaj, și 
reamintește că o amânare a punerii în aplicare a CNUDPH 
prin invocarea crizei nu este permisă. 

4.8 CESE solicită Consiliului European să adopte o strategie 
veritabilă pentru creștere, care să prevadă măsuri în favoarea 
grupurilor dezavantajate, precum persoanele cu handicap, 
inclusiv măsuri de stimulare a ocupării forței de muncă, 
consolidarea serviciilor care favorizează viața autonomă și inte
grarea în viața comunității, luând în considerare și situația acelor 
persoane la care handicapul intervine la o vârstă înaintată, 
precum și dezvoltarea unei infrastructuri accesibile.
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4.9 CESE invită statele membre să ia măsurile ce se impun 
pentru ca persoanele cu handicap să beneficieze de acces la 
piața forței de muncă, prin stimulente de ordin fiscal acordate 
întreprinderilor, prin măsuri în favoarea spiritului antreprenorial, 
mobilității profesionale și egalității de acces la protecție socială 
și drepturile lucrătorilor. 

4.10 CESE așteaptă să fie consultat de Comisia Europeană cu 
privire la o propunere legislativă ambițioasă pentru un Act 
european privind accesibilitatea, cu o acoperire cât mai amplă, 
care să cuprindă și cerințele pe care vor trebui să le îndepli
nească furnizorii publici și privați de servicii, ca și producătorii, 
pentru a asigura accesibilitate deplină persoanelor cu handicap, 
și care să conțină o definiție clară și cuprinzătoare a accesibili
tății, acoperind atât mediul virtual cât și cel construit, permițând 
interoperabilitatea și compatibilitatea cu tehnologiile de asis
tență, adaptate normelor europene. 

4.11 CESE invită Consiliul să-și continue lucrările în vederea 
elaborării propunerii de directivă de punere în aplicare a prin
cipiului egalității de tratament între persoane, indiferent de sex, 
religie sau credință, handicap, vârstă sau orientare sexuală, și să 
alinieze această propunere cu CNUDPH prin includerea unei 
definiții privind handicapul și discriminarea prin asociere, inter
zicerea discriminării în ceea ce privește accesul la serviciile 
financiare și de asigurare, prin abordarea chestiunii accesului 
la educație și prin introducerea unei distincții clare între 
noțiunea de amenajare rezonabilă care asigură accesul individual 
și noțiunea de accesibilitate, care implică o obligație de anti
cipare și de obligație față de un grup de persoane. 

4.12 CESE subliniază că necesitățile persoanelor cu handicap 
ar trebui integrate în toate programele, strategiile și politicile la 
nivelul UE, adresându-se femeilor, copiilor, grupurilor de 
persoane discriminate, cum ar fi minoritățile etnice sau reli
gioase, homosexualii și lesbienele și persoanele în vârstă. 

4.13 CESE evidențiază necesitatea de asigura un nivel maxim 
de convergență cu legislația și politica internă a UE, prin inte
grarea dispozițiilor CNUDPH în relațiile sale externe, în politica 
de dezvoltare și asistență umanitară, inclusiv prin elaborarea 
unor orientări ad-hoc corespunzătoare. 

4.14 În mod special, referitor la discuțiile la nivelul ONU 
care au un impact asupra drepturilor persoanelor cu handicap, 
CESE invită UE să-și coordoneze pozițiile cu cele ale statelor 
membre, asigurând, între altele, că poziția UE privind cadrul de 

referință post-ODM (Obiectivele de dezvoltare ale mileniului) 
integrează drepturile persoanelor cu handicap și că acest grup 
de persoane este menționat în Revizuirea cvadrienală globală a 
politicii ONU. 

4.15 CESE invită UE să-și respecte angajamentele referitoare 
la CNUDPH în cadrul altor forumuri multilaterale, cum ar fi 
negocierile în curs în cadrul Organizației Mondiale a Proprietății 
Intelectuale pe tema reformei și liberalizării legislației privind 
drepturile de autor. 

4.16 CESE salută lucrările efectuate până în prezent cu 
privire la dialogul politic în cadrul noii Agende transatlantice 
între Statele Unite și UE pe tema reformei privind drepturile 
persoanelor cu handicap. În așteptarea ratificării de către 
Statele Unite, se exprimă în favoarea consolidării dialogului 
politic transatlantic pe tema handicapului, pentru a contribui 
în continuare la progresul la nivel mondial al procesului de 
reformă. 

4.17 CESE solicită Comisiei Europene să garanteze că la 
nivelul fiecărei direcții generale, serviciile relevante sunt însăr
cinate cu integrarea punerii în aplicare a CNUDPH în elaborarea 
de politici și legislație. 

4.18 CESE invită Secretariatul General al Comisiei să 
elaboreze un instrument de evaluare a impactului privind drep
turile persoanelor cu handicap pentru toate noile propuneri 
legislative și să includă un modul dedicat drepturilor ce derivă 
din CNUDPH în formarea destinată personalului nou sau cu 
vechime. 

4.19 CESE subliniază că, în conformitate cu litera (o) din 
preambul, precum și cu articolul 4 alineatul (3) din CNUDPH, 
persoanele cu handicap ar trebui să participe la toate procesele 
de elaborare de politici și luare de decizii care se referă la 
persoanele cu handicap și, totodată, invită instituțiile UE și 
guvernele naționale să pună în aplicare procese corespunzătoare. 

5. Monitorizarea la nivelul UE a CNUDPH 

5.1 CESE constată că articolul 33 alineatul (2) din CNUDPH 
obligă statele semnatare să desemneze sau să creeze un cadru la 
nivelul fiecărui stat, inclusiv a unui sau unor mecanisme inde
pendente pentru „promovarea, protecția și monitorizarea” 
punerii în aplicare a Convenției.
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5.2 CESE solicită Consiliului să numească în mod formal un 
astfel de cadru printr-o decizie. 

5.3 CESE observă că, la desemnarea sau înființarea unui astfel 
de mecanism, statele semnatare trebuie să respecte principiul de 
la Paris cu privire la statutul și funcționarea instituțiilor 
naționale pentru protecția și promovarea drepturilor omului. 

5.4 CESE solicită, în special, ca acest mecanism să fie inde
pendent de punctul de contact și de mecanismul de coordonare 
stabilit la nivelul UE, precum și definirea unui mandat pentru 
fiecare participant în cadrul mecanismului și a unui buget care 
să le permită realizarea sarcinilor. 

5.5 CESE subliniază necesitatea unor reguli clare pentru o 
consultare structurată a participanților la mecanism în funcție 
de rolul fiecăruia, în special în ceea ce privește elaborarea legi
slației în domeniu. 

5.6 CESE ia notă de faptul că, în conformitate cu articolul 33 
alineatul (3) din CNUDPH, societatea civilă, în special persoanele 
cu handicap și organizațiile reprezentative ale acestora, trebuie 
să fie implicate și să participe pe deplin la procesul de monito
rizare, inclusiv să facă parte din punctul de contact și meca
nismul de coordonare desemnat de către Consiliu în vederea 
punerii în aplicare a CNUDPH. 

5.7 CESE consideră că Forumul european al persoanelor cu 
handicap, ca organizație-umbrelă care reprezintă cele 80 de 
milioane de cetățeni cu handicap din Europa, trebuie să fie 
implicat în procesul de monitorizare la nivel european a 
CNUDPH și în toate procesele de elaborare de politici și luare 
de decizii la nivel UE, atunci când este vorba de chestiuni ce 
privesc viața persoanelor cu handicap. 

5.8 CESE este ferm convins că parteneriatul reprezintă 
instrumentul adecvat pentru o dezvoltare economică și socială 
durabilă, în baza unei perspective pe termen lung a participării 
reale a societății civile, prin includerea consolidării continue a 
capacității la nivelul tuturor partenerilor și prin punerea la 
dispoziție a mijloacelor adecvate pentru participare ( 13 ). 

5.9 CESE solicită UE ca viitorul program de finanțare 
„Drepturi și cetățenie” să fie prevăzut cu mijloacele necesare 
punerii în aplicare a CNUDPH, care ar trebui să cuprindă și 
consolidarea capacităților și o finanțare suficientă pentru orga
nizațiile reprezentative ale persoanelor cu handicap. 

5.10 CESE recunoaște importanța înființării, la nivelul UE, a 
unui cadru corespunzător Convenției, astfel încât țările din afara 
UE, în special cele aparținând unor organizații regionale, să 
poată lua acest cadru al UE drept exemplu. 

5.11 CESE subliniază că UE trebuie să-și prezinte primul său 
raport periodic privind CNUDPH la începutul lui 2013 și 
reamintește că este gata să fie consultat de către Comisia 
Europeană cu privire la elaborarea acestui raport, alături de un 
număr mare de părți interesate, inclusiv societatea civilă și 
mișcarea persoanelor cu handicap. 

5.12 CESE salută toate măsurile propuse de Comisia 
Europeană și de Eurostat menite să îmbunătățească calitativ și 
cantitativ colectarea de date statistice detaliate și indicatorii 
privind handicapul, pentru a putea astfel elabora politici mai 
eficiente și a asigura o mai bună monitorizare a punerii în 
aplicare a acestora. CESE așteaptă cu nerăbdare publicare 
datelor modulului ad-hoc privind handicapul, inclus în 
Ancheta asupra forței de muncă 2011 și încurajează Comisia, 
Eurostat, Agenția pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii 
Europene și statele membre să includă în mod sistematic 
întrebări privind handicapul în toate anchetele sale principale 
și să elaboreze anchete și indicatori specifici care să permită 
măsurarea interacțiunii dintre persoanele cu handicap și obsta
colele cu care se confruntă în viața lor cotidiană și să evalueze 
impactul instrumentelor politice concepute pentru eliminarea 
acestor obstacole. 

5.13 CESE invită UE și statele membre să efectueze campanii 
de sensibilizare privind drepturile și obligațiile ce derivă din 
CNUDPH, adresându-se autorităților publice de la toate nive
lurile, întreprinderilor private, mass-media, universităților și 
centrelor de cercetare, școlilor, serviciilor sociale și de sănătate. 

5.14 CESE solicită statelor membre să asigure punerea în 
aplicare a CNUDPH la diferitele niveluri de luare a deciziilor, 
prin integrarea dispozițiilor acesteia în legislația, politicile și 
deciziile administrative și prin elaborarea unor planuri de 
acțiune în conformitate cu CNUDPH. 

5.15 CESE încurajează parteneriatele între sindicate, organi
zațiile angajatorilor, organizațiile economiei sociale și organi
zațiile persoanelor cu handicap, pentru a promova accesul la 
locuri de muncă al persoanelor cu handicap, în conformitate cu 
CNUDPH.
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6. CESE și punerea în aplicare a CNUDPH la nivel intern 

6.1 CESE consideră că ar trebui luate măsurile ce se impun 
pentru punerea în aplicare a CNUDPH la nivel intern și pentru a 
se conforma obligațiilor în acest sens. Aceasta privește în 
special: 

— încurajarea ocupării persoanelor cu handicap în cadrul CESE, 
inclusiv prin dezvoltarea unui program de stagii și încu
rajarea candidaturilor din partea unor persoane cu 
handicap pentru posturile de experți naționali detașați; 

— asigurarea unui proces de recrutare nediscriminatoriu pentru 
candidații cu handicap; 

— asigurarea accesului persoanelor cu handicap la serviciile de 
plasament și la formarea profesională și continuă; 

— îmbunătățirea accesibilității clădirilor, paginilor de internet, 
instrumentelor TIC și documentelor; 

— punerea la dispoziție a unor amenajări corespunzătoare, 
inclusiv asistență personală pentru angajați, membri și 
experți; 

— organizarea de formare pentru angajați în vederea sensibi
lizării cu privire la handicap și CNUDPH, inclusiv prin 
publicarea unei broșuri și a unui videoclip privind integrarea 
punerii în aplicare a CNUDPH; 

— participarea la grupul de lucru interinstituțional privind 
punerea în aplicare a CNUDPH; 

— integrarea chestiunilor privind handicapul în activitățile sale. 

6.2 CESE subliniază că drepturile persoanelor cu handicap 
reprezintă un subiect transversal care ar trebui să se regăsească 
în toate avizele care au un impact asupra vieții persoanelor cu 
handicap. 

6.3 CESE subliniază că drepturile consacrate în CNUDPH 
trebuie integrate în activitatea tuturor secțiunilor, având un 
impact asupra tuturor domeniilor de activitate socială, 
culturală și economică. 

6.4 În acest sens, CESE subliniază necesitatea de înființare a 
unui comitet de coordonare pentru punerea în aplicare și moni
torizarea CNUDPH. Acesta invită diferitele instituții UE să 
elaboreze rapoarte privind activitatea în domeniu și dorește să 
afle punctul de vedere al societății civile, în special al Forumului 
european al persoanelor cu handicap, ca organizație reprezen
tativă a persoanelor cu handicap, să participe la elaborarea și 
prezentarea raportului UE cu privire la CNUDPH. Prin 
implicarea acestor secțiuni diferite, comitetul de coordonare ar 
putea furniza o opinie independentă asupra progreselor punerii 
în aplicare a CNUDPH. 

6.5 CESE reamintește rolul pe care el îl joacă în ceea ce 
privește legitimitatea democratică a UE, prin sublinierea demo
crației participative și a rolului organizațiilor societății civile. 

6.6 CESE solicită crearea unui organism care să stimuleze și 
să coordoneze dialogul dintre instituțiile și organismele UE și 
societatea civilă cu privire la punerea în aplicare a CNUDPH la 
nivelul UE. 

6.7 CESE dorește să contribuie prin elaborarea unui aviz la 
raportul UE ce urmează să fie prezentat Comitetului ONU 
pentru drepturile persoanelor cu handicap. 

Bruxelles, 12 decembrie 2012 

Președintele 
Comitetului Economic și Social European 

Staffan NILSSON
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