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1. INLEDNING

(1) Bredbandsanslutning ar av strategisk vikt for europeisk tillvixt och innovation inom alla sektorer av
ekonomin och for den sociala och territoriella sammanhéllningen. I Europa 2020-strategin framhalls
vikten av en utbyggnad av bredbandsnit som ett led i EU:s tillvixtstrategi for det kommande decenniet
och stills mélen hogt nir det giller bredbandsutbyggnaden. I ett av Europa 2020-strategins flagg-
skeppsinitiativ, den digitala agendan for Europa ('), erkinns de socioekonomiska férdelarna med bred-
band och podngteras dess betydelse for konkurrenskraft, social delaktighet och sysselsittning. Upp-
ndendet av Europa 2020-mélet om en smart och hallbar tillvixt for alla dr ocksd beroende av att sd
mdnga som mojligt har tillgang till infrastrukturer och tjanster som erbjuder hoghastighetsinternet till
rimliga priser. Europa maste finna en losning pd hur en bredbandsinfrastruktur av hog kvalitet till
overkomliga priser ska finansieras for att oka sin konkurrenskraft och innovationsverksamhet, skapa
arbetstillfallen for ungdomar, forhindra utlokalisering av ekonomisk verksamhet och locka investe-
ringar fran tredje land. Den digitala agendan anger samma mdl som Europa 2020-strategin, dvs. att alla
i Europa ska ha tillgdng till grundlaggande bredband senast 2013 och att man 2020 ska ha uppndtt i)
att alla i Europa har tillgang till betydligt hogre internethastigheter pd mer dn 30 Mbps och ii) att 50 %
eller fler av de europeiska hushdllen har internetabonnemang pa mer dn 100 Mbps.

(2) For att malet om tillgdng till internethastigheter pd mer dn 30 Mbps ska kunna nds beriknar man (?)
att det behovs upp till 60 miljarder euro i investeringar och upp till 270 miljarder euro for att minst
50 % av hushdllen i EU ska ha tillgdng till internetférbindelser pd mer dn 100 Mbps (%). Sidana
investeringar ska i huvudsak komma frin kommersiella investerare. Mélen for den digitala agendan
for Europa kan dock inte nds utan stod av offentliga medel. Darfor uppmanar den digitala agendan
medlemsstaterna att anvinda "offentlig finansiering i enlighet med EU:s bestimmelser om konkurrens
och statligt stod” for att uppnd den tickning, hastighet och anvindning som faststills i Europa 2020-
strategin (¥). Efterfragan pd kapacitetsintensiva tjanster vintas oka i framtiden i takt med att datormoln,
en intensivare anvandning av fildelningsteknik, sociala nit och bestillvideotjanster utvecklas vidare.

(') Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén: En digital agenda for Europa, KOM(2010) 245.

(®) Se Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Europeiska bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvixt, KOM(2010) 472 slutlig.

(}) De faktiska investeringskostnaderna kan vara betydligt lagre beroende pa dteranvindningen av befintlig infrastruktur
och beroende pd marknadsutvecklingen och utvecklingen i friga om teknik och lagstiftning.

(*) Punkt 2.4, Nyckeldtgird 8.
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(3) Sektorn for elektronisk kommunikation har genomgitt en grundlig liberaliseringsprocess och ar nu

foremal for sektorspecifik reglering. EU:s rattsliga ram for elektroniska kommunikationer innehaller
dven bestdimmelser om harmonisering vad giller bredbandsaccess (°). Nir det giller befintliga bred-
bandsndt omfattas grossistmarknaderna i dagens lige av forhandsreglering i flertalet medlemsstater.
Metoden att reglera verksamheten i branschen med hjilp av lagstiftning har visat sig fraimja konkur-
renskraftiga marknader och investeringar och 6ka konsumenternas valméjligheter: Som exempel kan
namnas att bredbandstickningen och bredbandsanvindningen dr mest omfattande i medlemsstater
med infrastrukturbaserad konkurrens, i kombination med effektiv forhandsreglering for att frimja
tjdnstebaserad konkurrens. En ytterligare utbyggnad av bredbandsnit, sirskilt ndr det géller nista
generations nit (nedan kallade NGA-nat), fortsitter att krdva ingripanden fran de nationella reglerings-
myndigheternas sida pd grund av den roll dessa spelar inom sektorn for elektronisk kommunikation.

(4) Det ar desto viktigare att offentliga medel anvinds med omsorg inom denna sektor och att kom-

missionen ser till att statligt stdd kompletterar och inte ersdtter investeringar som gors av marknads-
aktorer. I alla statliga ingripanden bor man i mojligaste mén begrinsa risken for att privata investe-
ringar trings ut, att kommersiella investeringsincitament dndras och, slutligen, att konkurrensen
snedvrids i strid mot Europeiska unionens gemensamma intresse.

(5) I sitt meddelande om modernisering av det statliga stodet konstaterar kommissionen att politiken for

statligt stod bor inriktas pd att underldtta val utformat stod som dr inriktat pd marknadsmisslyckanden
och mdl av gemensamt europeiskt intresse (°). Statliga stodatgirder kan under vissa omstindigheter
korrigera marknadsmisslyckanden och pé sd sitt ge battre fungerande marknader och okad konkur-
renskraft. Vidare giller att pd marknader som ger effektiva resultat, som dock ir otillfredsstillande ur
sammanhéllningspolitisk synvinkel, kan statligt stod anvindas for att fa ett mer onskvirt och jamlikt
resultat i marknadshinseende. Sirskilt giller att ett vélriktat ingripande fran staten inom bredbands-
omradet kan bidra till att minska den digitala klyftan (7) mellan omradden eller regioner som har
tillgdng till forménliga och konkurrenskraftiga bredbandstjanster och omrdden som inte har det.

(6) Om statligt stod for bredband skulle anvindas i omrdden ddr marknadsaktorer normalt skulle vilja att

investera eller redan har investerat kan det dock visentligt undergriava incitamenten for kommersiella
investerare att investera i bredband &verhuvudtaget. I sddana fall kan statligt stod till bredband mot-
verka de mal som efterstrivas. Syftet med kontrollen av statligt stod inom bredbandssektorn ar att se
till att statliga stoddtgarder leder till storre, eller snabbare, bredbandstickning och spridning dn vad
som skulle vara fallet utan statligt stod samtidigt som man frimjar bittre kvalitet, tjanster till ett mer
overkomligt pris och konkurrensfrimjande investeringar. Stodets positiva effekter bor uppviga sned-
vridningen av konkurrensen.

(7) De flesta medlemsstater har hérsammat kommissionens uppmaning inom ramen for den digitala

agendan och utarbetat nationella bredbandsstrategier for att uppnd maélen for agendan inom sina
respektive territorier. De flesta av dessa strategier innebir att offentliga medel anvinds for att oka
bredbandstickningen i omrdden dir det saknas incitament for kommersiella aktorer att investera och
for att paskynda spridningen av NGA-nit med mycket hog hastighet.

(8) I dessa riktlinjer sammanfattas principerna fér kommissionens politik vid tillimpningen av fordragets

regler om statligt stod péd dtgarder till stod for utbyggnad av bredbandsnit i allménhet (avsnitt 2). De
forklarar tillimpningen av dessa principer vid bedomningen av stodatgarder for snabb utbyggnad av
grundliggande bredband och NGA-ndt med mycket hog hastighet (i avsnitt 3). Kommissionen kommer
att tillimpa dessa riktlinjer vid bedomningen av statligt stod for bredband. Detta kommer att oka
klarheten om rittsldget och 6ppenheten i kommissionens beslutsfattande.

() Se artikel 12.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt

regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) EGT L 108, 24.4.2002, s. 33,
andrat genom direktiv 2009/140/EG (direktivet om bittre lagstiftning), EUT L 337, 18.12.2009, s. 37 och genom
forordning (EG) nr 544/2009, EUT L 167, 29.6.2009, s. 12.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Modernisering av det statliga stodet i EU, 8.5.2012, COM(2012) 209 final.

Begreppet digital klyfta anvinds oftast for att definiera skillnaden mellan sddana individer och samhillsgrupper som
har tillgdng till informationsteknik och sddana som inte har det. Det finns flera orsaker till denna digitala klyfta, men
den viktigaste ar bristen pd tillfredsstdllande bredbandsinfrastruktur. Ur regional synvinkel dr urbaniseringsgraden en
viktig faktor ndr det géller tillgdng till och anvindning av IKT. Tillgingen till internet édr fortfarande mycket simre i
glest befolkade omradden inom hela Europeiska unionen.
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2. DE VIKTIGASTE PRINCIPERNA FOR KOMMISSIONENS POLITIK PA OMRADET STATLIGT STOD
TILL BREDBAND

(9) Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) dr "stod som ges

av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn &r, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den
inre marknaden i den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna”. For att en atgird
ska utgora statligt stod maste sdledes foljande kumulativa villkor uppfyllas: a) stodet ska beviljas med
statliga medel, b) det ska ge vissa foretag en ekonomisk fordel, ¢) fordelen ska vara selektiv och d)
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, e) dtgiarden mdste paverka handeln mellan medlems-
staterna.

2.1 Artikel 107.1 i EUF-fordraget: férekomst av stod

(10) Anvindning av statliga medel: Overforing av statliga medel kan ske pa olika stt, t.ex. i form av direkta

bidrag, skatteldttnader (%), mjuka lan eller andra typer av forménliga finansieringsvillkor. Statliga medel
ar involverade ocksd ndr staten tillhandahéller en naturaférmén, till exempel genom att investera i
byggandet av (en del) av bredbandsinfrastrukturen. Statliga medel kan anvindas (°) pd nationell, regio-
nal eller lokal nivd. Finansiering frdn EU-fonder, t.ex. Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (EJFLU) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) (1%) utgor ocksd statliga medel
ndr dessa medel anslds pd grundval av en medlemsstats provningsratt (11).

(11) Atagande: Statliga dtgirder till stod for investeringar i bredband ar i regel avsedda for utovandet av en

ekonomisk verksambhet, t.ex. byggande, drift och beviljande av tillgang till bredbandsinfrastruktur eller
tillhandahéllande av anslutningsmojligheter f6r slutanvandare. Ocksd staten sjdlv kan bedriva en ekono-
misk verksamhet nir den driver och utnyttjar (delar av) en bredbandsinfrastruktur, till exempel genom
ett eget foretag eller inom ramen for statsforvaltningen. Byggandet av en bredbandsinfrastruktur med
siktet instdllt pd att den i framtiden ska utnyttjas kommersiellt av staten eller utomstdende aktorer,
utgor ocksd ekonomisk verksamhet (1?). Utbyggnaden av ett bredbandsndt for icke-kommersiella 4n-
damal utgor eventuellt inte statligt stod (1%), eftersom byggandet av nitet inte gynnar vissa foretag (14).
Om ett sddant nit ddremot senare 6ppnas for investerare eller aktorer inom bredbandsomradet dr det
sannolikt friga om statligt stod (%)

(12) Fordel: Stodet beviljas i regel direkt till de investerare som finansierar nitet och dessa viljs i de flesta fall

)
)

(10

=

(tn

(*2)
(*%)
(*9

*)

ut genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Nar det statliga bidraget inte ges pd normala mark-
nadsvillkor och darfor utgér statligt stod pd grundval av den marknadsekonomiska investerarprincipen

Se till exempel kommissionens beslut i drende N 398/05 — Ungern, Development Tax Benefit for Broadband.

Ett offentligagt foretags resurser utgor statliga medel i den mening som avses i artikel 107 i fordraget eftersom
myndigheterna kontrollerar dessa resurser. Mal C-482/99, Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s.
1-4397. T 6verensstimmelse med denna dom mdste det dessutom bedomas huruvida finansiering via ett offentligagt
foretag kan tillskrivas staten.

Forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling frén Europeiska
jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (EJFLU), EUT L 277, 21.10.2005, s. 1, foérordning (EG) nr 1080/2006
av den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphdvande av férordning (EG) nr
1783/1999, EUT L 210 31.7.2006, s. 1, forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden
samt om upphivande av forordning (EG) nr 1260/1999, EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.

Se t.ex. kommissionens beslut i drende N 157/06 — Forenade kungariket, South Yorkshire Digital Region Broadband
Project. Domstolen har bekriftat att om likvida medel stindigt dr under offentlig kontroll och dirfor ér tillgangliga
for de behoriga nationella myndigheterna ar det tillrackligt for att de ska klassificeras som statligt stod, se mal
C-83/98 P, Frankrike mot Ladbroke Racing Ltd och kommissionen, REG 2000, s. I-3271, punkt 50.

Mal T-443/08 och T-455/08, Freistaat Sachsen m.fl. mot kommissionen (innu ej offentliggjort), punkterna 93-95.
Se tex. kommissionens beslut i drende NN 24/07 — Tjeckien, Prague Municipal Wireless Network.

P4 motsvarande sitt giller att om ett ndt byggs eller bredbandstjanster upphandlas for att tillgodose den offentliga
forvaltningens egna behov kan det under vissa omstindigheter hidnda att ett sddant ingripande inte ger vissa foretag
en fordel. Se kommissionens beslut i drende N 46/07 — Forenade kungariket, Welsh Public Sector Network Scheme.
Kommissionens beslut i drende SA.31687 (N 436/10) — Italien, Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project Ermes)
och i drende N 407/09 — Spanien, Xarxa Oberta.
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(se punkt 16 nedan) garanterar genomférandet av en konkurrensutsatt urvalsprocess att allt eventuellt
stod ar begrinsat till vad som ér absolut nodvindigt for att projektet i fraga ska kunna genomforas.
Stodet elimineras dock inte, eftersom myndigheten fortfarande ger anbudsgivaren ett bidrag (t.ex.
genom s.k. "gap funding” eller ett bidrag in natura), och syftet med ett sddant forfarande ar uttryckligen
att vilja stodmottagare. Det ekonomiska stodet ger anbudsvinnaren mojlighet att bedriva affarsverk-
samhet pa villkor som annars inte skulle st till buds pd marknaden. Férutom den direkta mottagaren
av stodet kan tredjepartsoperatorer som beviljas grossisttilltrade till den subventionerade infrastruk-
turen vara indirekta stddmottagare (1).

(13) Selektivitet: Statliga atgarder till stod for utbyggnad av bredbandsnit ar selektiva i den meningen att de
ar inriktade pd bredbandsinvesterare och utomstdende foretag som endast dr verksamma inom vissa
segment av den totala marknaden for elektroniska kommunikationstjanster. Nar det géller kommersi-
ellt verksamma slutanvindare inom det subventionerade nitet (17) kan det diremot hinda att dtgarden
inte dr selektiv sd linge som den subventionerade infrastrukturen stdr oppen for alla sektorer av
ekonomin. Det kommer att finnas selektivitet om bredbandsutbyggnaden specifikt riktar sig till sar-
skilda anvindare inom ndringslivet, t.ex. om det statliga stodet inriktas pa att bygga ut ett bredband-
snat till forman for forutbestimda foretag som inte viljs enligt allménna kriterier som tillimpas inom
hela det omrdde som den stodbeviljande myndigheten ansvarar for (19).

(14) Snedvridning av konkurrensen: Enligt Europeiska unionens domstols (nedan kallad domstolen) réttspraxis
snedvrider ekonomiskt stod eller stod in natura konkurrensen om det stirker stillningen for ett foretag
jamfort med andra foretag (1). Pd grund av det statliga stod som beviljas en konkurrent kan befintliga
operatorer minska kapaciteten eller ocksd kan potentiella aktorer besluta att inte gd in pd en ny
marknad eller ett nytt geografiskt omrdde. Det dr sannolikt att en snedvridning av konkurrensen
forstarks om stodmottagaren har marknadsstyrka. Om stodmottagaren redan dr dominerande pd en
marknad kan stodatgirden stirka denna dominans genom att ytterligare forsvaga det konkurrenstryck
som konkurrenterna kan utéva.

(15) Paverkan pd handeln: 1 den utstrickning som statens ingripande kan paverka tjdnsteleverantorer frdn
andra medlemsstater, (bland annat genom att géra det mindre attraktivt f6r dem att etablera sig i den
aktuella medlemsstaten) paverkar det ocksd handeln eftersom marknaderna for elektroniska kommuni-
kationstjanster (grossist- och detaljistmarknaderna for bredband) 4r oppna for konkurrens mellan
operatorer och tjansteleverantorer (2°).

2.2 Frinvaro av stod: tillimpning av den marknadsekonomiska investerarprincipen

(16) Enligt artikel 345 i EUF-fordraget ska fordragen "inte i ndgot hinseende ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning”. Enligt domstolens rittspraxis foljer det av principen om lika behandling att ett
kapital som staten direkt eller indirekt har stallt till ett foretags forfogande i omstindigheter som
motsvarar normala marknadsforhallanden inte kan anses utgéra statligt stod. Nar andelar i kapital eller
kapitaltillskott fran en offentlig investerare inte ger upphov till tillrickliga lonsamhetsutsikter, inte ens
pd ldng sikt, maste ingripandet betraktas som stod i enlighet med artikel 107 i EUF-fordraget, och
forenligheten med den inre marknaden maste bedomas enbart pa grundval av kriteriet i den bestim-
melsen (21).

(16

Det 4r sannolikt att bidragsforménen dtminstone kommer tredjepartsoperatorer till godo, dven om dessa betalar en
ersittning for grossisttilltradet. Grossistpriser dr faktiskt ofta reglerade. Prisreglering leder till ett ligre pris dn det som
grossisten annars skulle kunna uppnd pa marknaden (som skulle kunna vara ett monopolpris om det inte finns
ndgon konkurrens med andra ndt). Om priser inte dr reglerade maste grossisten i alla hindelser sitta sina priser i
forhéllande till de genomsnittliga priser som tillimpas inom andra, mer konkurrensutsatta omraden (se punkt 78 h
nedan), vilket ocksd sannolikt leder till ett ldgre pris 4n grossisten annars skulle ha kunnat uppnd pd marknaden.
(1) Subventioner till privata anvindare faller utanfor tillimpningsomradet for artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Som exempel kan namnas stod till foretagsdistrikt, se t.ex. kommissionens beslut i drende N 626/09 — Italien, NGA
for industrial districts of Lucca.

Domstolens dom av den 7 mars 2002 i mal C-310/99, Italienska republiken mot kommissionen, REG 2002,
s. 1-2289, punkt 65.

(*%) Se kommissionens beslut i drende N 237/08 — Tyskland, Broadband support in Niedersachsen.

(*') M4l C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-1433, punkterna 20-22.

)

(19
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(17) Kommissionen har i sitt Amsterdambeslut undersokt tillimpningen av den marknadsekonomiska
investerarprincipen inom bredbandsomradet (?2). Sdsom understryks i detta beslut maste den offentliga
investeringens forenlighet med marknadsvillkoren pévisas pa ett grundligt och uttommande sitt, an-
tingen genom att det finns ett betydande deltagande frdn privata investerares sida eller en sund
affarsplan som visar tillborlig avkastning pé investeringen. Om privata investerare deltar i projektet
ar det ett nodvandigt villkor att de tar pa sig den kommersiella risk som ar knuten till investeringen, pd
samma villkor som den offentliga investeraren gor. Detta giller ocksd andra former av statligt stod
sdsom mjuka lan eller garantier (*3).

2.3 Statligt stod till bredbandsutbyggnad som en tjinst av allmint ekonomiskt intresse — Alt-
markdomen och forenligheten med den inre marknaden enligt artikel 106.2 i EUF-férdraget

(18) I vissa fall kan medlemsstaterna vara av uppfattningen att tillhandahéllandet av bredbandsnit bor ses
som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 106.2 i EUF-fordra-
get () och i Altmarkdomen (?°), och tillhandahalla offentliga medel pd denna grundval. I sddana fall
maste medlemsstaternas atgirder bedomas i enlighet med kommissionens meddelande om tillimp-
ningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersattning for tillhandahallande av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse (2%), kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen
av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pé statligt stod i form av ersittning
for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att tillhandahdlla tjanster av
allmint ekonomiskt intresse (*7), kommissionens meddelande om Europeiska unionens rambestimmel-
ser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster (2011) (>%) och kommissionens for-
ordning av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av
allmint ekonomiskt intresse (2°). Dessa kommissionsdokument (som gemensamt kallas paketet om
tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse) tillimpas ocksd pa statligt stod till bredbandsutbyggnad.
Det som foljer &skddliggor endast tillimpningen av vissa av de principer som forklaras i dessa
dokument pd finansiering av bredband, mot bakgrund av vissa sektorsspecifika sirdrag.

Definitionen av tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse

(19) Vad giller definitionen av tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse har kommissionen i allmidnna
ordalag redan klargjort att medlemsstaterna inte kan koppla sirskilda skyldigheter i samband med
tillhandahéllande av allminnyttiga tjanster till tjanster som redan tillhandahdlls eller som kan till-
handahéllas pa ett tillfredsstdllande sitt och pa villkor (t.ex. pris, objektiva kvalitetsegenskaper, kon-
tinuitet och tillgdng till tjansten) som &r forenliga med allménintresset, som de faststillts av staten, av
foretag som bedriver sin verksamhet under normala marknadsférhéllanden (3°).

(20) Vid tillimpning av denna princip pa bredbandssektorn anser kommissionen att nir det giller omraden
dir privata investerare redan har finansierat bredbandsinfrastruktur (eller héller pd att ytterligare ut-
vidga nitet) och redan tillhandahaller konkurrenskraftiga bredbandstjanster med tillracklig tickning,
kan utbyggnaden av parallell konkurrerande och offentligt finansierad bredbandsinfrastruktur inte

(*) Kommissionens beslut av den 11 december 2007 i drende C 53/06 — Nederlinderna, Citynet Amsterdam — Invest-

ment by the city of Amsterdam in a fibre-to-the-home (FttH) network, EUT L 247, 16.9.2008, s. 27.

(**) Kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod i form av
garantier (EUT C 155, 20.6.2008, s. 10 och rittelse av tillkdnnagivandet, EUT C 244, 25.9.2008, s. 32.

(**) Enligt rattspraxis maste foretag som tillhandahaller tjdnster av allmint ekonomiskt intresse ha fatt detta i uppdrag
genom beslut av en myndighet. I detta hinseende kan ett uppdrag om tillhandahéllande av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse anfortros en aktor genom beviljandet av koncession for allmédnnyttiga tjdnster, se de forenade
malen T-204/97 och T-270/97, EPAC — Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, SA mot kommissionen, REG
2000, s. 12267, punkt 126 och mal T-17/02, Fred Olsen SA mot kommissionen, REG 2005, s. [I-2031, punkterna
186 och 188-189.

(*%) Mél C-280/00, Altmark Trans GmbH and Regicrungsprasidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (REG 2003, s. 1-7747).

(%) EUT C 8, 11.1.2012, s. 4.

() EUT L 7, 11.1.2012, s. 3.

(2% EUT C 8, 11.1.2012, s. 15.

(2% EUT L 114, 26.4.2012, s. 8.

(%) Se punkt 48 i kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa
ersittning for tillhandahéllande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse och punkt 13 i kommissionens medde-
lande om Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster (2011).
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anses utgora en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 106.2 i EUF-
fordraget (*'). Om det ddremot kan pévisas att privata investerare inte inom en néra framtid (*?) kan
tillhandahélla tillracklig bredbandstickning till alla medborgare eller anvindare och att en betydande
del av befolkningen silunda limnas utan internetanslutning, kan en ersittning for allminnyttiga
tjanster beviljas ett foretag som anfortrotts driften av en tjdnst av allmdnt ekonomiskt intresse forutsatt
att villkoren i det ovanndmnda meddelandet om tjdnster av allmént ekonomiskt intresse 4r uppfyllda. I
detta hinseende ska de nit som beaktas vid bedomningen av behovet av en tjdnst av allmint ekono-
miskt intresse alltid vara av en jimforbar typ. De ska antingen vara grundliggande bredbands- eller
NGA-nit.

(21) Dessutom kan utbyggnad och drift av bredbandsinfrastruktur betraktas som en tjdnst av allmént
ekonomiskt intresse endast om en sddan infrastruktur tillhandahaller anslutningsmojlighet till alla
anvindare inom ett givet omrade, saval hushdll som foretag. Stod enbart for att ansluta foretag ar
inte tillrackligt (*3).

(22) Av den obligatoriska karaktiren i uppdraget att tillhandahélla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse
foljer dessutom att den som tillhandahaller det nit som ska byggas ut inte kommer att kunna vigra
grossisttilltrade till infrastrukturen godtyckligt eller pa ett diskriminerande sitt (t.ex. eftersom det inte
ar 1onsamt att tillhandahélla accesstjanster inom ett visst omrade).

(23) Mot bakgrund av den grad av konkurrens som uppnatts efter liberaliseringen av sektorn for elektronisk
kommunikation i unionen och sirskilt den konkurrens som idag finns pd detaljistmarknaden for
bredband, bor ett offentligt finansierat ndt inréttat inom ramen for en tjanst av allmint ekonomiskt
intresse vara tillgangligt for alla intresserade operatorer. Uppdrag om tillhandahéllande av en tjanst av
allmint ekonomiskt intresse for bredbandsutbyggnad bor foljaktligen endast godkinnas om de innebar
att en passiv (**), neutral (**) och 6ppen infrastruktur tillhandahalls. Ett sédant nit bor ge accessokarna
alla mojliga typer av ndtaccess och mojliggora effektiv konkurrens pé detaljistnivd, vilket garanterar att
slutanvindarna ges tillgdng till konkurrenskraftiga och férménliga tjanster (3¢).

(24) Uppdraget om tillhandahallande av en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse bor darfor endast omfatta
utbyggnad av bredbandsnit som ger anslutningsmojlighet for alla och relevanta accesstjinster i gros-
sistledet, utan att kommunikationstjanster i detaljistledet omfattas (*’). Nar tillhandahéllaren av tjdnsten
av allmint ekonomiskt intresse ocksd dr en vertikalt integrerad bredbandsoperator bor skyddsétgarder
vidtas for att undvika intressekonflikter, otillborlig diskriminering och eventuella andra dolda indirekta
fordelar (33).

(25) Marknaden for elektronisk kommunikation r helt avreglerad, vilket innebér att ett uppdrag att till-
handahélla en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse for bredbandsutbyggnad inte kan baseras pd
beviljandet av en exklusiv eller sirskild rittighet for leverantoren av tjdnsten av allmint ekonomiskt
intresse i enlighet med artikel 106.1 i EUF-fordraget.

Berikning av ersdttningen samt dterkrav

(26) Vid berdkningen av ersittningen for tjdnster av allmant ekonomiskt intresse ska principerna i paketet
om tjanster av allmint ekonomiskt intresse tillimpas fullt ut. Mot bakgrund av bredbandssektorns
sirdrag dr det dock lampligt att ligga till ett klargorande gillande tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse som syftar till att ge tdckning i bostadsomrdden eller distrikt utan internetanslutning

(') Se punkt 49 i kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pé

ersattning for tillhandahallande av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse.

(*?) Med "ndra framtid” avses en tredrsperiod i enlighet med punkt 63 i dessa riktlinjer.

(**) 1 enlighet med den princip som formuleras i punkt 50 i kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska
unionens regler om statligt stod pd ersittning for tillhandahéllande av tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse. Se
dven kommissionens beslut i drendena N 284/05 — Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area
Networks ("MANSs”), phases II and IIl och N 890/06 — Frankrike, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit.

(**) Den passiva natinfrastrukturen dr i princip den fysiska infrastrukturen i nit. For en definition, se ordlistan.

(*%) Ett ndt bor vara tekniskt neutralt och sdlunda gora det majligt for accessokarna att anvianda vilken som helst av de
tillgangliga teknikerna for att tillhandahélla tjanster till slutanvidndarna.

(*%) T enlighet med punkt 78 g i dessa riktlinjer.

(*’) Denna begrinsning berittigas av att marknadskrafterna, nér ett bredbandsndt som ger anslutningsmajlighet for alla en
gdng har byggts ut, normalt ar tillrickliga for att tillhandahdlla kommunikationstjanster till alla anvindare till
konkurrenskraftiga priser.

(*%) Sadana skyddsdtgirder bor sirskilt omfatta krav péd sirredovisning och kan ocksd omfatta inrdttandet av en enhet
som dr strukturellt och juridiskt separerad fran den vertikalt integrerade operatoren. En sddan enhet bor ensam
ansvara for att fullgora det uppdrag om tillhandahéllande av en tjdnst av allmidnt ekonomiskt intresse som den &lagts.
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(sd kallade “vita flickar”) inom ett storre omrdde ddr vissa operatorer redan har byggt ut sin egen
ndtinfrastruktur eller planerar att gora detta inom en nira framtid. I fall dd det omrade for vilket
tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse anfortrotts en operator inte begrinsas till enbart de “vita
flickarna”, kan leverantoren av tjanster av allmint ekonomiskt intresse pd grund av deras storlek eller
beldgenhet behova bygga upp en nitinfrastruktur dven i lonsamma omriden som redan ticks av
kommersiella operatorer. I ett sddant fall bor eventuell ersittning som beviljas endast ticka kost-
naderna for utbyggnad av en infrastruktur inom de olonsamma "vita flickarna”, med beaktande av
relevanta intikter och en rimlig vinst (3%).

(27) I ménga fall kan det vara limpligt att faststilla stodbeloppet i forvig sd att det ticker det forvintade
finansieringsbehovet under en viss period i stillet for att faststilla stodbeloppet pad grundval av kost-
nader och intdkter allteftersom de uppstér. I den tidigare modellen finns det ofta fler incitament for ett
foretag att halla nere kostnaderna och utveckla verksamheten pd sikt (*). Om ett uppdrag om till-
handahéllande av tjanst av allmdnt ekonomiskt intresse for utbyggnad av ett bredbandsnit inte grundar
sig pd utbyggnad av offentligt dgd infrastruktur bor limpliga oversyns- och &terkravsmekanismer
inrdttas for att hindra att leverantoren av tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse fir en otillborlig
fordel genom att bibehdlla dgandet till det nit som finansierats av offentliga medel efter det att
koncessionen for tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse loper ut.

2.4 Administrativa dtgirder och regleringsitgirder till stéd f6r bredbandsutbyggnad som faller
utanfoér EU:s statsstodsregler

(28) Sdsom kommissionen klargér i sitt bredbandsmeddelande (*') kan medlemsstaterna vilja flera typer av
atgarder for att paskynda utbyggnaden av bredband, i synnerhet NGA-nit, férutom att ge direkt stod
till foretag. Sdana dtgarder behover inte nodvindigtvis inbegripa statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(29) Med tanke pa att en stor del av kostnaderna for utbyggnad av NGA-ndt i allminhet hirror fran
anldggningsarbeten (*?), kan medlemsstaterna, i enlighet med EU:s rittsliga ram for elektronisk kom-
munikation, besluta att t.ex. underlitta forfarandet f6r erhdllande av ledningsritter, krdva att nitope-
ratorerna samordnar sina anldggningsarbeten och/eller att de delar en andel av sin infrastruktur. Likasd
kan medlemsstaterna krava att alla nya konstruktioner (inbegripet nya vatten-, energi-, transport eller
kloaknit) och/eller byggnader forses med en anslutning som limpar sig for NGA-nit. Dessutom far
tredje parter pad egen bekostnad uppritta passiv nitinfrastruktur ndr allmidnna anldggningsarbeten
pagar. Denna mojlighet bor erbjudas alla intresserade operatorer pé ett 6ppet och icke-diskriminerande
sitt och bor i princip vara dppen for alla potentiella anvindare (t.ex. el-, gas- och vattentjdnster) och
inte bara for operatorer inom elektronisk kommunikation (+}). En centraliserad inventering av befintlig
infrastruktur (subventionerad eller annan), som eventuellt ocksd omfattar planerade arbeten, skulle

(*) Medlemsstaterna maste med hénsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall utforma den limpligaste metoden for att

se till att den ersittning som beviljas endast ticker kostnaderna for att fullgéra uppdraget att tillhandahalla en tjanst
av allmint intresse i de olénsamma "vita flickarna” i linje med principerna i paketet om tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse, med beaktande av relevanta intdkter och en rimlig vinst. Den beviljade ersittningen kan t.ex. baseras
pa en jamforelse mellan intdkterna frdn kommersiell anvandning av infrastrukturen i de 1onsamma omrddena som
redan har tickning genom kommersiella operatorer och intdkterna fran kommersiell anvindning i de vita flickarna.
All vinst utover en rimlig vinst, dvs. vinster som 6verskrider den genomsnittliga avkastningen i branschen pa kapital
for utbyggnad av en viss bredbandsinfrastruktur, kan anvindas for att finansiera tjansten av allmént ekonomiskt
intresse i de olonsamma omrddena. Aterstoden kan utgora en del av den beviljade ekonomiska ersittningen. Se
kommissionens beslut i drende N 331/08, Frankrike — THD Hauts de Seine.

(*9) Om osikerheten kring den framtida kostnads- och intdktsutvecklingen ar stor och om det rader stark informations-
asymmetri kan myndigheterna 4ven anvinda modeller for ersittningen som inte helt och hallet bygger pa reglering
péa forhand utan snarare pd en medelvig av reglering pd forhand och i efterhand (t.ex. genom en aterkravsmekanism
som mojliggor en balanserad fordelning av oférutsedda vinster).

(*) For hanvisning, se fotnot 2.

(*?) T.ex. gravarbeten, ldggning av kabel, ledningsdragning i byggnader. Vid utbyggnad av fiber till hemmanit kan sidana
kostnader utgéra upp till 70 %-80 % av de totala investeringskostnaderna.

(*) Se ocksd kommissionens beslut i drende N 383/09 — Tyskland, Amendment of N 150/08 Broadband in the rural
areas of Saxony. Detta drende gillde ett fall dir allmédnna anliggningsarbeten, sdsom viagunderhdll, inte utgjorde
statligt stod. De tyska myndigheternas atgirder utgjorde "allmdnna anldggningsarbeten”, som var underhillsarbete
som staten skulle ha utfort i alla hindelser. Mojligheten till utplacering av rorledningar och bredbandsinfrastruktur i
samband med vigunderhillet — och pa operatorernas bekostnad — tillkinnagavs offentligt i det hir fallet och var inte
begrinsat till eller inriktat pd bredbandssektorn. Det kan dock inte uteslutas att offentlig finansiering av sddana
arbeten omfattas av stodbegreppet i artikel 107.1 i EUF-fordraget om de dr begrinsade till eller tydligt inriktade pd
bredbandssektorn.
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vasentligt kunna underldtta utbyggnaden av kommersiellt bredband (*4). Befintlig infrastruktur avser
inte endast telekominfrastruktur som exempelvis trddbunden, tradlos eller satellitbaserad infrastruktur,
utan ocksé alternativa infrastrukturer (avlopp, nedstigningsbrunnar osv.) inom andra branscher (t.ex.
el-, gas- och vattenbolag) (+).

2.5 Forenlighetsbedomning enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget

(30) Om statliga ingripanden till st6d for bredbandsutbyggnad uppfyller de villkor som anges i avsnitt 2.1

bedomer kommissionen i regel férenligheten med den inre marknaden pé grundval av artikel 107.3 c i
EUF-fordraget (). Hittills har regionala och lokala myndigheter tillimpat olika atgdrdsmodeller. En icke
uttommande forteckning over dessa modeller finns i bilagan. Bortsett fran de modeller som beskrivs i
bilagan kan myndigheter ocksd utarbeta andra modeller for stod till bredbandsutbyggnad (*7). For alla
typer av dtgirder maste alla forenlighetskriterier som anges i dessa riktlinjer tillimpas (*8).

(31) Statligt stod for bredbandsprojekt fir genomforas i stodomrdden i den mening som avses i arti-

(*9
*)

kel 107.3 a och ¢ i EUF-fordraget och enligt de sirskilda reglerna for regionalstod (+9). I sddant fall
kan stod till bredband klassificeras som stod till en nyinvestering i enlighet med reglerna for regionals-
tod. Nar en atgird omfattas av dessa regler och nir avsikten ér att bevilja individuellt sarskilt stod till
ett enskilt foretag eller om stodet begrinsas till ett enda verksamhetsomrade, dligger det medlemsstaten
att visa att villkoren enligt reglerna for regionalstod har uppfyllts. I detta ingdr sidrskilt att projektet i
fraga ska bidra till en samstimmig regional utvecklingsstrategi och att projektet inte har sddan karaktar
och omfattning att det leder till oacceptabel snedvridning av konkurrensen.

Oversikt éver de gemensamma principerna for forenlighet
Vid en bedémning enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget forvissar sig kommissionen om att stod-

atgdrdens positiva effekter nar det géller att nd ett mal av gemensamt intresse uppvager dess eventuella
negativa bieffekter, sisom snedvridning av handel och konkurrens. Detta sker i tva steg.

For det forsta mdste varje stodatgard uppfylla de nedan angivna nddvindiga villkoren. Om ett av
foljande villkor inte ar uppfyllt forklaras stodet oférenligt med den inre marknaden:

1. Stodet bidrar till att uppnd mal av gemensamt intresse.

2. Tjansterna kan inte levereras pd marknaden pd grund av marknadsmisslyckanden eller betydande
ojamlikheter.

3. Det statliga stodet ar ett lampligt politiskt instrument.
4. Stodet ger en stimulanseffekt.

5. Stodet dr begransat till vad som 4r absolut nodvandigt.
6. De negativa effekterna dr begrinsade.

7. Stodet medger 6ppenhet och insyn.

Se tex. den tyska regleringsmyndighetens ”Infrastrukturatlas”, ddr operatorer frivilligt utbyter information om till-

gingliga och potentiella infrastrukturer som kan ateranvindas.

Det bor papekas att EU:s rdttsliga ram for elektronisk kommunikation ger de behoriga nationella myndigheterna
mojlighet att aldgga foretag att limna den information dessa myndigheter behéver for att tillsammans med nationella
regleringsmyndigheter kunna gora en detaljerad inventering av nitelement och ndtanldggningar med avseende pd
deras art, tillganglighet och geografiska lokalisering och stilla denna inventering till forfogande for berorda parter. Se
artikel 12.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (ramdirektiv), dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009.

(*6) Forteckningen 6ver de beslut som kommissionen har fattat pa grundval av statsstodsreglerna for bredbandsomradet

finns pa foljande webbplats: http:|[ec.europa.eu/competition/sectors|telecommunications/broadband_decisions.pdf

(*) T.ex. lan (i motsats till bidrag) kan vara ett anvindbart verktyg for att motverka bristen péd krediter for langsiktiga

investeringar i infrastruktur.

(*%) Detta paverkar inte den eventuella tillimpningen av riktlinjerna for regionalstod i enlighet med punkt 31.
(*%) Riktlinjer for statligt regionalstod tillimpliga vid den tidpunkten (t.ex. Riktlinjer for statligt regionalstod for

2007-2013, EUT C 54, 4.3.2006, s. 13).


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

26.1.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 25/9

(34) For det andra gor kommissionen, om alla nédvindiga villkor dr uppfyllda, en avvigning mellan

stodatgdrdens positiva effekter nar det galler att nd ett mal av gemensamt intresse och de eventuella
negativa effekterna.

(35) De enskilda stegen i kommissionens bedémning inom bredbandsomrddet beskrivs ndrmare nedan.

1. Stodet bidrar till att uppnd mdl av gemensamt intresse

(36) Nir det giller mal av gemensamt intresse bedomer kommissionen i vilken utstrickning det planerade

ingripandet kommer att bidra till uppndendet av de mél av gemensamt intresse som angetts ovan och
som forklaras narmare i den digitala agendan for Europa.

2. Tjansterna kan inte levereras pd marknaden pd grund av marknads-
misslyckanden eller betydande ojamlikheter

(37) Ett "marknadsmisslyckande” foreligger om marknaderna pa egen hand och utan ingripanden inte ndr

ett effektivt resultat for samhallet. Detta problem kan uppstd exempelvis ndr vissa investeringar inte
genomfors trots att den ekonomiska vinsten for samhillet overstiger kostnaden (°°). I sddana fall kan
beviljandet av statligt stod ge positiva effekter och marknadens effektivitet kan forbattras generellt
genom att de ekonomiska incitamenten for foretagen justeras. Inom bredbandssektorn finns det en typ
av marknadsmisslyckande som hidnger samman med positiva externa effekter. Sddana externa effekter
uppstdr om marknadsaktorer inte sjdlva far ut hela nyttan av sina atgarder. Tillgdngen till bredbandsnit
banar tex. vig for fler tjanster och mer innovation, vilket sannolikt gagnar fler dn bara de direkta
investerarna och abonnenterna. Marknaden skulle dirfor inte generera tillrackligt med privata investe-
ringar i bredbandsnit.

(38) Pa grund av tithetsvinster dr utbyggnaden av bredbandsnit i regel lénsammare i omriden dir den

potentiella efterfragan ar storre och mer koncentrerad, dvs. i tittbefolkade omrdden. P4 grund av de
hoga fasta investeringskostnaderna okar enhetskostnaderna betydligt nir befolkningstitheten sjun-
ker (°!). Nar bredbandsnit byggs ut pd kommersiella villkor tenderar resultatet darfor att bli att endast
en del av befolkningen omfattas av lonsamma bredbandsndt. Sdsom konstaterats i den digitala agendan
for Europa skapar vittomfattande och férmanlig tillgdng till bredband positiva externa effekter eftersom
det kan paskynda tillvixt och innovation inom alla sektorer av ekonomin. I fall dir marknaden inte ger
tillricklig bredbandstickning eller om accessvillkoren inte dr limpliga, kan statligt stod dérfor bidra till
att ratta till ett marknadsmisslyckande av detta slag.

(39) Ett annat tankbart mal av gemensamt intresse hidnger samman med rittviseaspekter. Regeringar kan

vilja att ingripa for att minska sociala eller regionala ojamlikheter som en viss marknadssituation ger
upphov till. T vissa fall kan statligt stod till bredband ocksa anvindas som ett verktyg for att nd
jamlikhetsmal, dvs. som ett sitt att forbattra tilltradet till visentliga kommunikationsmedel, deltagandet
i samhillslivet och yttrandefriheten for alla medlemmar av samhillet och pé sd sitt forbittra den
sociala och territoriella sammanhallningen.

3. Det statliga stodets lamplighet som politiskt instrument och dtgar-
dens utformning

(40) Offentliga ingripanden till stod for bredbandsndt kan vidtas péd statlig, regional eller kommunal

niva (°2). Darfor ar det viktigt att samordna de olika ingripandena for att undvika Overlappningar
och bristande samstimmighet. For att garantera konsekvens och samordning av lokala ingripanden
ar det nodvandigt att sikerstilla en hog grad av Oppenhet i lokala initiativ.

(41) I mén av mojlighet och med respekt for kompetenser och sirdrag uppmanas medlemsstaterna att

utforma landsomfattande system som innehdller de viktigaste principerna som ligger till grund for

(°%) Att ett visst foretag kanske inte kan genomféra ett projekt utan stod innebdr dock inte att det foreligger ett

marknadsmisslyckande. Ett foretags beslut att inte investera i ett projekt med ldg lonsamhet eller i en region med
begrinsad marknadsefterfragan och/eller dalig kostnadskonkurrenskraft behover inte vara en indikation pé ett mark-
nadsmisslyckande, utan snarare pa en vil fungerande marknad.

(*!) Aven satellitsystem har enhetskostnader, men i storre skala, och de tenderar ddrfor att vara mindre beroende av

befolkningstithet.

(*?) Nar det géller kommunal och regional finansiering, se kommissionens beslut i drendena SA.33420 (11/N) — Tyskland,

Breitband Lohr am Main, N 699/09 — Spanien, Desarrollo del programa de infraestructuras de telecomunicaciones en
la Region de Murcia.
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offentliga initiativ och att ange de mest relevanta inslagen i de planerade niten (*3). Nationella ram-
program for bredbandsutveckling garanterar konsekvent anviandning av offentliga medel, minskar den
administrativa bordan for stodbeviljande myndigheter av mindre storlek och paskyndar genomférandet
av enskilda stoddtgarder. Vidare uppmanas medlemsstaterna att ge tydlig vagledning pd central nivé for
genomforandet av bredbandsprojekt som finansieras med statligt stod.

(42) De nationella regleringsmyndigheterna spelar en sarskilt viktig roll vid utformningen av en konkur-
rensfrimjande statlig stoddtgird som frimjar bredband. Dessa myndigheter har teknisk kunskap och
expertis pa grund av den viktiga roll de tilldelats genom sektorsspecifika regler (*4). De ér bast limpade
att stodja myndigheterna nir det giller statliga stodordningar och bor radfragas nir malomraden ska
faststillas. De nationella regleringsmyndigheterna bor dven rddfrdgas ndr det giller att faststilla gros-
sistpriser och villkor och l6sa tvister mellan accessokare och den subventionerade infrastrukturopera-
toren. Medlemsstaterna uppmanas att forse de nationella regleringsmyndigheterna med de resurser de
behover for att ge sddant stod. Medlemsstaterna bor vid behov skapa en lamplig réttslig grund for
nationella regleringsmyndigheters atgirder som ror statligt stod for bredbandsprojekt. I enlighet med
basta praxis bor nationella regleringsmyndigheter utfirda riktlinjer for lokala myndigheter som om-
fattar rekommendationer om marknadsanalys, accessprodukter i grossistledet och prissattningsprinciper
som tar hinsyn till regelverket for elektronisk kommunikation och relevanta rekommendationer fran
kommissionen (*>°).

(43) Forutom nationella regleringsmyndigheter kan ocksd nationella konkurrensmyndigheter sta till tjanst
med goda rdd i synnerhet ndr det giller stora ramprogram. Darmed bidrar man till att skapa lika
villkor f6r anbudsgivande aktorer och undviker att en oproportionerligt stor andel statliga medel anslas
for en operator och darigenom stirker dennes marknadsstillning (som kanske redan 4r domineran-
de) (°°). Parallellt med de nationella regleringsmyndigheterna har vissa medlemsstater inrattat nationella
kompetenscenter som ska hjdlpa mindre, lokala myndigheter att utforma statliga stodatgirder och
sikerstalla att reglerna for statligt stod tillimpas konsekvent enligt dessa riktlinjer (*7).

(44) For att en dtgdrd ska utformas pd ritt sitt forutsitter avvagningstestet vidare att statligt stod dr ett
lampligt politikinstrument for att ta itu med problemet. I detta hinseende giller att dven om forhands-
reglering i ménga fall har underlittat utbyggnaden av bredband i urbana och befolkningstitare om-
raden, dr den kanske inte ett tillrdckligt instrument for att gora det mojligt att tillhandahalla bred-
bandstjanster, sirskilt i omrdden med dalig tickning dir investeringens lonsamhet ar lag (°%). Likasa
giller att atgdrder pa efterfrigesidan i syfte att gynna bredband (sdsom kuponger for slutanvindare),
dven om de kan bidra positivt till bredbandspenetrering (°%), inte alltid kan 16sa den bristande till-
géingen till bredband (°). I vissa situationer finns det siledes kanske inget annat alternativ n att bevilja
offentlig finansiering for att dtgidrda bristen pd bredbandstillgdng. De stodbeviljande myndigheterna ska
ocksé ta hansyn till allokering eller omallokering av frekvenser som leder till eventuell utbyggnad av
ndt i mdlomrddena och som gor att de stodbeviljande myndigheternas mal kan uppnds utan att direkta
bidrag beviljas.

(**) Medlemsstaterna anmaler ofta ramprogram som anger under vilka forhéllanden kommunal eller regional finansiering

kan beviljas for bredbandsutbyggnad. Se t.ex. N 62/10 — Finland, High speed broadband construction aid in sparsely
populated areas of Finland, N 53/10 — Tyskland, Federal framework programme on duct support, eller N 30/10 —
Sverige, State aid to Broadband within the framework of the rural development program.

(> For hanvisning, se fotnot 5.

(*%) Detta skulle 6ka 6ppenheten, minska den administrativa bordan for de lokala myndigheterna och kunna betyda att de
nationella regleringsmyndigheterna inte behover analysera varje statsstodsarende individuellt.

(°%) Se t.ex. Avis n°® 12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d’avis de la commission de I'économie, du
développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des collectivités
territoriales en matiere de déploiement des réseaux a trés haut débit (den franska konkurrensmyndighetens yttrande
om utbyggnad av hoghastighetsnit pa bredbandsomréadet).

(*’) Se tex. kommissionens beslut i drende N 237/08 Broadband support in Niedersachsen, Tyskland eller SA.33671
Broadband Delivery UK, Forenade kungariket.

(*%) Se t.ex. kommissionens beslut i drendena N 473/07 — Italien, Broadband connection for Alto Adige och N 570/07 —
Tyskland, Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg.

(*%) I synnerhet for att frimja utnyttjande av redan tillgangliga bredbandslosningar, oavsett om de dr lokalt tillgangliga
markbundna fasta eller trddlosa nét eller allmént tillgingliga satellitbaserade losningar.

(°%) Se t.ex. kommissionens beslut i drende N 222/06 — Italien, Aid to bridge the digital divide in Sardinia.



26.1.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 25/11

(45)

(46)

(48)

(51)

N

(°3)
)

4. Stodet ger en stimulanseffekt

Vad giller atgirdens stimulanseffekt maste man undersoka huruvida den berdrda investeringen i bred-
bandsnit inte skulle ha genomforts inom samma tidsram utan statligt stéd. Om en operator har vissa
skyldigheter att ticka malomradet (°!) kan det hidnda att denne inte dr berdttigad till statligt stod,
eftersom stodet sannolikt saknar stimulanseffekt.

5.Stodet dr begrdnsat till vad som dr absolut nédvidndigt

Vid bedémning av den anmadlda dtgirdens proportionalitet har kommissionen lyft fram ett antal villkor
som dr nodvandiga for att minimera mangden statligt stod och den potentiella snedvridningen av
konkurrensen, sdsom forklaras narmare i foljande avsnitt.

6. De negativa effekterna dr begrdnsade

Forandringen i stodmottagarens beteende till foljd av stodet kan dock ocksd ha negativa effekter pa
konkurrens och handel. Konkurrenssnedvridningens betydelse kan bedémas péa grundval av hur stodet
paverkar konkurrenterna. Om konkurrenterna ser hur deras grundinvestering blir mindre lonsam pa
grund av stodet, kanske de beslutar att minska sina egna framtida investeringar eller rentav att limna
marknaden helt och hallet (°2). Dessutom giller att om den stodmottagare som viljs ut till {6ljd av den
konkurrensutsatta urvalsprocessen formodas vara ett foretag som redan har en dominerande stillning
pd en marknad eller som kan bli dominerande pé grund av en statligt finansierad investering, kan
stoddtgarden forsvaga det konkurrenstryck som konkurrenterna kan utova. Om en statlig stoddtgard
eller de villkor som ar forbundna med den (t.ex. finansieringsmetoden nir denna utgor en integrerad
del av stoddtgirden) medfor en icke sirskiljbar overtridelse av EU-lagstiftningen kan stodet inte
forklaras forenligt med den inre marknaden (¢3).

7.Stodet medger 6ppenhet och insyn

Stodet ska beviljas pé ett sdtt som medger insyn. Framfor allt maste man se till att medlemsstaterna, de
ekonomiska aktorerna, den intresserade allmanheten och kommissionen latt kan f3 tillging till alla
relevanta handlingar och uppgifter om stodet. Narmare uppgifter om kraven pd oppenhet anges i
punkt 78.

8. Den Overgripande avvidgningsprocessen och villkoren for forenlighet
som ska begrdnsa snedvridningen av konkurrensen

En noggrant utformad statlig stodordning for bredbandsomradet bor garantera att de sammantagna
effekterna av dtgarden dr positiva.

I detta avseende kan effekten av det statliga stodet beskrivas som en forindring av verksamheten
jamfort med vad verksamheten hade varit utan stod. De positiva effekterna av stodet hanger direkt
samman med fordndringen i stddmottagarens beteende. Denna dndring bor gora det mojligt att uppna
det onskade mdlet av gemensamt intresse. Inom bredbandssektorn leder stodet till utbyggnad av ny
infrastruktur som annars inte hade funnits dir, vilket medf6r okad kapacitet och snabbhet pd mark-
naden, ligre priser och bittre urval f6r konsumenterna samt bittre kvalitet och innovation. Detta
skulle ocksa leda till att konsumenterna far utokad tillgdng till resurser pa nitet vilket, i kombination
med ett okat konsumentskydd pd omradet, kan stimulera en 6kad efterfrigan. Detta kommer att bidra
till att fullborda den digitala inre marknaden och vara till gagn for EU:s ekonomi som helhet.

Ett subventionerat ndt borde mojliggora en radikal forandring nar det galler tillgdngen till bredband. En
radikal forandring kan pavisas om det offentliga ingripandet leder till att 1) den valda anbudsgivaren

Detta kan t.ex. gilla LTE-mobiloperatorer (LTE = long-term evolution) eller LTE Advanced-operatorer med ticknings-

mél enligt sina licensvillkor i méilomradet. Likasd giller att om en operator har alagts en skyldighet att tillhandahalla
samhillsomfattande tjdnster kan inget ytterligare statligt stod beviljas for finansiering av samma nit.

Denna typ av effekt kan kallas "uttringning”.

Se t.ex. mdl C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. 1-6857, punkt 78 och mal C-333/07 Société
Régie Networks, REG 2008, s. 1-10807, punkterna 94-116.
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gor betydande nya investeringar i bredbandsnitet (°4) och att 2) den subventionerade infrastrukturen
skapar betydande ny kapacitet pd marknaden nir det géller tillgdngen till bredbandstjanster och tjans-
ternas kapacitet (°°), hastigheter och konkurrens (°%). Den radikala forindringen ska jimforas med
motsvarande utveckling nir det giller befintliga ndt sdvil som konkreta planer pd utbyggnad av nit.

(52) For att se till att de negativa effekterna pd konkurrensen minimeras méste dessutom ett antal villkor
uppfyllas dd stodatgarden planeras enligt avsnitt 3.4.

(53) Vidare fir kommissionen for att se till att snedvridningen av konkurrensen begransas kriva att vissa
stodordningar omfattas av en tidsbegransning (normalt fyra ar eller mindre) och av en utvirdering i
syfte att kontrollera 1) om de antaganden och férutsittningar som foranledde beslutet om férenlighet
har uppfyllts, 2) om stoddtgirden ar effektiv mot bakgrund av de pd forhand faststillda malen, 3) dess
inverkan pd marknaderna och konkurrensen, och att ingen onodig snedvridning uppstir under stod-
ordningens 16ptid som strider mot unionens intressen (). Mot bakgrund av mélen med utvdrderingen
och for att inte ldgga en oproportionerligt stor borda pd medlemsstaterna och p&d mindre stodprojekt,
giller detta endast nationella stodordningar och stodordningar med stora budgetar, nir dessa ar av
nydanande karaktir eller kan innebira betydande forandringar nir det giller marknader, teknik och
lagstiftning. Utvirderingen ska utforas av en oberoende expert frin den myndighet som beviljar statligt
stod pd grundval av en gemensam metod (°%) och ska offentliggoras. Utvirderingen ska limnas till
kommissionen i god tid sd att det kan bedomas om stodatgirden kan forlingas och under alla
omstindigheter dd stodordningen loper ut. Den exakta omfattningen av och metoden fér utvir-
deringen ska faststillas i beslutet om godkdnnande av stodatgirden. Eventuella senare stodatgdrder
med ett liknande mal ska beakta resultaten av denna utvirdering.

(54) Om det i samband med avvigningstestet visar sig att de negativa effekterna overviger fordelarna kan
kommissionen forbjuda stodet, eller krdva att korrigerande tgirder vidtas, antingen med avseende pd
stodets utformning eller skadan pa konkurrensen.

3. BEDOMNINGEN AV STATLIGT STOD FOR BREDBAND
3.1 Typer av bredbandsnit

(55) Vid bedomningen av statligt stod skiljer man i dessa riktlinjer mellan basnit och NGA-nit.

(56) Flera olika teknikplattformar kan betraktas som grundliggande bredbandsnit, bland annat ADSL-nit
(upp till ADSL2+), traditionella kabelnit (t.ex. DOCSIS 2.0), mobila nit av tredje generationen (UMTS)
och satellitbaserade system.

(%) Till exempel marginalinvesteringar som endast avser uppgradering av de aktiva komponenterna i nitet bor inte anses

berittiga till statligt stod. Aven om viss teknik for att forbéttra kopparledningsnitet (t.ex. vektorisering) skulle kunna
oka kapaciteten i befintliga ndt kan det hinda att tekniken i frdga inte kraver ndgra betydande investeringar i ny
infrastruktur och darfor inte bor anses berittiga till statligt stod.

(%) Exempelvis en uppgradering frin ett basnit till ett NGA-nit. Aven vissa uppdateringar av NGA-nit (t.ex. forlingning
av fiberforbindelser narmare slutanvindaren) skulle kunna utgora ett stort steg framat. I omraden dir det redan finns
bredbandsnit skulle en sddan radikal forindring garantera att det statliga stodet inte leder till en dubblering av
befintlig infrastruktur. P4 samma sitt dr det osannolikt att ett liten, gradvis genomford uppgradering av befintlig
infrastruktur till exempel frdn 12 Mbps till 24 Mbps okar tjanstekapaciteten (och skulle sannolikt oproportionerligt
gynna den befintliga operatoren).

(°%) Det subventionerade nitverket bor vara konkurrensfrimjande, dvs. mojliggora effektivt tilltrade till olika nivder av
infrastrukturen pa det sitt som anges i punkt 78 och, nir det giller stod till utbyggnaden av NGA-nit, dven i
punkt 80.

(°7) Se t.ex. kommissionens beslut i drende SA.33671, Broadband Delivery UK, Forenade kungariket.

(°%) En sddan gemensam metod kan utarbetas av kommissionen.
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(57) I det nuvarande skedet av marknadsutveckling och teknisk utveckling (°°) 4r NGA-nidten accessnit som
helt eller delvis bestdr av optiska element (") och som kan leverera bredbandstjanster med bittre
egenskaper jamfort med befintliga grundliggande bredbandsnit ('?).

(58) NGA-ndt anses ha dtminstone foljande egenskaper: i) de levererar tjanster pé ett tillforlitligt satt med
mycket hog hastighet per abonnent via optiska (eller tekniskt likvirdiga) stomndt som dar tillrackligt
ndra anvindarnas lokaler for att garantera faktisk leverans med mycket hog hastighet, ii) de stoder en
rad olika avancerade digitala tjanster, bland annat konvergerande, helt och héllet IP-baserade tjanster
och iii) har betydligt hogre uppladdningshastigheter (jamfort med grundliggande bredbandsnit). I det
nuvarande skedet av marknadsutveckling och teknisk utveckling dr NGA-niten i) fiberbaserade access-
ndt (FTTx) ("), ii) avancerade uppgraderade kabelndt () och iii) vissa avancerade tradlosa accessnit
som kan erbjuda varje abonnent tillforlitliga hoghastighetstjanster (74).

(59) Det ar viktigt att vara medveten om att NGA-ndten pa lingre sikt forvintas ersitta befintliga grund-
laggande bredbandsnit och inte bara uppgradera dem. I den utstrickning som NGA-nit kriver en
avvikande nitarkitektur som erbjuder bredbandstjinster av betydligt hogre kvalitet 4n i dag och
mojliggor tillhandahallande av flera olika tjanster som dagens bredbandsnit inte klarar av, dr det
sannolikt att det i framtiden kommer att uppstd markerade skillnader mellan omrdden som ticks
av NGA-nit och omraden som inte gor det (7).

(60) Medlemsstaterna kan fritt bestimma vilken utformning deras ingripande ska ha forutsatt att de foljer
reglerna om statligt stod. I vissa fall kan medlemsstaterna besluta att finansiera s.k. nista generations
ndt, dvs. stamndt som inte ndr dnda fram till slutanvindaren. Stamndt ar nodvindiga for telekom-
operatorer i detaljistledet for att de ska kunna tillhandahélla slutanvidndarna accesstjanster. Dessa nit-
typer kan uppritthélla sivil basndt som nit av NGA-typ (7°): det dr sdledes telekomoperatorernas
investeringsbeslut som avgor vilken typ av infrastruktur de vill ansluta till stamnétet for “den sista
kilometern” (7). Myndigheterna kan ocksd besluta att genomfora enbart anliggningsarbeten (sdsom
gravarbeten pd offentlig mark, dragning av kabelror) for att mojliggora och pédskynda de berorda
operatorernas utbyggnad av sina egna nitelement. Dessutom kan myndigheterna, nir sd ar lampligt,
ocksd vilja ta satellitbaserade 16sningar i beaktande.

(%%) Pa grund av den snabba tekniska utvecklingen kan det hdnda att dven annan teknik kommer att kunna tillhandahalla

NGA-tjanster i framtiden.
(7% Nar det giller koaxialteknik, tradlos teknik och mobilteknik kan i viss utstrickning anvindas en fiberinfrastruktur,
vilket gor dem begreppsmissigt jamforbara med ett trddnit dir kopparledningar anvinds for att leverera tjansten i
den del av den sista kilometern som inte ticks av fiberledningar.
Den sista lanken till slutanvdndaren kan garanteras genom bade tradbaserad och trddlos teknik. Med tanke pa den
snabba utvecklingen inom avancerad trddlos teknik, t.ex. LTE-Advanced och den allt intensivare utbyggnaden av LTE
eller Wi-Fi skulle nista generations tradlosa fasta uppkoppling (t.ex. baserad pd eventuellt skriddarsydd mobil bred-
bandsteknik) kunna vara ett 16nsamt alternativ till vissa trddbaserade NGA-nit (t.ex. FTTCab) om vissa villkor dr
uppfyllda. Eftersom det i frdga om tradlosa ndt ror sig om medier som dr “shared”, dvs. gemensamt anvinda
(hastigheten per anvindare beror pd antalet anslutna anvindare inom det tickta omradet) och utsatta for miljobe-
tingade fluktuationer kan det hidnda att nista generations fasta trddlosa nit, for att pa ett tillforlitligt sitt kunna
leverera de minimihastigheter for nedladdning per abonnent som man kan vinta sig av ett NGA-nit, maste byggas ut
med en viss tithetsgrad och/eller med avancerade konfigurationer (t.ex. riktade ochfeller multipla antenner). Nésta
generations trddlosa tilltride baserat pé skraddarsydd mobil bredbandsteknik méste ocksd garantera att anvindare vid
en fast anslutningspunkt tillhandahalls tjdnster av tillrickligt hog kvalitet samtidigt som tjansterna tillhandahalls
eventuella rorliga abonnenter inom det berorda omradet.
(7?) Begreppet FTTx avser FFTC, FTTN, FTTP, FTTH och FTTB.
(%) Minst 'DOCSIS 3.0'-kabelmodemstandarden ska anvindas.
("
)

(71

~

74 Se t.ex. kommissionens beslut i drende SA.33671, Broadband Delivery UK, Forenade kungariket.

75) Om man i dagsldget anser att ett vitt omrdde dr ett sidant som enbart har tillgang till internet via smalband

(uppringd forbindelse) jamfort med ett omrdde har tillgdng till bredband, betyder detta ocksd att ett omride som

saknar nista generations bredbandsinfrastruktur men som har en grundlidggande bredbandsinfrastruktur ocksé bor

betraktas som ett vitt NGA-omrade.

(7%) Jamfort med andra nit som inte ndr slutkonsumenten (t.ex. FTTC), har NGN-stamnitsinfrastrukturen den viktiga
egenskapen att den kan kopplas samman med andra nit.

("7) Kommissionens beslut i drende N 407/09 — Spanien, Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta).
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3.2 Skillnaden mellan vita, grd och svarta omriden for grundliggande bredbandsnit

Vid bedomningen av marknadsmisslyckanden och rittvisemal kan en dtskillnad goras mellan olika
typer av malomrdden. Denna distinktion forklaras i avsnitten nedan. Vid identifieringen av mélomra-
den giller att om det offentliga ingripandet dr begrinsat till stamnitet beaktas bade effekterna pa
stamnitsmarknaderna och accessmarknaderna vid bedéomningen av statligt stod (79).

Nedan beskrivs de olika standarder som anvinds for att motivera offentliga ingripanden inom dessa
geografiska omraden.

[ syfte att faststilla vilka geografiska omrdden som ar vita, grd eller svarta enligt beskrivningen nedan
mdste den stodbeviljande myndigheten avgora om det finns bredbandsinfrastrukturer i méalomradet.
For att vidare se till att det offentliga ingripandet inte inverkar storande pa privata investeringar bor de
stodbeviljande myndigheterna ocksd kontrollera om privata investerare har konkreta planer pé att
bygga ut sin egen infrastruktur inom en nédra framtid. Begreppet "nira framtid” avser en period pé
tre ar (’?). Om den stodbeviljande myndigheten anldgger ett lingre tidsperspektiv pd utbyggnaden av
den subventionerade infrastrukturen bor samma tidsperspektiv ocksd anvindas for att bedoma om
kommersiella aktorer har investeringsplaner.

For att forsikra sig om att det inte finns ndgra privata investerare som planerar att bygga ut sin egen
infrastruktur inom en néra framtid bor den stodbeviljande myndigheten offentliggéra en sammanfatt-
ning av den planerade stoddtgirden och uppmana berorda parter att inkomma med synpunkter.

Det finns en risk for att enbart en "intresseanmalan” frdn en privat investerare skulle kunna forsena
tillhandahéllandet av bredbandstjanster i malomradet om investeringen inte genomfors i praktiken och
om det offentliga ingripandet samtidigt har avbrutits. Den stodbeviljande myndigheten skulle ddrfor
kunna kriva att den privata investeraren gor vissa dtaganden innan myndigheten skjuter upp det
offentliga ingripandet. Dessa dtaganden bor garantera att man vad tickningen betriffar gor betydande
framsteg under tredrsperioden eller for en lingre period som planerats for den understodda investe-
ringen. Dessutom kan den stodbeviljande myndigheten krdva att operatoren ingdr ett motsvarande
avtal ddr dtagandena rorande en utbyggnad beskrivs. Avtalet kan foreskriva att vissa delmal ska uppnds
under tredrsperioden (%) och att de framsteg som gors ska rapporteras. Om ett delmdl inte uppnds kan
den stodbeviljande myndigheten g& vidare med sina planer pé ett ingripande. Denna regel galler for
bade basnit och NGA-nit.

Vita omrdden: framjande av territoriell sammanhdllning och mal som giller ekonomisk utveckling

Med “vita omrdden” avses omraden dir det inte finns och sannolikt inte kommer att byggas ut nigon
bredbandsinfrastruktur inom den nédrmaste framtiden. Enligt kommissionens mal for den digitala
agendan for Europa ska de grundliggande bredbandstjansterna ha ndtt en allmidn tickning senast
2013 och ha en hastighet pd minst 30 Mbps senast 2020. Det ir darfor en prioritering att se till
att investeringar gors snabbt i omrdden dir bredbandstickningen dnnu ar otillricklig. Kommissionen
konstaterar darfor att medlemsstaterna genom att ge finansiellt stod for tillhandahéllandet av bred-
bandstjinster i omrdden dir bredband for nirvarande inte finns att tillgd efterstrivar genuina mdl
rorande sammanhallning och ekonomisk utveckling, och deras ingripande ar darfor sannolikt forenligt
med det gemensamma intresset, forutsatt att de villkor som anges i avsnitt 3.4 nedan dr uppfyllda (%1).

Kommissionens beslut i drendena N 407/09 — Spanien, Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) och SA.33438 — Polen,

Broadband network for Eastern Poland.

Tredrsperioden borjar 16pa vid den tidpunkt dd den planerade stodétgirden offentliggors.

En operator bor kunna visa att denne inom en tredrsperiod kommer att ticka en visentlig del av det geografiska
omréddet och den befolkning som berérs. Den stodbeviljande myndigheten kan exempelvis begira att en operator
som vill bygga upp sin egen infrastruktur i malomradet inom en tidsfrist pa tvd mdnader ska ldimna in en trovirdig
affarsplan, styrkande handlingar som t.ex. avtal om banklén samt en detaljerad tidsplan for utbyggnaden. Dessutom
bor investeringen inledas inom tolv manader och tillstind inférskaffas for de flesta ledningsritter som krivs for att
genomfora projektet. Ytterligare delmal for genomférandet av dtgarden kan avtalas for varje sexmanadersperiod.
Se tex. kommissionens beslut i drendena N 607/09 — Irland, Rural Broadband Reach eller N 172/09 — Slovenien,
Broadband development in Slovenia.
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"Grd omrdden”: behov av en ndrmare bedomning

(67) "Gra omraden” dr sddana dir en nitoperator dr verksam och det dr osannolikt att ett annat nit (%2)
kommer att byggas ut inom den ndrmaste framtiden. Enbart den omstindigheten att en nitoperator
verkar i ett visst omrdde (*3) behover inte betyda att det inte forekommer ett marknadsmisslyckande
eller problem som giller ssmmanhéllningen. Om den operatoren har marknadsstyrka (monopol) kan
det ge medborgarna en kombination av kvalitet och priser péd tjansterna som inte dr optimal. Det kan
handa att vissa kategorier av anvindare saknar tillricklig tillgdng till bredbandstjanster eller, om
reglerade tariffer for grossisttilltrade saknas, att detaljistpriserna pé tjdnsterna kan vara hogre dn
dem som tas ut for motsvarande tjinster som erbjuds inom mer konkurrensutsatta men annars
jamforbara omrdden eller regioner i landet i frdga. Om det dessutom finns endast begransade utsikter
for att alternativa operatorer ska komma in pd marknaden kan finansieringen av en alternativ infra-
struktur vara en lamplig atgird (34).

(68) T omrdden dir det redan finns en bredbandsoperator galler & andra sidan att st6d till utbyggnad av ett
alternativt nit kan stéra marknadsdynamiken. Statligt stod till utbyggnad av bredbandsnit i grd
omraden dr darfér motiverat endast om det tydligt kan pavisas att ett marknadsmisslyckande ar
fortlopande. Stodet méste analyseras mer i detalj och dess forenlighet med den inre marknaden
bedomas grundligt.

(69) Gré omraden kan vara berittigade till statligt stod forutsatt att villkoren for forenlighet i avsnitt 3.2.2
ar uppfyllda, om det bevisas att i) inga rimligt prissatta eller tillrickliga tjanster erbjuds for att till-
godose medborgarnas eller foretagens behov (%) och ii) inga mindre snedvridande atgdrder star till
buds (inbegripet forhandsreglering) for att nd samma mal.

(70) For att faststdlla om villkoren i i) och ii) dr uppfyllda undersoker kommissionen sirskilt f6ljande:

a) Huruvida de allmidnna marknadsvillkoren ir tillfredsstdllande eller inte, bl.a. genom att granska den
aktuella prisnivdn for bredband, typ av tjanster som erbjuds till slutanvindare (hushall och foretag)
och de dirmed férknippade villkoren.

b) Huruvida nitaccess, om forhandsreglering inte inforts av en nationell regleringsmyndighet, i prak-
tiken inte erbjuds till tredje parter eller huruvida accessvillkoren inte leder till effektiv konkurrens.

¢) Huruvida allminna intradeshinder star i vigen for potentiellt tilltride for andra operatorer inom
elektronisk kommunikation (39).

(%?) Samma foretag kan driva separata fasta och mobila nit inom samma omrdde, men det dndrar inte "firgen” pé ett

sadant omréde.
(%%) Konkurrenssituationen bedoms utifran antalet befintliga infrastrukturoperatorer. I kommissionens beslut N 330/10 —
Frankrike, Programme national Trés Haut Débit, klargjordes det att dven om flera leverantorer pa detaljistniva verkar
inom ett ndt [inbegripet LLU (Local Loop Unbundling), dvs. tilltrade till accessnit] blir omréadet inte "svart”, utan
forblir grétt, eftersom det endast finns en infrastruktur. Samtidigt kommer férekomsten av konkurrerande operatorer
(pd detaljistnivd) att betraktas som en indikation pé att omradet i fraga, dven om det dr grétt, inte behdver innebira
négra problem vad betriffar forekomsten av ett marknadsmisslyckande. Overtygande bevis pa accessproblem eller
tjansternas kvalitet méste ldggas fram.
Kommissionen madste, i sitt beslut N 131/05 — Forenade kungariket, FibreSpeed Broadband Project Wales, bedoma
om det finansiella stodet fran de walesiska myndigheterna till utbyggnaden av ett Gppet operatorsoberoende fibe-
roptiskt ndt som forbinder 14 industriparker fortfarande kunde anses vara forenligt med den inre marknaden dven
om de berorda objekten redan betjanades av den dominerande nitoperatoren, som tillhandaholl prisreglerade for-
hyrda forbindelser. Kommissionen fann att dessa forhyrda forbindelser som erbjods av den dominerande operatoren
var mycket dyra, nistan ooverkomliga for smd och medelstora foretag. Se ocksd kommissionens beslut i drendena
N 890/06 — Frankrike, Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit och N 284/05 — Irland, Regional Broadband
Programme: Metropolitan Area Networks ("MANs”), phases II and III.
Utover de faktorer som nidmns i punkt 70 kan de stodbeviljande myndigheterna beakta t.ex. foljande indikatorer:
graden av marknadspenetration for tjanster med de bista resultaten, orimligt hoga priser f6r hoghastighetstjanster
(inklusive forhyrda forbindelser for slutanvindare sisom forklaras i foregdende fotnot), som har till effekt att av-
skricka fran anviandning och innovation, e-férvaltningstjanster under utveckling som kréver bittre prestanda dn vad
det befintliga nitet kan erbjuda. Om en betydande andel av hushallen och foretagen redan erbjuds adekvata tjdnster i
maélomridet méste det sikerstillas att det offentliga ingripandet inte leder till en onodig utbyggnad av den befintliga
infrastrukturen. I sd fall bor det offentliga ingripandet begrinsas till att enbart fylla luckor.
(*6) Exempelvis huruvida det redan befintliga bredbandsnitet byggdes ut p& grundval av privilegierad anvindning av eller

privilegierat tilltrade till kabelror som inte ar tillgdngliga for andra ndtoperatorer eller inte kan delas med dem.
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(73)

)

(*9)

*)

d) Huruvida de dtgarder som den behoriga nationella reglerings- eller konkurrensmyndigheten har
vidtagit eller dlagt rorande den befintliga nétleverantoren inte lyckats undanréja sddana problem.

Endast gr8 omrdden som uppfyller de kriterier for stodberittigande som anges ovan blir foremal for
det forenlighetstest som beskrivs i avsnitt 3.4.

"Svarta omrdden”: inget behov av statligt ingripande

Nir det inom ett visst geografiskt omrdde finns eller inom en nira framtid kommer att finnas minst
tvd grundliggande bredbandsndt som tillhandahdlls av olika operatorer, och bredbandstjanster till-
handahélls pd konkurrensmissiga villkor (infrastrukturbaserad konkurrens (7)), kan man utgd frin
att inget marknadsmisslyckande foreligger. Ett statligt ingripande skulle darfor endast i mycket be-
gransad utstrackning kunna ge ytterligare fordelar. Daremot skulle statligt stod till finansiering av
utbyggnad av ett ytterligare bredbandsnit med jimforbar kapacitet i princip leda till en oacceptabel
snedvridning av konkurrensen och en uttringning av privata investerare. Om det inte finns ndgot klart
pavisat marknadsmisslyckande forhdller sig kommissionen negativt till dtgarder for finansiering av
utbyggnaden av ytterligare bredbandsinfrastruktur i ett svart omrade (%%).

3.3 Skillnaden mellan vita, grd och svarta omridden for NGA-nit

Den skillnad som gors ovan i avsnitt 3.2 mellan vita, grd och svarta omrdden dr ocksé relevant for att
bedoma om statligt stod till NGA-nit ar forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 c.

I dagens ldge kan vissa avancerade grundliggande bredbandsnit, genom uppgradering av aktiv utrust-
ning, ocksa stodja vissa bredbandstjanster som i framtiden sannolikt kommer att erbjudas via NGA-nit
(t.ex. pakettjanster med tre delar, s.k. triple play) och ddrmed bidra till uppndendet av mélen for den
digitala agendan for Europa. Det kan dock uppstd nya produkter eller tjdnster som inte 4r utbytbara ur
ett efterfrage- eller leverantorsperspektiv och som kriver kapacitet, tillforlitlighet och betydligt hogre
uppladdnings- och nedladdningshastigheter utover de fysiska Gvre granserna for grundliggande bred-
bandsinfrastruktur.

"Vita NGA-omrdden”

Vid bedémningen av statligt stod till NGA-nit bor ett omrdde dér det for nirvarande inte finns ndgra
NGA-nit och dir privata investerare troligen inte kommer att bygga ut sidana nit inom tre ar i
enlighet med punkterna 63-65 darfor betraktas som ett "vitt” NGA-omrade. Inom ett sidant omride
berittigar NGA-nat till statligt stod forutsatt att de villkor for forenlighet med den inre marknaden som
anges i avsnitt 3.4 och 3.5 ir uppfyllda.

"Grda NGA-omrdden”

Ett omrdde bor anses vara ett gratt NGA-omrdde om det under de nidrmaste tre dren bara kommer att
finnas ett NGA-nit (%) i bruk eller under utbyggnad och ingen operator har ndgra planer pa att bygga
ut ett NGA-nit under de nirmaste tre dren. Vid bedomningen av om andra nitinvesterare eventuellt
bygger ut ytterligare NGA-nit i ett visst omrdde bor man beakta alla befintliga reglerings- eller lags-
tiftningsdtgirder som kan ha sankt trosklarna for att bygga ut nit (tilltrdde till kabelrér, majlighet att
dela infrastruktur osv.). Kommissionen kommer att beh6va gora en mer detaljerad analys for att

Om det finns bara en infrastruktur ska det anses vara friga om ett gratt omrade i konkurrenshinseende, dven om

denna infrastruktur — genom tilltrade till accessndtet (LLU) — anvinds av flera operatorer inom elektronisk kom-
munikation. En sddant omrade betraktas inte som ett svart omréde i den mening som avses i dessa riktlinjer. Se ocksé
kommissionens beslut i drende SA.31316, Programme national "Tres haut débit”, Frankrike.

Se kommissionens beslut av den 19 juli 2006 om étgird nr C 35/2005 (f.d. N 59/05) — Nederlinderna, Broadband
infrastructure in Appingedam, EUT L 86, 27.3.2007, s. 1. I detta beslut konstaterade kommissionen att konkurrens-
forhallandena pa den berorda marknaden inte beaktades tillrickligt. Den konstaterade framfor allt att den neder-
landska bredbandsmarknaden var en mycket dynamisk marknad, dar leverantorer av elektroniska kommunikations-
tjanster, inbegripet kabeloperatorer och internetleverantorer, holl pa att infora bredbandstjianster med mycket hog
kapacitet utan nagot statligt stod.

Samma foretag kan driva separata fasta och tradlosa NGA-nit inom samma omréde, men det dndrar inte "fargen” pa
ett sadant omrédde.
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kontrollera huruvida ett statligt ingripande behévs, eftersom statliga ingripanden i sidana omrdden
innebér en hog risk for uttrangning av befintliga investerare och snedvridning av konkurrensen. I detta
avseende kommer kommissionen att genomfora sin bedémning pd grundval av de villkor for for-
enlighet som faststdlls i dessa riktlinjer.

"Svarta NGA-omrdden”

(77) Om det inom ett visst omrade finns eller under de nirmaste tre dren kommer att byggas ut minst tvd
NGA-nit som tillhandahalls av olika operatorer ska omradet anses vara ett svart NGA-omrade. Kom-
missionen kommer att utgd fran att statligt stod till ytterligare ett offentligt finansierat motsvarande
NGA-nit i sidana omraden sannolikt medfor allvarlig snedvridning av konkurrensen och ar oférenligt
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

3.4 Utformning av dtgirden och behovet av att begrinsa snedvridningen av konkurrensen

(78) Varje statlig atgird till stod for bredbandsutbyggnad bor uppfylla alla principer for forenlighet som
beskrivs ovan i punkt 1.5, inbegripet mdl av gemensamt intresse, férekomsten av ett marknadsmiss-
lyckande samt stodets lamplighet och dess stimulanseffekt. Nir det galler att begrinsa snedvridningen
av konkurrensen maste, forutom att en radikal forandring ska kunna uppvisas i samtliga fall (i vita, gra
och svarta omraden) (°%), foljande nodvindiga villkor vara uppfyllda for att pavisa att dtgdrden ar
proportionell. Om ndgot av dessa villkor inte uppfylls skulle det med storsta sannolikhet krivas en
grundlig bedomning (°!), vilket skulle kunna utmynna i slutsatsen att stodet dr oforenligt med den inre
marknaden.

a) Detaljerad kartliggning och analys av tickningen: Medlemsstaterna bor tydligt ange vilka geografiska
omraden som kommer att omfattas av stoddtgdrden i friga (°2), om mojligt i samarbete med de
behoriga nationella myndigheterna. Samrdd med de nationella regleringsmyndigheterna uppmuntras
men dr inte obligatoriskt. Exemplen pd bdsta praxis visar att en central databas borde skapas pd
grundval av den tillgingliga infrastrukturen pd nationell niva, vilket skulle 6ka insynen i mindre,
lokala projekt och minska kostnaderna for att genomfora dem. Medlemsstaterna kan fritt definiera
malomrddena, men uppmanas att ta hinsyn till de ekonomiska forhdllandena nir de definierar
relevanta regioner innan de inleder anbudsforfarandet (°3).

b) Offentligt samrdd: Medlemsstaterna bor ge tillricklig publicitet 4t huvuddragen i dtgirden och for-
teckningen 6ver malomrdden genom att offentliggora den relevanta informationen om projektet
och genom att uppmana till limnande av synpunkter. En publicering pa en central webbplats pa
nationell nivad skulle i princip garantera att dessa uppgifter ar tillgingliga for alla berorda parter.
Genom att ocksd kontrollera resultaten av kartliggningen genom ett offentligt samrdd minimerar
medlemsstaterna snedvridningen av konkurrensen med befintliga leverantérer och med dem som
redan har investeringsplaner for den nirmaste framtiden och gor det mojligt for dessa investerare
att planera sin verksamhet (). En detaljerad kartliggning och ett omsorgsfullt samrad sikerstiller
inte endast en hog grad av oppenhet utan tjanar ocksd som ett visentligt verktyg for att definiera
forekomsten av vita, grd och svarta omrdden (*°).

(%) Se punkt (50) ovan.

(°") En detaljerad bedomning kan gora det nodvindigt att inleda ett forfarande enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget.

(°?) Denna kartliggning bor goras pd grundval av hushall som ligger i ndrheten av en viss nitinfrastruktur, inte pa
grundval av det faktiska antalet hushéll eller kunder som ir anslutna som abonnenter.

(®) Det kan t.ex. hinda att mélomrdden som ar for smd inte ger tillrickliga ekonomiska incitament for marknads-
aktorerna att tivla om stod, medan omraden som ar for stora kan forsimra urvalsprocessens resultat ur konkurrens-
synpunkt. Flera urvalsforfaranden ger ocksé olika potentiella foretag mojlighet att dra nytta av statligt stod, varvid
man undviker att de statliga stoddtgarderna ytterligare forstirker en (redan dominerande) aktors marknadsandel.

() Om det kan visas att en myndighet inte erhéllit nigra anvindbara upplysningar frin befintliga operatérer for den
erforderliga kartliggningen, maste myndigheten helt forlita sig pd de upplysningar som den fatt tillgdng till.

(*%) Se t.ex. kommissionens beslut i drende N 266/08 — Tyskland, Broadband in rural areas of Bayern.
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¢) Konkurrensutsatt urvalsprocess: Nir de stodbeviljande myndigheterna viljer en utomstdende operator
som ska bygga ut och driva den subventionerade infrastrukturen (°%) ska urvalsprocessen genom-
foras enligt andan och principerna i EU-direktiven om offentlig upphandling (*’). Detta garanterar
att alla investerare som vill limna in anbud for genomforandet och/eller forvaltningen av det
subventionerade projektet har insyn i forfarandet. Lika och icke-diskriminerande behandling av
alla anbudsgivare och objektiva utvarderingskriterier 4r nodvindiga forutsittningar. Ett konkurren-
sutsatt anbudsforfarande ar ett sitt att minska budgetkostnaderna, minimera det potentiella statliga
stodet och samtidigt minska dtgdrdens selektiva karaktir eftersom stodmottagaren inte dr kdnd pa
forhand (°%). Medlemsstaterna ska sakerstalla ett oppet (°%) och konkurrensutsatt (1°°) forfarande och
ska anvinda en sirskild central webbplats pd nationell niva dir alla pdgdende anbudsforfaranden
som galler statliga stoddtgirder pa bredbandsomradet publiceras (1°1).

d) Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet: 1 ett konkurrensutsatt anbudsforfarande ska den stodbevil-
jande myndigheten faststdlla kvalitativa tilldelningskriterier f6r bedémning av de inlimnade anbu-
den. Relevanta tilldelningskriterier kan till exempel vara uppnddd geografisk tickning (1°%), den
tekniska metodens héllbarhet eller den foreslagna losningens inverkan pa konkurrensen (1°3). Sddana
kvalitativa kriterier maste vigas mot det begirda stodbeloppet. For att minska mangden stod som
beviljas, med bibehéllande av motsvarande eller rentav samma kvalitet, bor den anbudsgivare som
begir den minsta mangden stod i princip ges fler prioritetspoing inom ramen for den allménna
bedémningen av anbudet. Den stodbeviljande myndigheten ska alltid pd forhand ange den relativa
vikt som den ger vart och ett av de valda (kvalitets)kriterierna.

e) Teknisk neutralitet: Eftersom det finns olika tekniska l6sningar for att tillhandahalla bredbandstjanster
bor anbudet inte gynna eller utesluta ndgon sarskild teknik- eller nitplattform. Anbudsgivarna ska
ges mojlighet att foresld att de begirda bredbandstjinsterna tillhandahalls med anvindning av eller
genom en kombination av den eller de tekniker de anser vara limpligast. Den stodbeviljande
myndigheten kan direfter, pd grundval av de objektiva anbudskriterierna, valja den limpligaste
tekniska losningen eller en kombination av flera tekniska 16sningar. I princip kan en allomfattande
tickning av storre mdlomrdden uppnds med en mix av olika tekniker.

f) Anvindning av befintlig infrastruktur: Eftersom dteranvindning av befintlig infrastruktur dr en av de
viktigaste faktorerna som avgor kostnaden for bredbandsutbyggnad bor medlemsstaterna upp-
muntra anbudsgivarna att forlita sig pd befintlig infrastruktur f6r att undvika onodig dubblering
och sloseri med resurser och minska den offentliga finansieringen. Alla operatorer som ager eller

(°%) Situationen ir en annan nir myndigheten beslutar att bygga ut och forvalta nitet direkt (eller genom ett heldgt

bolag). Jfr t.ex. kommissionens beslut i drende N 330/10 — Frankrike, Programme national Trés Haut Débit, och
SA.33807 (11/N) — Italien, National Broadband Plan. I sidana fall, for att sla vakt om de konkurrensresultat som
uppnatts efter liberaliseringen av sektorn for elektroniska kommunikationstjanster i unionen och sirskilt den kon-
kurrens som rdder i dag pa detaljistmarknaden for bredband, nir det dr friga om offentligt forvaltade subventio-
nerade nit, 1) ska de offentligdgda ndtoperatorerna begrinsa sin verksamhet inom pd forhand faststillda mal-
omrédden och inte expandera till andra kommersiellt attraktiva regioner, 2) myndigheten ska begrinsa sin verksamhet
till att uppritthélla den passiva infrastrukturen och bevilja tilltrade till den, och far inte konkurrera pa detaljistnivd
med kommersiella operatorer och 3) myndigheten ska tillimpa sarredovisning av de medel som anvénds for driften
av niten och av ovriga medel som star till dess forfogande.

(*7) Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster, EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

(°®) Se t.ex. kommissionens beslut i drendena N 475/07 — Irland, National Broadband Scheme (NBS) och N 157/06 —
Forenade kungariket, South Yorkshire Digital region Broadband Project.

(°)) Om syftet med en sddan konkurrensutsatt urvalsprocess dr att ingd ett kontrakt som omfattas av EU:s direktiv om
offentlig upphandling 2004/17[EG eller 2004/18/EG ska meddelandet om upphandling offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning f6r att garantera konkurrens i hela EU i enlighet med direktivens krav. I ovriga fall bor
information om anbudsforfarandet offentliggoras atminstone pa nationell niva.

(99 Om en urvalsprocess inte lockar tillrickligt mdnga anbudsgivare kan en extern revisor ges i uppdrag att granska den
kostnadsberikning som den vinnande anbudgivaren har lagt fram.

(1°1) Om det av tekniska skil inte 4r mojligt att uppritta en nationell webbplats bor regionala webbplatser upprittas.
Sédana regionala webbplatser bor vara sammankopplade.

(192) Avseende det geografiska omrade som definieras i den konkurrensutsatta urvalsprocessen.

(19%) Exempelvis nittopologier som mojliggor ett faktiskt och fullstandigt tilltrade till accessnitet skulle kunna ge extra-
podng. Det bor noteras att en punkt-till-punkt-topologi i detta skede av marknadsutvecklingen 4r mer konkur-
rensfraimjande pd lingre sikt dn en punkt-till-multipunkt-topologi, men kostnaderna for utbyggnad dr jaimforbara
sarskilt i stadsomrdden. I punkt-till-multipunkt-nat blir ett faktiskt och fullstindigt tilltrade till accessndtet mojligt
forst ndir WMD-PON-baserat tilltride (WMD-PON = wavelength-division-multiplexed passive optical network) stan-
dardiseras och blir ett krav enligt tillimpliga regelramar.
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kontrollerar infrastruktur (oavsett om den faktiskt anvinds eller inte) inom mélomrddet och som
vill delta i anbudsforfarandet bor uppfylla f6ljande villkor: de ska underritta den stodbeviljande
myndigheten och den nationella regleringsmyndigheten om infrastrukturen i frdga i samband med
det offentliga samrdadet, de ska limna all relevant information till andra anbudsgivare vid en
tidpunkt som gor det mojligt for dessa att inkludera den berérda infrastrukturen i sitt anbud.
Medlemsstaterna bor inritta en nationell databas 6ver befintliga infrastrukturer som skulle kunna
ateranvandas for bredbandsutbyggnad.

) Grossisttilltrade: Att tredje parter ges faktiskt grossisttilltrade till en subventionerad bredbandsinfra-
struktur dr en nodvindig komponent i alla statliga dtgarder till stod for bredband. Sarskilt géller att
grossisttilltrade gor det mojligt for tredjepartsoperatorer att konkurrera med den valda anbuds-
givaren (ndr denne ocksa finns med pa detaljistnivd), och séledes oka urvalet och konkurrensen i de
omraden som berors av dtgirden samtidigt som man undviker att det bildas regionala tjanstemo-
nopol. Detta villkor, som endast giller mottagare av statligt stod, ar inte beroende av ndgon
foregdende marknadsanalys enligt artikel 7 i ramdirektivet (1°4). Den typ av skyldigheter rorande
grossisttilltrade som dldggs ett subventionerat nit bor anpassas till de skyldigheter avseende tilltride
som faststills inom ramen for den sektorspecifika regleringen (1°%). I princip bor stodmottagande
foretag erbjuda ett storre utbud av accessprodukter i grossistledet d4n de som agerar pd uppdrag av
nationella regleringsmyndigheter pd grundval av sektorspecifika regler till de operatorer som har
betydande marknadsstyrka (199), eftersom stodmottagaren anvinder inte bara sina egna resurser utan
ocksé skattebetalarnas pengar for att bygga ut sin egen infrastruktur (1%7). Sddant grossisttilltrade bor
beviljas sa tidigt som mojligt innan driften av nétet av inleds ('°8).

Faktiskt grossisttilltrade till den subventionerade infrastrukturen (1°%) bor erbjudas for en period av
minst sju &r. Om den nationella regleringsmyndigheten pd grundval av den tillimpliga rittsliga
ramen faststiller att operatoren av infrastrukturen i friga har betydande marknadsstyrka pd den
berérda marknaden vid utgdngen av sjudrsperioden, maste tilltradesskyldigheter dldggas i enlighet
med regelverket for elektronisk kommunikation. Nationella regleringsmyndigheter eller andra be-
horiga nationella organ uppmanas att offentliggora vigledning for stodbeviljande myndigheter om
principerna for faststillande av villkor och tariffer for grossisttilltrade. For att mojliggora ett effektivt
tilltrade ska samma tilltradesrittigheter gilla for hela det subventionerade nitverket, dven de delar
av ett sddant nitverk dir befintlig infrastruktur har anvints (119). Skyldigheterna till oppet tilltride
ska genomdrivas oberoende av eventuella dndringar som giller 4gandet, ledningen eller driften av
den subventionerade infrastrukturen.

=

Priser for tilltrade i grossistledet: En jamforande analys dr ett viktigt verktyg for att sikerstilla att det
beviljade stodet bidrar till att skapa marknadsvillkor liknande dem som rdder pa andra konkurren-
sutsatta bredbandsmarknader. Priset for tilltrade i grossistledet bor bygga pd de prissittningsprin-
ciper och riktmirken som faststillts av den nationella regleringsmyndigheten och beakta det stod

(1% Dessutom giller att alltid nir en medlemsstat viljer en forvaltningsmodell dir den subventionerade bredbandsinfra-

strukturen endast erbjuder grossisttilltrade till tredje parter, inte detaljisttjanster, minskas den sannolika snedvrid-
ningen av konkurrensen ytterligare eftersom en sddan forvaltningsmodell for nitet bidrar till att undvika potentiellt
komplexa fragor rorande marginalpress och dolda former av tilltridesdiskriminering. Se t.ex. drende SA.30317 —
Portugal, High-speed broadband.

('%5) Nir den statliga stodatgirden omfattar finansiering av nya passiva infrastrukturelement sdsom kabelror eller stolpar,
bor ocksa tilltrade till dessa beviljas for obegransad tid. Se t.ex. kommissionens beslut i drendena N 53/10 -
Tyskland, Federal framework programme on ducts support, N 596/09 — Italien, Bridging the digital divide in
Lombardia, N 383/09 — Tyskland, Amendment of N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony, N 330/10
— Frankrike, Programme national Trés Haut Débit.

(1%%) T.ex. ndr det giller NGA-ndt bor referensen vara den forteckning Gver accessprodukter som ingdr i NGA-rekom-
mendationen.

(1%7) Om statligt stod ges for att finansiera byggandet av kabelror bor dessa vara tillrackligt stora for att kunna tillgodose
flera kabelndts behov och inrymma sdval punkt-till-multipunkt- som punkt-till-punkt-losningar.

('°%) Om nétoperatoren ocksé tillhandahaller detaljisttjanster innebér detta i regel, i enlighet med NGA-rekommendatio-
nen, att tilltrdde ska beviljas minst sex ménader innan sidana detaljisttjinster lanseras.

(19%) Faktiskt grossisttilltrade till den subventionerade infrastrukturen kan beviljas med hjilp av de accessprodukter i
grossistledet som beskrivs ndrmare i bilaga IL.

("19) Exempelvis far grossisttilltradet for tredje parter inte enbart begrinsas till bredbandstjinster i detaljistledet.
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som beviljats ndtoperatoren ('!!). Som riktmérke ska de genomsnittliga offentliggjorda grossistpriser
anvindas som rdder i andra jamforbara, mer konkurrensutsatta omrdden i landet eller unionen eller,
i avsaknad av sddana offentliggjorda priser, de priser som redan har faststillts eller godkints av den
nationella regleringsmyndigheten for de berérda marknaderna och tjansterna. Om det inte finns
nagra offentliggjorda eller reglerade priser tillgdngliga for vissa accessprodukter i grossistledet som
kan fungera som riktmédrke bor prissittningen folja principerna for kostnadsorientering enligt den
metod som faststillts i enlighet med det sektorspecifika regelverket ('2). Med tanke pa hur kom-
plicerat det dr att gora en jimforande analys av priserna for tilltride i grossistledet uppmanas
medlemsstaterna att ge de nationella regleringsmyndigheterna de befogenheter och den personal
de behover for att kunna ge stodbeviljande myndigheter rdd i sidana frigor. En detaljerad be-
skrivning av stodprojektet bor skickas till den nationella regleringsmyndigheten senast tvd manader
fore anmilan for att den ska ha rimligt med tid pé sig att avge ett yttrande. Om den nationella
regleringsmyndigheten har fatt sidana befogenheter bor den stodbeviljande myndigheten be den
nationella regleringsmyndigheten om rdd om hur priser och villkor for tilltrade i grossistledet ska
faststillas. Kriterierna for en jaimférande analys ska anges klart i anbudsdokumentationen.

i) Overvakning och dterkravsmekanism: De stodbeviljande myndigheterna ska noga 6vervaka genom-
forandet av bredbandsprojektet under projektets hela 16ptid. Om operatoren viljs ut pd grundval
av ett konkurrensutsatt upphandlingsforfarande dr behovet av att 6vervaka projektets 1onsamhets-
utveckling i regel mindre. I manga fall kan det vara lampligt att faststilla stodbeloppet i forvag sa
att det tacker det forvintade finansieringsbehovet under en viss period i stillet for att faststilla
stodbeloppet pd grundval av kostnader och intdkter allteftersom de uppstér. I den tidigare modellen
finns det vanligtvis fler incitament for foretag att halla nere kostnaderna och bli effektivare med
tiden. Om osikerheten kring den framtida kostnads- och intdktsutvecklingen ar stor och om det
rader en stark informationsasymmetri kan myndigheterna dven anvinda finansieringsmodeller som
inte helt och hallet bygger pd reglering pd forhand, utan snarare pd en medelvig i form av for-
hands- och efterhandsreglering (t.ex. genom en dterkravsmekanism som mojliggor en balanserad
fordelning av oforutsedda vinster). For att inte ldgga en oproportionerligt tung borda pd smé, lokala
projekt kan ett ligsta troskelvirde vara motiverat for dterkravsmekanismen. Medlemsstaterna bor
darfor genomfora aterkravsmekanismen om stodbeloppet for projektet dverstiger 10 miljoner eu-
ro ('1%). De stodbeviljande myndigheterna kan bestimma att all extra vinst som &terkravts fran den
valda anbudsgivaren kan anvindas for ytterligare utbyggnad av bredbandsnidtet i enlighet med
ramordningen och pd samma villkor som for den ursprungliga stédatgarden. Om anbudsvinnaren
dlaggs att sdrredovisa det mottagna stodet blir det lattare for de stodbeviljande myndigheterna att
overvaka hur ordningen genomfors och huruvida extra vinst genereras (1!4).

j) Oppenhet och insyn: Medlemsstaterna ska pé en central webbplats offentliggéra dtminstone foljande
information om statliga stoddtgirder: Den fullstindiga texten till den godkinda stodordningen och
dess genomforandebestimmelser, stodmottagarens namn, stodbelopp, stddnivd och anvind teknik.
Denna information ska offentliggoras efter det att beslutet om att bevilja stodet har fattats och
bevaras under minst 10 dr och ska finnas tillgangligt for allminheten utan begrinsningar. Stod-
mottagaren ar skyldig att ge dartill berittigade tredje parter omfattande och icke-diskriminerande
tillgdng till information om sin infrastruktur (bla. om kabelror, kopplingsskdp och fiber) som
byggts ut inom ramen for en statlig stodatgard (1'°). Detta gor det mojligt for andra operatorer

(1) T vilken utstrackning stodbeloppet ska beaktas kan variera beroende pd konkurrenssituationen i den konkurrensut-

satta urvalsprocessen och inom malomradet. Riktmirket skulle darfor bli den ovre grinsen for grossistpriset.

("?) For att operatorer inte ska oka sina kostnader pd konstgjord vdg uppmanas medlemsstaterna att anvinda kontrakt
som uppmuntrar foretagen att med tiden sidnka sina kostnader. Exempelvis ett fast prisavtal skulle, till skillnad fran
kostnadsbaserade avtal plus fast tilligg, ge foretaget ett incitament att sd smdningom minska sina kostnader.

(%) En dterkravsmekanism dr inte nodvandig ndr det ar friga om offentligt dgda infrastrukturer endast pa grossistniva
som myndigheten forvaltar med det enda syftet att bevilja alla operatorer rittvist och icke-diskriminerande tilltrade,
om de villkor som anges i fotnot 96 4r uppfyllda.

(%) Exempel pd bdsta praxis visar att det behovs en overvaknings- och terkravsmekanism under minst en sjudrsperiod
och att en eventuell extra vinst (dvs. en vinst som ar storre dn i den ursprungliga affirsplanen eller Gverstiger
branschgenomsnittet) fordelas mellan stodmottagaren och myndigheterna enligt atgdrdens stodniva.

(%) Denna information bor uppdateras regelbundet (t.ex. var sjitte médnad) och finnas tillginglig i ett generiskt format.
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att latt faststilla om de kan fa tilltrdde till sddan infrastruktur och de bor limna all relevant
information om bredbandsnitet till ett centralt register 6ver bredbandsinfrastrukturer, om en sddan
databas finns i medlemsstaten i frga, och/eller till den nationella regleringsmyndigheten.

k) Rapportering: Frin den dag dd nitverket tas i bruk bor den myndighet som beviljar det statliga
stodet, for den tid stodtgarden varar, vartannat ar rapportera viktig information om stodprojekten
till Europeiska kommissionen ('1°). Nar det giller nationella eller regionala ramordningar bor de
nationella eller regionala myndigheterna konsolidera informationen om de individuella dtgirderna
och rapportera till Europeiska kommissionen. Nir kommissionen antar ett beslut enligt dessa
riktlinjer far den kriva ytterligare rapportering om det beviljade stodet.

3.5 Stod till snabb utbyggnad av NGA-niit

(79) I likhet med de principer som giller f6r utbyggnad av grundliggande bredband, kan det hianda att

statligt stod till formén for utbyggnad av NGA-ndt utgor ett lampligt och motiverat instrument for-
utsatt att ett antal grundliggande villkor uppfylls. Medan kommersiella operatorer fattar sina investe-
ringsbeslut i NGA-nit pd grundval av forviantad lonsamhet ska myndigheten i sitt belsut dven ta
hinsyn till samhillsintresset vid finansieringen av en 6ppen och neutral plattform dir flera olika
operatorer kommer att kunna konkurrera om tillhandahéllandet av tjanster till slutanvindarna.

(80) Varje atgird for att stodja utbyggnaden av NGA-ndt madste uppfylla de villkor for forenlighet som

(116)

(117)
(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

anges i avsnitt 2.5 och 3.4. Dessutom madste foljande villkor uppfyllas, med hinsyn tagen till de
sarforhdllanden under vilka den offentliga investeringen i NGA-ndt kommer att genomforas.

a) Grossisttilltrade: P4 grund av de ekonomiska aspekterna av NGA-ndt dr det av yttersta vikt att
garantera effektivt tilltrade for utomstiende operatorer i grossistledet. Sarskilt i omrdden dar det
redan finns konkurrerande operatorer som tillhandahaller grundliggande bredband (1'7) mdste det
sakerstallas att den konkurrensutsatta marknadssituation som rddde fore ingripandet bibehélls. De
accessvillkor som beskrivs ovan i avsnitt 3.4 giller enligt foljande: Det subventionerade nitet ska
alltsd erbjuda tilltrade pd rattvisa och icke-diskriminerande villkor for alla operatorer som begir det
och ge dem majlighet till ett effektivt och fullstindigt tilltrade till accessnitet (1'8). Dessutom madste
utomstdende operatorer ha tilltride dven till passiv och inte enbart till aktiv (1'°) nitinfrastruk-
tur ('29). Forutom bitstromsaccess och tilltriade till accessnitet och delaccessnitet bor tilltradeskravet
dirfor ocksd omfatta rdtten att anvinda kabelror och stolpar, svartfiber eller kopplingsskap (12').
Faktiskt tilltrade i grossistledet bor beviljas for minst sju ar och rétten till tilltrade till kabelror och
stolpar bor inte tidsbegrinsas. Detta paverkar inte eventuella liknande foreskrivna skyldigheter som
den nationella regleringsmyndigheten kan infora pd den berorda specifika marknaden for att frimja
effektiv konkurrens eller dtgirder som antagits under eller efter att den nimnda perioden har l6pt
ut (122),

Sadan information bor atminstone omfatta foljande: forutom information som redan offentliggjorts enligt punkt 78
j, den dag da nitverket tas i bruk, accessprodukter i grossistledet, antalet accessokare och tjansteleverantorer pé nitet,

antalet hushall som omfattas samt utnyttjandegrad.

Omfattar dven LLU-operatorer.

I detta skede av marknadsutvecklingen kan en punkt-till-punkt-topologi vara dtskild i praktiken. Om den valda
anbudsgivaren bygger ut en punkt-till-multipunkt-nittopologi ska den ha en klar skyldighet att tillhandahalla
effektivt tilltrade via WDM (Wavelength Division Multiplexing) s& snart tilltradet 4r standardiserat och kommersiellt
tillgiingligt. Till dess att det WDM-baserade tilltradet blir verklighet ska den valda anbudsgivaren &liggas att forse
accessokare med en virtuell tilltraidesprodukt som ligger sd ndra ett fysiskt tilltride som mojligt.

Om tredjepartsoperatorer dr indirekta stddmottagare kan det hinda att de méste bevilja bitstromsaccess sjilva nir de
far tilltrade i grossistledet. Trots att stod endast beviljades for passiv infrastruktur begdrdes ocksé tilltrade till aktiv
infrastruktur t.ex. i kommissionens beslut i drende N 330/10 — Frankrike, Programme national Trés Haut Débit.
T.ex. kundutrustning (Customer Premises Equipment, CPE) eller annan utrustning som behovs for att driva nitet.
Om det visar sig nodvandigt att uppgradera vissa delar av ndtet for att skapa faktisk tillgdng ska detta anges i den
stodbeviljande myndigheternas planer, sd att man t.ex. planerar for tillrickligt stora ledningar och okar storleken pé
kopplingsskap for att mojliggora ett effektivt tilltrade.

En skyldighet till "starkt tilltrade” (strong access) r desto viktigare for att hantera den tillfalliga utbytbarheten mellan
de tjanster som erbjuds av befintliga ADSL-operatorer och de tjanster som erbjuds av framtida NGA-nitoperatorer.
Skyldigheten till oppet tilltrade sikerstiller att konkurrerande ADSL-operatorer kan Gverfora sina kunder till ett
NGA-nidt sd snart som ett subventionerat nit finns utbyggt och saledes inleda planeringen av sina egna framtida
investeringar utan att drabbas av ndgot konkurrenshandikapp. Se t.ex. drende N 461/09 — Forenade kungariket,
Cornwall & Isles of Scilly Next Generation Broadband.

[ detta ssmmanhang bor man ta hinsyn till att de specifika marknadsforhdllanden som motiverade att operatéren av
infrastrukturen beviljades stod eventuellt fortstter.
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I glesbefolkade landsbygdsomraden dir tillgangen pd bredbandstjinster dr begrinsad, eller for sma
lokala foretag, kan det hinda att aliggandet av skyldigheter som avser alla typer av accessprodukter
kan oka investeringskostnaderna (') pd ett oproportionerligt sitt utan att ge betydande fordelar i
form av effektivare konkurrens (124). I en sddan situation kan man tinka sig att accessprodukter
som kriver oférutsedda kostsamma ingripanden i den subventionerade infrastrukturen (t.ex. sam-
lokalisering av mellanliggande distributionspunkter) erbjuds endast om en tredjepartsoperatér lagger
fram en rimlig begdran. Begdran anses rimlig om i) den som ansoker om tilltrade lagger fram en
sammanhingande affirsplan som motiverar utvecklingen av produkten inom det subventionerade
ndtet och ii) ingen jamforbar accessprodukt redan erbjuds inom samma geografiska omrade av en
annan operator till priser som motsvarar dem som tillimpas i mer titbefolkade omriden ('%°).

Diremot kan foregdende punkt inte dberopas i mer titbefolkade omrdden ddr man kan f6rvinta sig
att infrastrukturkonkurrens kan vixa fram. I sddana omraden bor dérfor det subventionerade nitet
tillgodose behovet av alla typer av nitaccessprodukter som operatorerna kan tinkas efterfraga (129).

b) Rdttvis och icke-diskriminerande behandling: Det subventionerade nitet ska gora det mojligt for kon-
kurrerande operatorer att tillhandahélla konkurrenskraftiga och rimligt prissatta tjanster till slut-
anvdndare. Om ndtoperatoren dr vertikalt integrerad ska tillrickliga skyddsétgarder vidtas for att
forebygga intressekonflikter, otillborlig diskriminering av accessokare eller innehéllsleverantorer och
eventuella andra dolda indirekta fordelar. P4 samma sitt bor tilldelningskriterierna innehalla en
bestimmelse om att anbudsgivare som foresldr en modell med endast tjdnster i grossistledet, en
modell med endast passiv nitinfrastruktur eller bdde och ska fi extrapoing.

(81) Statligt understodda projekt som syftar till finansiering av stamnit ('?) eller som dr begrinsade till
anldggningsarbeten som ar Oppna for tilltrade for alla operatorer och all teknik har sarskilt konkur-
rensfrimjande egenskaper. Denna omstindighet kommer att beaktas vid bedomningen av sddana
projekt.

3.6 Stod till ultrasnabba bredbandsniit

(82) Med beaktande av mdlen for den digitala agendan, sarskilt att uppnd en marknadspenetration pa 50 %
for internetforbindelser pd ver 100 Mbps och med beaktande av att det sirskilt i stadsomrdden kan
finns ett behov av hogre prestandanivéer jimfort med vad kommersiella investerare ar villiga att
erbjuda inom den nirmaste framtiden skulle, som ett undantag frin punkt 77, offentliga ingripanden
undantagsvis kunna tillitas for NGA-nit som kan tillhandahélla ultrahdga hastigheter pd ldngt 6ver
100 Mbps.

(83) I svarta NGA-omrdden skulle sddana ingripanden endast kunna tillitas om den “radikala forindring”
som krivs i punkt 51 bevisas pd grundval av foljande kumulativa kriterier:

a) De nuvarande eller planerade (128) NGA-ndten ndr inte fram slutanviandarens lokaler med fiber-
nit (12%).

(%) Den oproportionerligt stora kostnadsokningen ska styrkas av den stodbeviljande myndigheten med hjilp av detal-

jerade och objektiva kostnadsberakningar.

(2% Se t.ex. kommissionens beslut i drende N 330/10 — Frankrike, Programme National Tres Haut Débit och i drende
SA.33671 — Forenade kungariket, Broadband Delivery UK.

(1?%) Kommissionen kan eventuellt godkdnna andra villkor inom ramen for proportionalitetsanalysen med hansyn tagen
till de sdrskilda omstindigheterna i fallet och den samlade avvdgningen. Se t.ex. kommissionens beslut i drende
N 330/10 — Frankrike, Programme National Treés Haut Débit och i drende SA.33671 — Forenade kungariket,
Broadband Delivery UK. Om villkoren 4r uppfyllda bor tilltrade beviljas inom en period som 4r bruklig fér den
berérda marknaden. I hindelse av en konflikt bor den stodbeviljande myndigheten be den nationella reglerings-
myndigheten eller ndgot annat behorigt nationellt organ om rad.

(12%) Exempelvis i frdga om passiva fasta nit ska det kunna stodja bdde punkt-till-punkt- och punkt-till-multipunktstruk-
turer beroende pd valet av operatorer. Framfor allt i mer titbefolkade omréden skulle det, om dessa ar berattigade till
statligt stod, inte anses vara i allmdnhetens intresse att bevilja stod for investeringar i enkla uppgraderingar av
befintliga ndt som inte medfor en radikal forindring ocksa i konkurrenshinseende.

(1?7) Se punkt 57 ovan. Ingripanden som gar utéver dndstationsniva betraktas redan som NGA och inte NGN. Se
kommissionens beslut i drende SA.34031 — Next generation broadband in Valle d’Aosta.

(12%) P4 grundval av trovirdiga investeringsplaner for de narmaste tre dren i enlighet med punkterna 63-65.

('?°) NGA-nit nar inte fram till slutanvindarnas lokaler med fiber nir det ar frdiga om FTTN-ndt, ddr fiber installeras
endast fram till noderna (kopplingsskdpen). P4 samma sitt anvidnder vissa kabelnit ocksa fiber fram till kopplings-
skdpen och ansluter slutanvandare med hjilp av koaxialkablar.
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(84)

(85)

(86)

87)

(88)

(90)

(130)

(131)
(132)
(133)

(1 34)

b) Marknadsldget utvecklas inte i en sddan riktning att kommersiella operatorer genom sina investe-
ringsplaner pa ett konkurrenskraftigt sitt kommer att tillhandahélla ultrasnabba tjanster (*3°) pa
over 100 Mbit/s inom en nira framtid (jfr punkterna 63-65).

¢) Det finns en forvintad efterfrigan pa en sddan kvalitetsforbattring ('31).

I den situation som beskrivs i foregdende punkt ska alla nya subventionerade nit uppfylla villkoren for
forenlighet i punkterna 78 och 80. Dessutom ska den stodbeviljande myndigheten visa

a) att det subventionerade nitet har betydligt battre tekniska egenskaper och prestanda dn verifierbara
egenskaper och prestanda hos befintliga eller planerade nit (*?), och

b) att det subventionerade nitet kommer att baseras pd en Oppen arkitektur och drivas endast pa
grossistniva, och

¢) att stodet inte leder till en orimlig snedvridning av konkurrensen med annan NGA-teknik som
nyligen har varit foremadl for betydande nya investeringar i infrastruktur fran marknadsaktorer inom
samma malomraden (133).

Endast om dessa ytterligare villkor uppfylls skulle offentlig finansiering av sddana nit kunna anses vara
forenlig med den inre marknaden pd grundval av avvigningstestet. Med andra ord skulle sddan finan-
siering leda till betydande, héllbara, konkurrensfrimjande och varaktiga tekniska framsteg utan att
skapa oproportionerliga hinder for privata investeringar.

4. SLUTBESTAMMELSER

Dessa riktlinjer kommer att tillimpas frin den forsta dagen efter deras offentliggorande i Europeiska
unionens officiella tidning.

Frén och med att dessa riktlinjer offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning kommer kommis-
sionen att tillimpa dem pad alla anmilda stodtgdrder den har att fatta beslut om, dven om projekten
anmilts fore det datumet.

I enlighet med kommissionens tillkinnagivande om vilka regler som ar tillimpliga for att avgora om
ett statligt stod dr olagligt (**4) kommer kommissionen att pa olagligt stod tillimpa de regler som
gillde vid den tidpunkt dd stodet beviljades. Den kommer sdledes att tillimpa dessa riktlinjer pd
olagligt stod som beviljats efter deras offentliggorande.

Kommissionen foreslar for medlemsstaterna, pd grundval av artikel 108.1 i EUF-fordraget, att de vidtar
lampliga atgdrder och vid behov dndrar sina befintliga stodordningar sd att de Overensstimmer med
dessa riktlinjer inom tolv ménader efter det att dessa har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Medlemsstaterna uppmanas ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de foreslagna dtgarderna
inom tvd manader efter offentliggorandet av riktlinjerna i Europeiska unionens officiella tidning. Om svaret
uteblir kommer kommissionen att anta att medlemsstaten i friga inte samtycker till de foreslagna
atgdrderna.

Kommissionen kan komma att se over dessa riktlinjer mot bakgrund av marknadsutvecklingen och
utvecklingen i friga om teknik och lagstiftning.

Till exempel i ett omrade dar det finns ett FTTC-nit eller motsvarande nétverk och ett uppgraderat kabelndt (minst
DOCSIS 3.0) kan man i regel utgd frdn att konkurrensen pd marknaden kan frambringa ultrasnabba tjanster utan att
nagot offentligt ingripande behovs.

Se tex. indikatorerna i fotnoterna 84 och 85.

Se punkterna 63-65 ovan.

Detta dr normalt fallet nar marknadsaktorer pa grund av stodet inte kan fa tillbaka sina infrastrukturinvesteringar i
rimlig tid, med beaktande av normal avskrivningstid. Foljande (med varandra sammanhingande) faktorer beaktas
sarskilt: Investeringens storlek, hur nyligen den gjorts, den minimiperiod som kréivs for en tillricklig avkastning pé
investeringen och den sannolika effekten av en utbyggnad av det nya subventionerade ultrasnabba nitet pd antalet
abonnenter pd de befintliga NGA-ndten och de relativa abonnemangspriserna.

EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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BILAGA 1

TYPISKA INGRIPANDEN TILL STOD FOR BREDBAND

Vid bedomningen av stodatgirder pd grundval av artikel 107.1 i EUF-fordraget har kommissionen konstaterat att det
finns vissa dterkommande finansieringsmekanismer som medlemsstaterna anvinder mest for att frimja bredbandsutbygg-
naden. Foljande forteckning dr endast vdgledande och inte uttommande, eftersom myndigheter kan utveckla olika sitt att
stodja bredbandsutbyggnad eller avvika fran de modeller som anges. Konstellationerna omfattar vanligtvis statligt stod,
om inte investeringen genomfors i overensstimmelse med den marknadsekonomiska investerarprincipen (se avsnitt 2.2).

1. Finansieringsbidrag (s.k. gap funding (!): I de flesta drenden som granskas av kommissionen beviljar medlemsstaten (?)
direkta bidrag till bredbandsinvesterare (}) for byggande, drift och kommersiellt utnyttjande av ett bredbandsnit (¥).
Sadana bidrag omfattar i regel statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget eftersom bidraget
finansieras med statliga medel och ger investeraren en fordel att bedriva kommersiell verksamhet pé villkor som inte
skulle ha funnits tillgdngliga pd marknaden. I detta fall dr bdde nitoperatorer som tar emot bidraget och de leveran-
torer av elektroniska kommunikationstjanster som vill ha grossisttilltrade till det subventionerade nitet stodmottagare.

2. Stod in natura: 1 andra fall stoder medlemsstaterna bredbandsutbyggnad genom att finansiera utbyggnaden av ett
fullstandigt bredbandsnit (eller delar av detta), som darefter stills till forfogande for investerare i elektronisk kom-
munikation, som anvénder dessa ndtelement for sina egna projekt for bredbandsutbyggnad. Detta stod kan ta manga
former, men oftast tillhandahéller medlemsstater passiv bredbandsinfrastruktur genom att utfora anldggningsarbeten
(exempelvis gravarbeten vid vigbyggen) eller genom att ldgga ut kabelror eller svartfiber (°). Ett sddant stod medfor en
fordel for bredbandsinvesterare, eftersom det minskar deras respektive investeringskostnader (), samt for leverantorer
av elektroniska kommunikationstjanster, som vill ha grossisttilltrade till det subventionerade nitet.

3. Staten driver ett bredbandsnit eller delar dérav: Det kan vara frga om statligt stod dven i det fallet att staten, i stillet for
att ge stod till en bredbandsinvesterare, bygger (delar av) ett bredbandsndt och driver det direkt via en del av den
offentliga forvaltningen eller via ett eget foretag (7). Denna typ av ingripande bestdr i regel av byggandet av en
offentligt dgd passiv nitinfrastruktur i syfte att gora den tillgdnglig for bredbandsoperatorer genom att bevilja gros-
sisttilltrade till ndtet pd icke-diskriminerande villkor. Att driva nétet och bevilja tilltrde i grossistledet till detta mot
ersdttning ar ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Att bygga ett bredband-
sndt i syfte att utnyttja det kommersiellt dr ekonomisk verksamhet enligt gingse réttspraxis. Det vill siga det kan vara
fraga om statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget redan nidr bredbandsnitet byggs (%).
Leverantorer av elektroniska kommunikationstjanster som ansoker om grossisttilltrade till det offentligt drivna nitet
betraktas ocksd som stodmottagare.

4. Bredbandsnit som fGrvaltas av en koncessionshavare: Medlemsstater kan ocksa finansiera utbyggnaden av ett bredbandsnit
som forblir i offentlig dgo, men vars drift genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande kommer att erbjudas en
kommersiell operator, som skoter och utnyttjar ntet i grossistledet (°). Aven i detta fall, eftersom nétet har byggts for
att utnyttjas, kan atgirden utgora statligt stod. Den operator som forvaltar och utnyttjar nitet samt utomstdende
leverantorer av clektroniska kommunikationer som soker grossisttilltriade till ndtet kommer ocksd att betraktas som
stddmottagare.

(") Med "gap financing” avses skillnaden mellan investeringskostnader och forvintad vinst {ér privata investerare.

(3) Eller ndgon annan stodbeviljande myndighet.

(}) Med investerare avses foretag eller operatorer av elektroniska kommunikationsnit som investerar i byggande och utbyggnad av
bredbandsinfrastrukturer.

(*) Exempel pa gap funding finns i kommissionens beslut i drendena SA. 33438 a.o — Polen, Broadband network project in Eastern Poland,
SA 32866 — Grekland, Broadband development in Greek rural areas, SA. 31851 — Italien, Broadband Marche, N 368/09 — Tyskland,
Amendment of State aid broadband scheme och N 115/08 — Tyskland, Broadband in the rural areas of Germany.

(*) Kommissionens beslut i drendena N 53/10 — Tyskland, Federal framework programme on ducts support och N596/09 — Italien,
Bridging the digital divide in Lombardia. Se ocksd N 383/09 — Tyskland, dndring av drende N 150/08, Broadband in the rural areas of
Saxony.

(°) Kostnaderna for anldggningsarbeten och andra investeringar i passiv infrastruktur kan utgéra upp till 70 % av den totala kostnaden for
ett bredbandsprojekt.

(7) Kommissionens beslut i drende N330/10 — Frankrike, Programme national Trés Haut Débit, som omfattade flera olika stodformer, bl.a.
en dir regionala samfund (collectivités territoriales) kan driva egna bredbandsndt som ett statligt foretag.

(%) Mal T-443/08 och T-455/08, Freistaat Sachsen mot kommissionen (innu ¢j offentliggjort).

(°) Kommissionens beslut i drendena N 497/10 — Forenade kungariket, SHEFA — 2 Interconnect, N330/10 — Frankrike, Programme
national Tres Haut Débit och N183/09 — Litauen, RAIN project.
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BILAGA 1I

ORDLISTA OVER TEKNISKA TERMER

I dessa riktlinjer galler foljande definitioner: definitionerna kan komma att dndras mot bakgrund av marknadsutvecklingen
och utvecklingen i fraga om teknik och lagstiftning.

Accessegment: Den “sista kilometern”, som forbinder stamnitet med slutanvindarens lokaler.

Stamnit: Den del av bredbandsnatet som utgéor den formedlande linken mellan stomnitet och accessnitet och formedlar
data till och frdn det globala nitverket.

Bitstromstilltrdde: En leverantor av grossisttilltrade installerar en link med hoghastighetskapacitet i anvandarens lokaler och
gor detta tilltrdde tillgangligt for tredje man.

Svartfiber: Oupplyst fiber utan anslutna overforingssystem.

Kabelror: Ett underjordiskt ror eller en kanal som innehéller kopparledningar, optiska fiberledningar eller koaxialledningar
till ett bredbandsnit.

Fullstandigt tilltrdde (full unbundling): Fysiskt tilltrdde ger tilltrdde till slutkonsumentens accessnitsforbindelse och gor det
mojligt for en konkurrent att anvanda sina egna overforingssystem for direkt overforing. Under vissa omstindigheter kan
virtuellt tilltride anses motsvara fysiskt tilltrade.

Fiber till hemmet (FTTH): Ett FTTH-ndt som ndr fram till slutanvindarens lokaler med fiber, dvs. ett accessnit som bestar av
optiska fiberledningar i svil mataravsnittet som de terminerande avsnitten i accessnitet (inklusive fastighetsnit).

FTTB: Fiber till byggnaden, som ndr fram till slutanvindarens lokaler med fiber, dvs. fiber rullas ut fram till byggnaden,
medan kopparkablar, koaxialkablar eller LAN anvinds inne i byggnaden.

FTTN: Fiber till noderna. Fibern termineras i ett kopplingsskdp upp till flera kilometer frén anvindarnas lokaler, och den
sista lanken dr en kopparkabel (i fiber till kopplingsskdpet/VDSL-nit) eller en koaxialkabel (i kabel-/DOCSIS 3-nitet). Fiber
till noderna ses ofta som ett tillfilligt steg pa vigen mot full FTTH.

Neutrala ndt: Nat som klarar alla typer av nittopologier. Nér det giller FTTH-nét ska infrastrukturen kunna stodja bade
punkt-till-punkt- och punkt-till-multipunkt-topologier.

Nista generations accessndt (Next Generation Access Network), NGA-ndt: Accessnit som helt eller delvis bestdr av optiska
element som kan leverera bredbandstjanster med bittre egenskaper jamfort med befintliga ndt for grundliggande bred-
band.

Passivt ndt: Bredbandsnit utan aktiva bestdndsdelar. Omfattar vanligtvis anldggningsinfrastruktur, kabelror och svartfiber
samt kopplingsskap.

Passivt grossisttilltrade: Tilltrade till ett transmissionsmedium som saknar elektroniska komponenter.

Punk-till-multipunkt: En nittopologi som har dedicerade individuella kundforbindelser till en mellanliggande passiv nod
(tex. ett kopplingsskdp) dir dessa forbindelser aggregeras i en delad forbindelse. Aggregeringen kan vara passiv (med
splitter som i en PON-arkitektur) eller aktiv (som i FTTC).

Punkt-till-punkt: Nittopologi dir anslutningen forbehdlls en viss kund hela vigen fran kunden till kopplingspunkten
mellan en operators access- och kirnnit (Metropolitan Point of Presence (MPoP)).

Accessprodukter i grossistledet: Tilltride ger en operator mojlighet att utnyttja en annan operators anldggningar. Foljande
accessprodukter i grossistledet kan tillhandahéllas 6ver det subventionerade nitet:

— FTTH/FTTB-nit: tilltrdde till kabelror, tilltride till svartfiber, tilltrdde till accessndtet (WDM-PON- eller ODF-tilltride
(ODF = Optical Distribution frame)) samt bitstromsaccess.

— Kabelnit: Tilltrade till kabelror och bitstromstilltride.
— FTTC-nit: Tilltride till kabelror, tilltrdde till delaccessnit och bitstromstilltrade.

— Passiv ndtinfrastruktur: tilltrade till kabelror, tilltrade till svartfiber ochfeller tilltrade till accessndtet. Om det 4r fraga
om en integrerad operator: skyldigheterna att bevilja tilltrdde (som avviker fran tilltrade till passiv infrastruktur) ska
dldggas i enlighet med bestimmelserna i NGA-rekommendationen.
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— ADSL-baserade bredbandsnit: Tilltrade till accessnitet, bitstromstilltrade.
— Mobila eller tradlosa nit: Bitstrom, gemensam anvindning av master och tilltrade till stamnit.

— Satellitplattform: Bitstromstilltrade.
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