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Stanovisko Vyboru regionit Modernizace stitni podpory v EU

(2013/C 17/06)

VYBOR REGIONU

vitd cil Komise zaméfit se na piipady s nejvétsim dopadem na vnitini trh, a stanovit tedy i jasnéjsi
priority v postupech pro oblast stdtni podpory, ¢imz se ulevi viem zdcastnénym — Komisi, ¢lenskym
statdm i mistnim a regiondlnim organam;

konstatuje, Ze vhodnym vychodiskem pro toto prioritni zaméfeni na stitni podporu se skute¢nym
a podstatnym vyznamem pro vnitini trh by mohlo byt mj. upfesnéni kritéria vlivu na zahrani¢ni
obchod a pojmu podnikéni;

poZaduje, aby se pfi tom zohlednilo, Ze platby souvisejici s ¢innostmi, jeZ maji v podstaté ¢isté mistni
charakter, sice mohou byt z pravniho hlediska povazovany za stitni podporu, ptesto viak mohou mit
omezeny dopad na obchodovani mezi ¢lenskymi staty;

jako moznosti k dosazeni cile Komise v rdmci této navrhované modernizace pozaduje vyssi prahové
hodnoty pro nafizeni de minimis v¢etné odpovidajictho zvySeni zvlastnich minimélnich prahovych
hodnot pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu a ddle rozsifeni horizontdlnich kategorii ve
zmociujicim naffzen{ i pfislusné rozsifeni a upfesnéni v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2012) 209 final

pan Clemens LINDEMANN (DE/SES), zemsky rada okresu Saarpfalz

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond Modernizace stitni podpory v EU

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné piipominky

1. vitd, Ze Komise uzndvd, Ze se pravidla pro stitni podporu
vyvinula v rozti§tény a slozity pravni rdmec, ktery je pro
viechny zdcastnéné nezdvisle na rozsahu dopadu na vnitini
trh zna¢né zatéZujici;

2. pozaduje proto jasné zjednoduseni pravidel statni podpory

tické pouzitelnosti a urychleni popt. omezeni postup;

3. v tomto sméru vitd ozndmeni Evropské komise o sniZen{
poctu pravidel a upfesnéni dilezitych pojm;

4. vitd cil Komise zaméfit se na piipady s nejvétsim
dopadem na wvnitini trh, a stanovit tedy i jasnéj§i priority
v postupech pro oblast stitni podpory, ¢imz se ulevi vSem
zdCastnénym — Komisi, ¢lenskym stitim i mistnim a regi-
ondlnim organtim;

5. konstatuje, Ze vhodnym vychodiskem pro toto prioritni
zaméfeni na stitni podporu se skute¢nym a podstatnym
vyznamem pro vnitin{ trh by mohlo byt mj. uptesnéni kritéria
vlivu na zahrani¢ni obchod a pojmu podnikdni;

6.  vyzyva Evropskou komisi, aby vyjasnila otdzku, za jakych
podminek Ize predpoklddat omezeni obchodovini mezi ¢len-
skymi staty, resp. kdy né&akd cinnost neni pro wvnitini trh
vyznamnd;

7. pozaduje, aby se pfi tom zohlednilo, Ze platby souvisejici
s ¢innostmi, jez maji v podstaté Cisté mistni charakter, sice
mohou byt z prévniho hlediska povazovany za stitni podporu,
pfesto vSak mohou mit omezeny dopad na obchodovani mezi
¢lenskymi staty;

8.  navrhuje, aby se pfi nesouhlasu s obecnou vyjimkou pro
tyto vyrovnavaci platby alespoit prozkoumala moznost zjedno-
duseného postupu;

9.  doporucuje, aby byl upfesnén pojem podnikani prostied-
nictvim jasného vymezeni pro hospodaiskou a nehospodarskou
oblast — napf. na zaklad¢ kritérii — a aby ¢lenské stity a Komise
spole¢né sestavily seznamy pro jednotlivé ¢lenské staty. Zatimco
abstraken{ kritéria zohledni i dynamicky vyvoj, spolecné vypra-
cované seznamy poskytnou urcenym oblastem pravni jistotu.
To by predstavovalo usnadnéni nejen pro mistni a regionalni
organy, ale i pro Komisi;

10. v ptipadé odmitnuti alternativné navrhuje blize popsat
podminky, za nichz lze v téchto oblastech piedpoklddat hospo-
daiskou ¢innost;

11.  domnivd se, ze v pojmu podnikini nejsou zpravidla
zahrnuty oblasti socidlnich véci, kultury, vzdélavini a sluzeb
obecného nehospodatského zdjmu;

12.  potvrzuje, ze Evropské komisi neni tfeba hldsit kazdou
drobnou a bezvyznamnou stitni podporu a ze by ¢lenské staty
mély nést v tomto sméru samy odpovédnost za uplatiovani
pravidel stitni podpory (napf. prostiednictvim vyjimek i
pravidel de minimis);

13.  jako moznosti k dosaZeni cile Komise v rdmci této navr-
hované modernizace pozaduje vy3si prahové hodnoty pro nafi-
zeni de minimis véetné odpovidajiciho zvySeni zvlastnich mini-
mélnich prahovych hodnot pro sluzby obecného hospodii-
ského zdjmu a déle rozsiteni horizontélnich kategorii ve zmoc-
fujicim nafizeni i pFislusné rozsiteni a upfesnéni v obecném
naffzeni o blokovych vyjimkach;

14.  zdiraziuje nutnost jasnéjsitho rozliSeni mezi obecnymi
ustanovenimi o stitni podpofe v rdmci této modernizace
a rezimem podpor pro sluzby obecného hospodaiského
zdjmu (takzvany balicek Almunia) zejména s ohledem na krajn{
piipady, u nichZ neni zafazeni mezi takového sluzby jedno-
znacné;
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Vétsi zohlednéni cili strategie Evropa 2020

15.  vitd vétsi zaméfeni na cile strategie Evropa 2020.
Namisto pldnovaného zjednoduseni vsak vefejné organy

VVVVV ’

nakonec nesmi Cekat slozitéjsi a komplexnéjsi pravidla;

16.  upozorfiuje na vyznam pokynil k regiondlni podpofe pro
orgdny UGzemni samospravy, nebot pravé ty pfedbézné stanovi,
v jakych oblastech lze podporovat urité podnikatelské sektory.
V této souvislosti by mistni a regiondlni orgdny v podporova-
nych oblastech mély mit rovnéz volnost v podpofe podnikatel-
skych struktur nezdvisle na jejich velikosti;

17.  zddraziuje, Ze je nutné umoznit flexibilni podporu
odpovidajici mistnim podminkdm tam, kde existuje konkrétni
potieba podpurnych opatfeni, vzhledem k demografické zméné
nebo trvalému piirodnimu znevyhodnéni, pfedeviim ve venkov-

skych a horskych oblastech;

18.  pozaduje vice manévrovacitho prostoru s cilem dospét
k mistné a regiondlné pfizptisobenym strategiim rozvoje
a podpurnym opatfenim a umoznit regiondlni rozpocty;

19.  upozornuje, ze pifi pfezkumu regiondlnich pokynd pro
obdobi 2014-2020 v oblasti stitni podpory nesmi dojit
k neodiivodnéné nerovnovize mezi jednotlivymi ¢lenskymi
stity, pokud jde o horni mez poctu obyvatel, a v budoucnu
musi byt ve vSech oblastech zohlediiovany také velké podniky;

20.  proto vitd ndstroj integrovanych dzemnich investic, jenz
poskytuje prostor pro mistni utvafeni a umoziuje prosadit hori-
zontalni investice;

Yevs

21.  vitd, ze Evropskd komise usiluje o integrovanéjsi p¥istup
a lepsi koordinaci podptarnych opatiens;

22.  vitd moznost kombinovat néstroje podpory s financo-
vanim z vice fondl a s tim spojené zlepeni udrzitelného vyuzi-
vani regiondlni podpory;

23.  pozaduje v této souvislosti a s ohledem na pfezkum
pokynt k regiondlni stitni podpofe, aby do vypoctu stropii
vyse regiondlni podpory nebyla zahrnuta stdtni podpora sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu, kterd je v souladu s rozhod-
nutim ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovini Evropské unie na stdtni podporu ve
formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené
ur¢itym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu v zdsadé povazovana za slucitelnou se
Smlouvou a zdroven zpusobilou pro spolufinancovéni ze struk-
turdlnich fondd, ¢i byla zahrnuta pouze ve velmi nizké mife.
Toto vyjasnéni by mélo byt provedeno bud zanesenim do upra-

vené verze pokynil k regionalni stitni podpofe nebo prostied-
nictvim sdéleni o rezimu stitni podpory pro sluzby obecného
hospodéiského zdjmu spolufinancované ze strukturdlnich
fondt;;

24.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby uznala, Zze bez ohledu na
vefejné povéfeni by vefejné financovani vefejnych projektd
v oblasti infrastruktury nemélo byt povazovdno za stitni
podporu;

25.  zduraziuje, Ze je dilezité vyjasnit pouzitelnost rezimu
statn{ podpory na oblast infrastruktury s ohledem na problema-
ticky vyklad rozsudku Tribundlu ze dne 24. bfezna 2011 ve
véci Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt (T-443/08)
a Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig/Halle
GmbH (T-455/08) proti Evropské komisi, jenz vedl
k vyznamnym zpozdénim ovéfovéni ex ante zhruba 200 infra-
strukturnich projektii financovanych ze strukturalnich fondd;

ZjednoduSeni pravidel podpory

26.  podporuje zdmér Komise podat formou sdéleni
souhrnny vyklad pojmu stitni podpory na zékladé rozhodovaci
praxe a judikatury a tento pojem dusledné jednotné pouzivat;

27.  pozaduje, aby vykladové sdéleni nezputsobilo Zddnou
dodate¢nou potfebu interpretace. Je tfeba zcela upustit od
pouzivani neurcitych pravnich pojmd;

28.  podporuje zdmér Komise smysluplné omezit znacny
pocet textt sekunddrniho priva a ,mékkého priva“ v oblasti
staitn{ podpory (nafizeni, sdéleni, smérnice apod.) a pokud
mozno je sloucit;

29. v zdsadé¢ odmitd zahrnuti dodate¢nych tvah Evropské
komise o kvalité a d¢innosti do posouzeni slucitelnosti. Hlediska
kvality a Gcinnosti, jeZ je$té vice omezuji rozhodovaci svobodu
mistnich a regiondlnich poskytovateld podpory, obecné nespa-
daji do pravomoci, jez Komisi pfiznavd SFEU v kapitole tykajici
se hospoddfské soutéze. Rozhodnuti o kvalité a G¢innosti musi
byt v souladu s manévrovacim prostorem mistnich orgdnd
i nadéle ptenechdno mistnim orgdnim;

30.  konstatuje, Ze neustdle ptibyvajici informaéni povinnosti
vnitrostatnich orgdnt znamenaji nesmirnou byrokratickou z4téz
nejen pro ¢lenské staty, ale i pro Komisi;

31. zejména v souvislosti s kyZenym omezovanim byro-
kracie v EU pozaduje zavést systém namdtkovych kontrol, aby
se do urcité vySe finanéni podpory mohlo zcela upustit od
pfedkladani podrobnych zprav;
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Pfezkum prdvnich pfedpisi

32. v ramci modernizace pravnich pfedpistt EU upravujicich
statni podpory se za Gcelem stanoveni priorit pfepracovavaji
Ctyfi pravni predpisy:

a) pfezkum nafizeni Komise o podpofe de minimis

nafizeni Komise (ES) & 1998/2006 ze dne 15. prosince
2006 o pouziti ¢linkd 87 a 88 Smlouvy na podporu de
minimis

33.  vitd cil Komise pfenést na ¢lenské stity vice odpovéd-
nosti za podporu v nizké hodnoté. To by viak meélo platit
obecné, nejenom pro podporu v nizkych castkdch. Jednak to
Komisi znaéné usnadni prici, jednak by z toho vSak mély
prospéch i mistni orgdny, nebof celostitni Grovné maji
k mistnim potfebdm podstatné blize nez Komise;

34.  ve smyslu vétsiho zaméfeni na pifpady s mimofddnym
vyznamem pro vnitini trh, o néz Komise spravné usiluje, poza-
duje navysit béhem obdobi tif danovych let prahovou hodnotu
obecného nafizeni de minimis z 200 000 eur alesponn na
500 000 eur;

35.  poukazuje na to, Ze zvld$tni nafizeni de minimis pro
sluzby obecného hospodaiského zdjmu a jeho vyssi prahové
hodnoty bylo vypracovdno s védomim existence nizsich praho-
vych hodnot obecného nafizeni de minimis a s cilem rozliSovat
od ngj;

36. pozaduje proto zdsadni navySeni prahové hodnoty pro
tyto sluzby oproti obecnym prahovym hodnotdm de minimis,
aby byly zohlednény zvldstnosti sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu a zachovalo se jejich specifické postaveni
v celém rémci;

37.  piipomind, Ze VR jiz s ohledem na balicek Almunia
pozadoval prahovou hodnotu de minimis pro sluzby obecného
hospodéiského zdjmu ve vysi 800 000 eur/rok a tento poZa-
davek zde znovu stvrzuje;

38.  vzhledem k podpofe poskytované jinou formou nez jako
piispévek (zaruky, predeviim ruceni) pozaduje, aby byla ustano-
ven{ nafizeni de minimis pro sluzby obecného hospoditského
zdjmu pouzitelnd i na obecné nafizeni de minimis;

39. v tomto smyslu pozaduje, aby se u jednotlivé podpory
poskytované na zakladé systéma zaruk analogicky k nafizeni de
minimis pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu a v névaz-
nosti na n& zvysil zvlastni strop na 3,75 mil. eur. To plati
zejména s ohledem na zdkaz kombinace s jinou podporou na

tytéz naklady zpusobilé k podpofe, ktery je stanoven v nafizeni
de minimis pro sluzby obecného hospodétského zdjmu;

b) piezkum zmocniujictho nafizeni Rady

nafizeni Rady (ES) & 994/98 ze dne 7. kvétna 1998
o pouziti ¢linkd 112 a 113 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi na ur¢ité kategorie horizontdlni stitni

podpory

40.  vitd, Ze Komise planuje pfijmout opatieni ke zméné
zmoctiyjictho nafizeni Rady tak, aby bylo s vnitinim trhem
slucitelnych vice/méné kategorii podpory, a byly tak osvobo-
zeny od povinnosti je pfedem oznamovat;

41.  dile vitd ozndmeni Komise o vynéti ndsledujici podpory
z oznamovaci povinnosti:

— podpora kulturniho odvétvi,

— podpora urfend k ndhradé skod zpisobenych pirodnimi
pohromami,

— podpora projekti financovanych (z¢dsti) z prostredkd EU,
napf. iniciativy JESSICA, a

— dalsf;

42.  navrhuje zahrnout do zichytné skupiny ,dal3i“ oblasti
jako socidlni véci, vzdélavani & zdravi, pokud nejsou uréené
ke komer¢nimu vyuziti nebo dosazeni zisku, ale i Sirokopasmové
pokryti a opatfeni souvisejici s ndkazami zvifat;

43.  pozaduje blizsi upfesnéni vztahu téchto horizontdlnich
vyjimek k rozhodnuti o vyjimkéch pro sluzby obecného hospo-
déiského zdjmu;

¢) prezkum obecného nafizeni Komise o blokovych vyjimkach

nafizeni Komise (ES) & 800/2008 ze dne 6. srpna 2008,
kterym se v souladu s ¢linky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohlasuji urcité kategorie podpory za sluditelné se
spoleénym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjim-
kéch)

44. s ohledem na sniZeni administrativni zatéZe pro mistni
a regiondln{ orgdny vitd ohldSend opatfeni na pfezkum a rozsi-
feni obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch v kategoriich
podpory, které by byly upraveny v revidovaném zmociiujicim
nafizent;

45.  pozaduje rozsifit blokové vyjimky pfiméfené k horizon-
talnimu rozsifeni zmocnujictho nafizeni o oblasti jako socidlni
véci, vzdélavani, zdravi a Sirokopdsmové piipojeni;
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46.  zduraznuje, Ze v souvislosti se vzdélavinim by se
vyjimka méla tykat pfedevs§im vzdélavani v nestatnich $kolach
a vzdélavani dospélych, pokud nespadaji pod pravidla stdtni
podpory pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu;

47.  potvrzuje, Ze totézZ musi platit pro zdravotnické sluzby
poskytované na specidlnich oddélenich ¢i specializovanych klini-
kéch a pro nekomer¢ni oblast socidlnich sluzeb poskytovanych
dobro¢innymi organizacemi a domovy dtchodct (na rozdil od
rezidenci pro seniory);

48.  ptipomind Digitdlni agendu a cil EU poskytnout do roku
2013 viem evropskym obcantim Sirokopdsmové pokryti;

49.  konstatuje, ze se vytvofeni podminek pro budovani
téchto vykonngjsich Sirokopdsmovych siti ve venkovskych
oblastech neobejde bez statni podpory, a zdiraziuje, Ze regu-
lace predpistt o poskytovéni stdtni podpory by tedy nemusela
pokryti venkovskych oblasti Sirokopdsmovym pfipojenim
zbyte¢né znesnadnit. Je tieba ochrénit venkovské oblasti pied
digitalnim vyloucenim;

50.  zdiraziuje, ze by zde mély byt zohlednény i vyhody,
které vzniknou pfi budovdni infrastruktury Sirokopdsmového
piipojeni vytvofenim navazujictho trhu Sirokopasmovych
sluzeb;

51.  lituje, Ze ndvrh revidovanych pokynt k Sirokopdsmovym
sitim pfedlozeny Evropskou komisi neobsahuje opakované
vznaSeny pozadavek jasné racionalizace a zjednoduseni souboru
piedpisi;

52.  vyzyvd Evropskou komisi, aby prostfednictvim zohled-
néni rozvoje Sirokopdsmovych siti v nafizeni o blokovych
vyjimkach zajistila, ze plo$né Sirokopdsmové pfipojeni bude
mozné i v méné osidlenych regionech, u nichz lze ptedpokla-
dat, Ze nebudou mit dostatek prostiedki na plné pokryti
vystavby aktivni techniky a provoznich ndkladd;

53.  pozaduje rozsifit blokové vyjimky piiméfené k horizon-
talnimu rozsiteni zmociiujictho nafizeni o opatfeni souvisejici

V Bruselu dne 29. listopadu 2012

s nakazami zvitat, kterd fe$i predev§im dostupnost struktur pro
piipad vzniku ndkazy;

54.  vitd, Ze clenské stity pfevezmou na zakladé roziifeni
vyjimky vét$i zodpovédnost. A v tomto sméru vitd i celkové
vétsi odpovédnost ¢lenskych statti za kontrolu statnich podpor;

55.  pozaduje, aby to nesmélo vést k tomu, Ze se odleh¢i
pouze Komisi, ¢lenské staty Ze vSak budou naopak vice zatizeny
rozsahlou informa¢ni a dokumenta¢ni povinnosti a pfesnymi
a podrobnymi podminkami pro vyuziti podpory atd.;

56. v této souvislosti v§ak nicméné povazuje za nezbytné,
aby nesmélo byt déle rozsifovano pravo Komise na ndsledné
pfezkoumdni (kontrolu ex post), ale aby Komise naopak
skutecné prenesla pravomoc na ¢lensky stat. Vnitrostdtni organy
povéfené dohledem nad stitnimi podporami pfi tom nesméji
byt zneuzivany jako urcité ,pfedbézné testovaci instance” Gene-
ralniho feditelstvi pro hospodafskou soutéz, alespon ne v piipa-
dech, v nichz si Komise ponechdva rozhodovaci pravomoc;

57.  odmitd ndvrh Komise pfenést vnitrostdtn{ kontrolu stat-
nich podpor na nezdvislé orgdny (napiiklad na dfady pro
hospodéiskou soutéz), nebot rozhodnuti o uspofddani vnitros-
tatniho dohledu nad stdtnimi podporami pfislusi vyhradné ¢len-
skym stdttim, a ne Komisi. Z tychz dtvodi se odmitd i moznost,
aby Evropskd komise provadéla vlastni Setfenf;

d) prezkum procedurilniho nafizeni Rady

nafizeni Rady (ES) & 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999,
kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
o ES (¢lanku 113 Smlouvy o ES)

58.  vitd zjednoduseni ustanoveni procedurdlniho nafizeni;

59.  odmitd zavedeni novych vlastnich pravomoci Evropské
komise v oblasti provaddéni Setfeni v podnicich, napf. prostied-
nictvim systému ziskdvani informaci o trhu (market information
tools), kdy by clenské stity byly obchdzeny. Doslo by pfi tom
k preneseni pravomoci ¢lenskych stitd na evropskou troveri.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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