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1. INTRODUCAO

A Resolucdo do Conselho sobre um quadro renovado para a coopera¢do europeia no dominio da juventude
(2010-2018) ("), também conhecido por «Estratégia da UE para a Juventude», determina a elaboracdo de um
relatério da UE sobre a juventude no final de cada ciclo trienal, com um duplo objetivo: avaliar os
progressos realizados e servir de base para a definicdo de um conjunto de prioridades para o ciclo de
trabalho seguinte.

O projeto de relatério conjunto da UE sobre a juventude é acompanhado de dois documentos de trabalho
dos servicos da Comissdo: um que dd conta da situagdo dos jovens na UE e outro que analisa as acdes
empreendidas no ambito do quadro renovado.

2. EXECUCAO DO QUADRO RENOVADO PARA A COOPERACAO EUROPEIA

Em 2009, o Conselho aprovou um quadro renovado de cooperagdo europeia no dominio da juventude
(2010-2018), com base na comunicacdo «Estratégia da UE para a juventude: Investir e Mobilizar. Ao
reforcar a cooperagdo e ao partilhar boas praticas, o quadro renovado prossegue dois grandes objetivos,
a saber:

i) criar mais oportunidades para todos os jovens em pé de igualdade, tanto na educagio como no mercado

de trabalho;

ii) promover a cidadania ativa, a inclusdo social e a solidariedade de todos os jovens.

() JO C 311 de 19.12.2009, p. 1.
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O quadro renovado assenta em agdes concretas. Tal como se ilustra no diagrama em drvore, o quadro
ramifica-se em oito dominios de intervencdo (dominios de agdo): educagio e formagdo; emprego e em-
preendedorismo; inclusdo social; satde e bem-estar; participagdo; cultura e criatividade; voluntariado, e
juventude e o mundo.

O quadro estd alicercado nos seguintes instrumentos: decisdes de politicas assentes em elementos concretos;
aprendizagem mttua; relatdrios, divulgacdo dos resultados e acompanhamento; didlogo estruturado com os
jovens e as organizagdes de juventude e mobilizagio de programas e fundos da UE. Este quadro encara o
trabalho de animagio socioeducativa com jovens (!) como um sustentdculo de todos os dominios de acdo e
a cooperacgdo transetorial como um principio fundamental.

3. EUROPA 2020 - APOIAR A JUVENTUDE NUM CONTEXTO DE CRISE

A Europa estd a atravessar uma crise que expds os jovens europeus a niveis de desemprego sem precedentes
e ao risco de exclusdo social e de pobreza. A estratégia da UE denominada «Europa 2020» para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo constitui o enquadramento para uma resposta coordenada
da Europa para que esta possa emergir mais fortalecida da crise e melhorar a prosperidade dos cidaddos
europeus a longo prazo.

A estratégia «Europa 2020» incide fortemente nos jovens, assumindo uma meta global de reduzir o
abandono escolar precoce e aumentar os niveis de conclusio do ensino superior. Dois outros grandes
objetivos visam também claramente os jovens: a redu¢do do risco de pobreza e o aumento da percentagem
das pessoas com emprego.

() A animagdo socioeducativa abrange uma vasta gama de atividades sociais, culturais, educativas ou politicas desempe-
nhadas pelos jovens, com os jovens e para os jovens. Trata-se de atividades educativas e de tempos livres extraesco-
lares, geridas por animadores socioeducativos profissionais ou voluntérios e lideres de juventude. Esta iniciativa assenta
na aprendizagem ndo formal e na participacdo voluntéria.
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Além disso, a iniciativa emblemadtica intitulada Juventude em Movimento» (*) promove a mobilidade entre
os jovens, estando a juventude também contemplada na «Agenda para Novas Competéncias e Empregos» (?)
e na «Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social» (3). A este respeito, o Conselho desenvolveu
ainda mais estas iniciativas adotando conclusdes sobre a iniciativa «uventude em Movimento» — uma
abordagem integrada de resposta aos desafios que os jovens enfrentam (*) e sobre a dimensdo social da
educagio e formacio (°).

[Além disso, em 26 de novembro de 2012 o Conselho chegou a acordo politico sobre um projeto de
recomendacdo do Conselho relativa a validagdo da aprendizagem ndo formal e informal.]

No segundo Semestre Europeu de coordenagdo das politicas econdmicas, a Comissdo Europeia salientou a
necessidade de agir no sentido de reduzir a taxa de desemprego dos jovens, que regista atualmente niveis
inaceitavelmente elevados. A Andlise Anual do Crescimento de 2012, que enuncia as prioridades de agdo a
nivel da Unido Europeia e a nivel nacional para incentivar o crescimento e o emprego, instou os Estados-
-Membros a apoiarem o emprego dos jovens. Entre as recomendacdes concretas conta-se a promocio da
qualidade das aprendizagens e dos estdgios, assim como das competéncias empresariais. Também apela a
introdu¢do de reformas na legislacio do trabalho e nos sistemas de educa¢do e de formagdo. Preocupada
com o facto de o tecido social da Unido Europeia estar a ser posto em perigo, a Comissdo instou também
os Estados-Membros a protegerem as pessoas vulnerdveis mediante a sua agdo de protecdo social, estratégias
de inclusdo e acesso a servicos que assegurem a sua integragdo no mercado de trabalho e na sociedade (6).
Foram adotadas recomendagdes especificas () por pais em fungdo da situacdo de cada Estado-Membro.

Perante este pano de fundo, a Comissdo Europeia propos a iniciativa «Oportunidades para a Juventude» (%),
que pretende mobilizar recursos e envidar esforcos no sentido de reduzir o desemprego dos jovens e
desenvolver a sua empregabilidade. Neste contexto, a Comissdo exortou os Estados-Membros a fazer uma
melhor utilizacdo do Fundo Social Europeu para apoiar os jovens. Equipas de acdo da Comissdo estio a
assistir oito Estados-Membros (°) nos quais as taxas de desemprego dos jovens estdo acima da média. Além
disso, o recente «pacote de emprego» ('%) inclui um primeiro relatdrio sobre a iniciativa «Oportunidades para
a Juventude» e uma consulta sobre um novo quadro de qualidade para os estigios. O Conselho debruca-se
sobre a questdo do desemprego juvenil e da inclusdo social ao adotar uma resolu¢do sobre a inclusdo ativa
dos jovens: combater o desemprego e a pobreza (') e promover o emprego dos jovens para alcangar os
objetivos da Estratégia Europa 2020 ('?).

A Comissdo estd também a envidar esfor¢os no sentido de eliminar os obstdculos com que os cidaddos da
UE, incluindo os jovens, se deparam ao exercer os seus direitos, designadamente o direito a livre circulagio
na UE, seja para fins de voluntariado, estudos ou trabalho.

Os esforcos para estimular a empregabilidade, a mobilidade para fins de aprendizagem e a participagdo dos
jovens sdo apoiados através dos atuais programas «Aprendizagem ao Longo da Vida» e Juventude em Agdo»,
que, a partir de 2014, irdo ser substituidos por um novo programa da UE que incide na educagdo, na
formagdo, na juventude e no desporto.

4. O PRIMEIRO CICLO DO QUADRO RENOVADO (2010-2012)

Quase todos os Estados-Membros referem que o quadro renovado reforgou as prioridades existentes a nivel
nacional, tendo vérios Estados-Membros destacado o seu impacto direto. A Litudnia, por exemplo, refere o
quadro renovado como um documento de orientacdo para elaborar o seu proprio programa nacional de

juventude, a Austria menciona um reforco da ligacio entre a politica de juventude e as politicas do mercado
de trabalho, e a Bélgica (Comunidade Flamenga) dd conta de um aprofundamento do didlogo com a
juventude.

M(2010) 477.

M(2010) 682.

M(2010) 758.

C 326 de 3.12.2010, p. 9.

C 135 de 26.5.2010, p. 2.

M(2011) 815.

M(2012) 299.

M(2011) 933.

Grécia, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Lituania, Portugal, Eslovdquia e Espanha.
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O quadro renovado preconiza uma abordagem transetorial a todos os niveis na execugdo da politica de
juventude. Na sua maioria, os Estados-Membros indicam que dispdem de uma estratégia nacional de
juventude ou de um plano transetorial dedicado aos jovens. S6 dois Estados-Membros ndo dispdem de
um grupo de trabalho interministerial dedicado a juventude ou de outro mecanismo institucionalizado.
Ainda que alguns relatérios nacionais sobre a juventude apresentem exemplos positivos, tais grupos com-
poem-se muitas vezes de diferentes agentes e partes interessadas que atuam no cerne da politica de
juventude, com pouco ou nenhum envolvimento de outros ministérios governamentais, o que restringe a
sua natureza transetorial.

Neste contexto, recomenda-se a Comissdo e aos Estados-Membros que deem mais destaque ao desenvolvi-
mento da cooperacdo intersetorial, tendo nomeadamente em vista ponderar a forma de alargar a outros
setores relevantes as abordagens e os métodos utilizados na politica de juventude e na animacio socioe-
ducativa com jovens. Importa apoiar a criagdio de novas parcerias transetoriais e o desenvolvimento de
projetos e iniciativas conjuntos no setor da juventude.

A animagdo socioeducativa dd apoio a muitos dominios de acdo. Na sua maioria, os Estados-Membros
indicam que tomaram medidas para reconhecer, apoiar e desenvolver ainda mais o trabalho de animagio
socioeducativa em consondncia com a Resolugdo do Conselho sobre animacio juvenil (!). Em julho de
2010, realizou-se uma Convencdo Europeia sobre Animagdo Socioeducativa no ambito da presidéncia belga,
que congregou responsaveis politicos e interessados no dominio da juventude de toda a Europa, de que
resultou a ado¢do de uma declaragio que aborda as prioridades e as a¢des para a animagdo socioeducativa
nos proéximos anos.

4.1. Execucio dos oito dominios de acio

Em cada um dos dominios de agdo, o quadro renovado propde iniciativas a levar a cabo pelos Estados-
-Membros efou pela Comissdo. A seguir, apresenta-se uma panoramica das medidas tomadas a nivel da UE e
das medidas transmitidas pelos Estados-Membros relativamente ao ciclo de trabalho de 2010-2012 (3).

Educacdo e Formagdo

A Comissdo e os Estados-Membros estio a trabalhar em conjunto no sentido de melhorar a educagio ¢ a
formacio através do quadro «EF 2020» (?). Neste contexto, o Conselho adotou conclusdes em resposta a
comunicacdo da Comissdo que apresentam uma estratégia para a modernizagdo dos sistemas de ensino
superior na Europa em 2011 (¥, e a Comissdo estd a preparar uma iniciativa intitulada «Repensar a
educacdo: Investir nas qualificagdes para obter melhores resultados socioeconémicos», que deverd ser lancada
ainda em 2012 no intuito de sustentar as futuras medidas em matéria de qualificagbes e competéncias.

O quadro renovado incide primordialmente na aprendizagem nio formal e informal enquanto instrumento
complementar para adquirir competéncias transversais (°) que sio muito valorizadas no mercado de traba-
lho (°). Em setembro de 2012, a Comissdo propds um projeto de recomendacdo do Conselho relativa ao
reconhecimento e a validagdo da aprendizagem ndo formal e informal (7), e estd também a trabalhar em
ferramentas para facilitar o registo de competéncias adquiridas por intermédio de aprendizagens ndo formais
e informais.

Tanto a Comissdo como os Estados-Membros apoiam ativamente as organiza¢des de juventude no papel
que desempenham enquanto facilitadoras de oportunidades de aprendizagem ndo formal. Muitos Estados-
-Membros (%) salientam a funcio da animagdo socioeducativa juvenil no estabelecimento de contacto com
jovens que abandonaram precocemente a escola, ajudando-os a retomar os estudos ou encontrar trabalho.
Neste contexto, os Estados-Membros promoveram recentemente a¢des de sensibilizagdo para a aprendiza-
gem ndo formal e informal e para o reconhecimento dos resultados da aprendizagem a nivel nacional.

() JO C 327 de 4.12.2010, p. 1.
(3 As atividades nos dominios de agdo da estratégia sio descritas em mais pormenor no documento dos servicos da
Comissdo que acompanha a presente comunicacio.
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Emprego e Empreendedorismo

O emprego dos jovens constituiu a grande prioridade temdtica do primeiro «Trio de Presidéncias» que se
seguiu a entrada em vigor do quadro renovado. Durante esse periodo, o Conselho adotou resolucdes sobre a
inclusdo ativa dos jovens (') e sobre o papel da animacdo socioeducativa na promoc¢do da empregabilidade
dos jovens.

Segundo os relatérios nacionais sobre a juventude, varios Estados-Membros introduziram alteragdes na
respetiva legislacdo laboral ou incentivos fiscais com o fito de melhorar o acesso dos jovens ao mercado
de trabalho. Estas medidas sdo muitas vezes combinadas com programas destinados a permitir aos jovens
adquirirem experiéncia profissional, inclusive no estrangeiro. Muitos jovens beneficiam do aconselhamento
facultado pelos estabelecimentos de ensino, pelos servicos de emprego ou pelos servicos de informagdo dos
jovens. Muitos paises oferecem apoio, cursos, aconselhamento ou estdgios orientados aos jovens desem-
pregados ou vulnerdveis. Sdo frequentemente disponibilizados estdgios como parte integrante da educagdo
formal; além disso, vérios paises tém sistemas de educagdo com duas vertentes, combinando o ensino na
sala de aula com aprendizagens (?).

O primeiro ciclo de didlogo estruturado também incidiu no emprego juvenil. Os jovens recomendaram
igualmente agBes concretas, que foram incorporadas numa resolu¢do do Conselho (}) onde se salienta a
necessidade de facilitar o acesso a informacdes sobre o mercado de trabalho, de fomentar a aprendizagem
ndo formal e um quadro de qualidade para os estigios, de privilegiar a flexiguranca e o acesso equitativo a
mobilidade. As recomendagdes e as boas praticas dos Estados-Membros inspiraram iniciativas da Comissdo
subsequentes, designadamente o projeto de recomendagdo sobre a aprendizagem néo formal e informal e no
contexto mais alargado da iniciativa «<Oportunidades para a Juventude».

A educagio no dominio do empreendedorismo merece uma aten¢do cada vez maior na maioria dos paises
europeus. Até a data, oito paises lancaram estratégias especificas, ao passo que 13 outros incluem esta
matéria nas suas estratégias de aprendizagem ao longo da vida, juventude ou crescimento (¥).

A nivel da UE, o empreendedorismo juvenil ganhou maior visibilidade durante a Semana Europeia da
Juventude, que chamou a atencdo para o valor das competéncias empresariais e para o lancamento de
uma atividade empresarial como op¢do de carreira. Além disso, estdo atualmente em curso vdrias acdes
destinadas a apoiar a aprendizagem no dominio do empreendedorismo em todos os niveis educativos.

Recomenda-se & Comissdo e aos Estados-Membros que continuem a desenvolver um esforco conjunto na
luta contra o desemprego dos jovens e aprofundem as iniciativas transetoriais neste dominio.

Satide e Bem-Estar

A nivel da UE, os jovens constituem um grupo-alvo especifico de iniciativas em matéria de sadde lancadas
pela Unido Europeia para abordar questdes como o tabagismo, os danos causados pelo dlcool, a alimen-
tagdo, a obesidade e a toxicodependéncia.

S6 dois Estados-Membros referem ndo ter adotado medidas concretas para dar seguimento a Resolugdo do
Conselho relativa a satide e ao bem-estar dos jovens (°). Muitos Estados-Membros (°) mencionam iniciativas
sobre questdes especificas como o dlcool, o tabaco ou a alimentagdo sauddvel, ou salientam o valor da
educagdo interpares na promogdo de estilos de vida sauddveis.

Inclusdo Social

As iniciativas da UE para combater o desemprego dos jovens também constituem contributos importantes
para a inclusdo social dos jovens. Na sua maioria, os Estados-Membros (’) trataram também os jovens como
um grupo especifico durante o Ano Europeu de 2010 dedicado ao combate a pobreza e a exclusdo social.
Essas iniciativas pdem em relevo a necessidade de lutar contra este flagelo desde muito cedo, a fim de
quebrar o ciclo da pobreza entre geracdes.

() JO C 137 de 27.5.2010, p. 1.

() Doc. 13707/12 ADD 1, p. 27.

() JO C 164 de 2.6.2011, p. 1.

(*) Entrepreneurship Education at School in Europe (Formacio ao empreendedorismo na escola na Europa), Comissdo

Europeia, 2012.

() JO C 319 de 13.12.2008, p. 1.

(9 Doc. 13707/12 ADD 1, p. 57.

() Doc. 1370712 ADD 1, p. 51.
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Varios Estados-Membros (') confirmam a importancia de uma abordagem transetorial da inclusdo social,
associando-a as politicas de educagdo, emprego ou satde, for exemplo. Muitos deles ddo conta de programas
de formacdo especializados para animadores socioeducativos, lideres de juventude e jovens, destinados a
sensibilizar para as diferengas culturais e combater os preconceitos. Alguns Estados-Membros () referiram
exemplos de medidas de apoio destinadas aos jovens em matéria de habitagdo.

Recomenda-se pois aos Estados-Membros que publiquem relatdrios, baseados em conhecimentos e dados
concretos, sobre a situagdo social e as condi¢des de vida dos jovens. A este respeito, os Estados-Membros
poderiam também ser incentivados a tomarem medidas para combater, gracas a cooperagdo transetorial, o
risco de transmissdo da pobreza e da exclusio de uma geracdo para a geragio seguinte.

Participacdo

Nos tltimos anos, a participacdo dos jovens tem ocupado um lugar de destaque na agenda politica da UE
para a juventude. A participagdo é um elemento fundamental da politica de juventude em todos os Estados-
-Membros, tendo sido desenvolvidas virias atividades, nomeadamente a criagdo de estruturas para o envol-
vimento dos jovens no processo de tomada de decisio e a andlise da qualidade dos mecanismos de
participacdo. Foram também desenvolvidas atividades destinadas a promover um maior envolvimento dos
jovens na participagdo, nomeadamente a produgdo de material informativo pertinente e a intensificagdo do
didlogo em linha.

O Conselho confirmou o seu empenho nesta causa ao tornar a participagio dos jovens na vida democratica
uma prioridade global do segundo Trio de Presidéncias no dominio da juventude (meados de 2011 a 2012),
em conformidade com o artigo 165.° do TFUE. Além disso, o Conselho adotou uma resolucdo relativa ao
incentivo a formas novas e eficazes de participagdo de todos os jovens na vida democrdtica na Europa (?). O
didlogo estruturado tornou-se um instrumento cada vez mais influente para envolver os jovens no processo
de tomada de decisio. Todos os Estados-Membros criaram grupos de trabalho nacionais para organizar
consultas com os jovens nos respetivos territérios e contribuir para os debates a nivel da UE.

A Comissdio tomou medidas para recolher mais elementos concretos sobre a participacdo, através do
inquérito Eurobarémetro sobre a iniciativa «Juventude em Movimento» (*) e de um estudo a divulgar em
breve sobre a evolugdo dos modos de participagdo dos jovens. Deu também inicio a dois processos que irdo
dar os seus frutos no préximo ciclo trienal, a saber, a reformulagdo do Portal Europeu da Juventude (°),
tornando-o numa plataforma interativa de participagdo, e o cartio «Juventude em Movimento», que ird
facilitar a mobilidade e a participagdo dos jovens por meio de incentivos, informacdes e servicos de apoio.

A participagdo dos jovens nos processos politicos estd a assumir novas formas, por exemplo, através da
assinatura de peticdes, declaracdes em linha e nas redes sociais, etc.

Por conseguinte, os Estados-Membros e a Comissio deverdo identificar as formas de participagdo que
correspondem as aspiragdes dos jovens e proporcionar-lhes diversas formas de apoio.

Atividades de Voluntariado

Os Estados-Membros e a Comissdo trabalharam em conjunto, no ambito de um grupo de peritos, para
aplicarem a Recomendac¢do sobre a Mobilidade dos Jovens Voluntirios na Unido Europeia (°). Cerca de
metade dos Estados-Membros (7) refere ter chamado a atengdo para as oportunidades de mobilidade dos
jovens voluntdrios na sequéncia desta recomendacdo. A par do Servico Voluntdrio Europeu, alguns Estados-
-Membros mencionam dispor de programas de intercdimbio bilaterais ou multilaterais.

Virios Estados-Membros (%) referem ter instaurado sistemas nacionais de voluntariado ou criado um novo
servico civico. Muitos Estados-Membros citam o Programa «Juventude em Acdo», e em especial o Servi¢o
Voluntdrio Europeu (SVE) como uma fonte importante — se ndo a principal — de voluntariado jovem noutro

1) Doc. 13707/12 ADD 1, p. 45.

(

(3 Doc. 13707/12 ADD 1, p. 47.

() JO C 169 de 9.6.2011, p. 1.

(*) Juventude em Movimento — Relatérios analiticos, grupo alvo, 15-30 anos de idade.
(°) http://europa.eu/youth

() JO C 319 de 13.12.2008, p. 8.

() Doc. 13707/12 ADD 1, p. 75.

(¥ Doc. 13707/12 ADD 1, p. 69.
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pais. Alguns realizam programas bilaterais ou multilaterais de intercimbio. Em varios paises, a prevencdo da
exclusdo faz parte de amplas estratégias e regimes de financiamento para a juventude, que abrangem
também o voluntariado.

Os Estados-Membros desenvolvem esforgos para garantir que o valor das experiéncias de voluntariado seja
devidamente reconhecido, por exemplo através do Passaporte Jovem, da sensibilizacgdo do mercado de
trabalho ou do reconhecimento social. Além disso, alguns Estados-Membros adotam abordagens estratégicas
para a promocio do voluntariado jovem, por exemplo para atingir objetivos sociais. O Ano Europeu do
Voluntariado (2011) contou com a participagio de jovens e de organizacdes de juventude para realcar a
dimensdo jovem desse evento.

Dado que, de modo geral, os dados existentes mostram que a participagdo em atividades transfronteiras de
voluntariado ainda diz respeito apenas a uma minoria de jovens europeus, convidam-se os Estados-Membros
a tomarem nota dos potenciais entraves ao voluntariado e a refletirem sobre eventuais agdes/medidas
suscetiveis de os eliminar (1).

Cultura e Criatividade

Os Estados-Membros e a Comissdo cooperam estreitamente neste dominio através da Agenda Europeia para
a Cultura (%. Em vdrias das suas conclusdes (}), o Conselho salientou a importincia da criatividade, da
cultura e do papel dos jovens. No dmbito do quadro renovado, um estudo sobre o acesso dos jovens a
cultura na Europa desde 2010 (¥ incluiu boas praticas e propostas destinadas a superar os obsticulos nesta
drea, como o custo e a distancia.

Embora os Estados-Membros reconhegam os lacos entre a cultura, a criatividade e a politica de juventude, os
relatérios nacionais sobre a juventude ndo referem muitas atividades neste dominio de agdo.

Os Jovens e o Mundo

No quadro da parceria para a juventude com o Conselho da Europa, a Comissdo organizou e deu o seu
contributo a simpésios de alto nivel sobre politica de juventude nos paises vizinhos orientais e meridio-
nais (°). O Conselho aprovou Conclusdes sobre a dimensio oriental da participacio e mobilidade dos
jovens (°) em que o objetivo é atingir uma melhor integracdo com a Europa Oriental e a regido do Cducaso.
Além disso, foi tomada uma decisio no sentido de criar um «balcdo Juventude» no ambito da Parceria
Oriental» para financiar mais oportunidades de parcerias de juventude e de cooperacdo no ambito do
programa <Juventude em Agdo». Foram organizadas atividades na Europa e na China ao longo do Ano
da Juventude UE/China 2011. A Comissdo contribuiu também para o Ano da Juventude das Nag¢des Unidas
e para a respetiva cimeira realizada no México em 2011; coorganizou ainda duas conferéncias sobre as
politicas a desenvolver, no dmbito de um acordo de cooperagdo bilateral com o Canadd.

Os Estados-Membros referem que tinham desenvolvido atividades neste dominio de a¢do antes de 2010,
fazendo questdo de continuar a salientar a sua pertinéncia. Quase metade dos Estados-Membros (7) refere
que jd integrou esta temdtica nos respetivos programas escolares ou no quadro de estratégias em prol da
juventude. Os Estados-Membros, na sua maioria, oferecem aos jovens oportunidades de trocar pontos de
vista com decisores politicos sobre questdes de interesse global.

4.2. Instrumentos de aplicacio

O quadro renovado recorre a um conjunto de instrumentos especificos para levar a cabo as atividades nos
oito dominios de agdo jd indicados. Nos pardgrafos que se seguem, avalia-se em que medida estes ins-
trumentos foram utilizados com éxito para concretizar os objetivos gerais da estratégia, com base na
avaliagdo da Comissdo e nos contributos constantes dos relatérios nacionais apresentados pelos Estados-
-Membros.

() Recomendagdo do Conselho de 20 de novembro de 2008 sobre a Mobilidade dos Jovens Voluntdrios na Unido
Europeia (JO C 319 de 13.12.2008, p. 8).

JO C 287 de 29.11.2007, p. 1.

JO C 326 de 3.12.2010, p. 2; JO C 372 de 20.12.2011, p. 19; JO C 169 de 15.6.2012, p. 1.

Interarts, EACEA[2008/01.

Sharm-al-Sheikh (2010), Odessa (2011), Tbilisi (2012), Tunes (2012).

JO C 372 de 20.12.2011, p. 10.

Doc. 13707/12 ADD 1, p. 86.

(2
(3
(4
(5
(6
(7
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Decisdes politicas assentes em elementos concretos

Na sequéncia do quadro renovado, a Comissdo — em conjunto com peritos designados pelos Estados-
-Membros e partes interessadas no dominio da juventude — elaborou um painel de indicadores da UE no
dominio da juventude, que foi publicado em 2011 (). Este painel apresenta 40 indicadores que cobrem os
oito dominios de acio.

Durante o primeiro ciclo de trabalho do quadro renovado, a Comissdo realizou dois estudos () e um
inquérito Flash Eurobarémetro sobre a juventude. A parceria para a juventude entre a UE e o Conselho
da Europa também contribuiu para o refor¢o da base factual da politica de juventude na Europa através do
European Knowledge Centre on Youth Policy (Centro Europeu de Conhecimento sobre a Politica de Juventude) e
dos seus correspondentes nacionais, bem como do Pool of European Youth Researchers (Rede de Investigadores
Europeus da Juventude).

Aprendizagem miitua

Na sequéncia do quadro renovado, foram desenvolvidas diversas atividades que contribuiram para a apren-
dizagem mutua, nomeadamente através de atividades de aprendizagem interpares, conferéncias e semindrios,
foruns de alto nivel e grupos de peritos, bem como através de estudos e anlises.

Para além das oportunidades de troca de experiéncias em conferéncias e em reunides de Diretores-Gerais
para a Juventude, um estudo da Comissio (*) documenta o facto de o desenvolvimento dos indicadores da
UE no dominio de juventude nio sé ter melhorado o reconhecimento e a visibilidade da politica de
juventude, mas também ter induzido alguns progressos nos Estados-Membros, tanto na prossecugio da
cooperagdo transetorial, como na aplicacio de uma abordagem baseada em elementos concretos. Existem
grupos de peritos com a participagdo de representantes nacionais para analisar o Painel de Indicadores e
implementar a Recomendacio do Conselho sobre a Mobilidade dos Jovens Voluntarios na UE. A aprendi-
zagem mutua também foi alcancada no ambito de uma atividade especifica de aprendizagem interpares
sobre cooperacio transetorial (*).

Em maio de 2012 foi criado um novo grupo de peritos em aprendizagem interpares consagrado a
«capacidade criativa e inovadora dos jovens» e as suas «aptiddes adquiridas através da aprendizagem néo
formal e informal e relevantes para a empregabilidade» (°). Trata-se de uma medida dtil para continuar a
desenvolver de forma mais estruturada a aprendizagem mdtua no contexto do método aberto de coorde-
nagdo no dominio da juventude.

Recomenda-se um maior desenvolvimento da coordenagdo das atividades de aprendizagem interpares. A
Comissdo e os Estados-Membros devem ponderar a melhor forma de utilizar os dados e exemplos de boas
praticas dos Estados-Membros a fim de melhorar a eficicia dos futuros exercicios de aprendizagem mutua.

Relatérios periddicos, Divulgacdo dos Resultados e Acompanhamento

Para o presente relatério, a Comissdo elaborou um questiondrio em linha que incidiu sobre dominios de
a¢do concretos mencionados no quadro renovado. Esse questiondrio permitiu uma avaliacio comparativa
dos relatérios nacionais sobre a juventude apresentados por todos os Estados-Membros, pela Noruega, pela
Suica, pelo Montenegro e pela Crodcia (°). Também foram recebidos contributos do Férum Europeu da
Juventude, a plataforma representativa das organizac¢des internacionais ndo-governamentais de juventude e
dos conselhos nacionais de juventude.

Para além de integrar o documento de trabalho dos seus servi¢os no relatério da UE sobre a juventude, a
Comissdo publica todos os relatorios nacionais sobre a juventude no seu sitio Internet. O referido relatério
da UE deverd ser devidamente divulgado a nivel nacional nos Estados-Membros. Esta metodologia estd em
consonancia com o quadro renovado, que preconiza uma ampla divulgacdo dos resultados dos relatérios.

SEC(2011) 401.
Estudos sobre o acesso dos jovens a cultura (InterARTS, 2010) e sobre a participacdo dos jovens na vida democrética
(London School of Economics, 2012).
Accessing practices for using indicators in fields related to youth (Avaliagio das préticas em matéria de utilizacio de
indicadores em dreas relacionadas com a juventude). Relatério final para a Comissdo Europeia, DG Educagdo e Cultura
(Ecorys, 2011).
4 Organizada sob a égide da Presidéncia espanhola.
%) JO C 169 de 15.6.2012, p. 1.
%) Estes quatro paises ndo membros da UE responderam ao convite feito pela Comissdo aos paises candidatos a adesdo a
UE e aos paises da EFTA para que apresentassem, a titulo voluntdrio, relatdrios nacionais sobre a juventude. As trés
comunidades belgas enviaram contribui¢des separadas.
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A Comissdo e os Estados-Membros devem ponderar a melhor forma de utilizar os indicadores, dados e
exemplos de boas praticas dos Estados-Membros a fim de melhorar a abrangéncia dos futuros relatérios da
UE sobre a juventude.

Didlogo Estruturado com os Jovens e com as Organizagdes de Juventude

O didlogo estruturado com os jovens proporciona um bom quadro para a consulta, a aprendizagem
interpares e a partilha de experiéncias no dominio da juventude entre os responsaveis politicos nacionais
e os jovens. De seis em seis meses, sio organizadas, na UE, conferéncias sobre a juventude pelo pais que
assume a presidéncia, com o apoio da Comissdo. Essas conferéncias retinem jovens e decisores politicos de
toda a UE para debater os resultados do didlogo estruturado e formular recomendacdes conjuntas, que vdo
informar o processo de adogdo de resolucdes ou conclusdes do Conselho.

No inicio do primeiro ciclo do didlogo, todos os Estados-Membros criaram grupos de trabalho nacionais
para o didlogo estruturado com os jovens. O didlogo estruturado — que consiste num método elaborado e
formal de consulta com os jovens — tornou-se um elemento integrante e dindmico da politica de juventude.
As consultas realizadas durante o primeiro Trio de Presidéncias (2010-2011) resultaram em recomendagdes
valiosas, formuladas conjuntamente pelos decisores politicos e pelos jovens, sobre as questdes mais pre-
mentes respeitantes ao emprego.

Em 2011 teve inicio o segundo ciclo do didlogo estruturado, sob o tema da participacdo dos jovens. Um
grande niimero de dirigentes juvenis e de jovens em geral participaram diretamente neste processo.

Para melhorar o processo de consulta e o respetivo acompanhamento, deve ser promovida a participagdo de
outros peritos a nivel local, regional, nacional e europeu nos grupos de trabalho nacionais, consoante a
prioridade temética do didlogo estruturado. Além disso, os resultados do didlogo estruturado devem ser
divulgados junto dos interessados de todos os setores. Deve ser atribuido um papel bem definido neste
processo aos investigadores no dominio da juventude.

A Conferéncia da UE sobre a Juventude deve ser refor¢ada como férum de didlogo estruturado entre todos
os jovens, organizagdes da juventude e responsdveis politicos, a fim de obter resultados politicos concretos.
Deve ser promovida, sempre que possivel, a participa¢io de investigadores no dominio da juventude.

Mobilizagdo dos programas da UE

O programa «Juventude em Acdo» é um instrumento fundamental para apoiar o quadro renovado. Tal como
o programa «Aprendizagem ao Longo da Vida», tem contribuido para a mobilidade dos jovens para fins de
aprendizagem. O programa centra-se em atividades de aprendizagem ndo formais dirigidas aos jovens, aos
animadores socioeducativos e as organizagdes de juventude. Em conformidade com o quadro renovado,
promove o sentido de cidadania e de solidariedade entre os jovens e privilegia a animagdo socioeducativa, o
voluntariado e as atividades civicas enquanto ambiente propicio para adquirir competéncias transversais.
Participaram neste programa cerca de 150 000 e 185 000 pessoas em 2010 e 2011, respetivamente, o que
constituiu um aumento significativo em comparagio com o inicio do programa (111 000 participantes em
2007).

Quase todos os Estados-Membros indicam que recorreram a outras fontes de financiamento da UE, como o
Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional efou o programa PROGRESS para
integrar os jovens no mercado de trabalho. Os fundos de coesdo também foram utilizados para apoiar o
desenvolvimento da cidadania ativa, a participagdo e as competéncias dos jovens.

Recomenda-se que o programa Juventude em A¢do» e o futuro programa da UE para a educacdo, a
formagdo, a juventude e o desporto apoiem a implementacio do quadro renovado, sem prejuizo de
negociagdes sobre o futuro Quadro Financeiro Plurianual.

5. 0 PROXIMO CICLO DO QUADRO RENOVADO (2013-2015)
Reforco da ligagdo entre o quadro renovado e a iniciativa «Europa 2020»

De acordo com a Resolugio do Conselho sobre um quadro renovado para a cooperagio europeia no
dominio da juventude, para cada ciclo de trabalho serdo fixadas prioridades para a cooperacdo europeia,
a fim de contribuir para os dominios de ac¢do identificados no quadro. As prioridades para o préximo ciclo
serdo adotadas com base no atual relatério da UE sobre a juventude.
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No primeiro ciclo, as presidéncias da UE privilegiaram as temadticas «emprego e empreendedorismo» e
«participagdo». O quadro renovado e os seus dominios de agdo abrangem toda a gama de questdes que
afetam os jovens em transicdo para a vida ativa, embora em graus diferentes. Mais importante ainda, o
quadro renovado reconhece e reforca inter-relagdes entre estes dominios e entre as partes interessadas para
preparar instrumentos eficazes de coordenagdo das politicas e gerar sinergias.

Os relatérios nacionais e da UE sobre a juventude confirmam a robustez e a pertinéncia do quadro
renovado e dos seus dois objetivos gerais: i) criar mais oportunidades para todos os jovens em pé de
igualdade, tanto na educa¢do como no mercado de trabalho, e ii) promover a cidadania ativa, a inclusdo
social e a solidariedade. Ambos os objetivos sdo coerentes com a estratégia «Europa 2020, a Andlise Anual
do Crescimento de 2012 e as iniciativas «Juventude em Movimento» e «Oportunidades para a Juventude».

As prioridades para o préximo ciclo de trabalho devem refletir as atuais grandes prioridades e atividades no
ambito da estratégia «Europa 2020». O desemprego dos jovens continuard a estar no topo da agenda da UE.
Com base na Andlise Anual do Crescimento de 2012 e na eventual revisdo de prioridades no contexto da
proxima Andlise Anual do Crescimento de 2013, bem como na iniciativa «Oportunidades para a Juventude»,
os Estados-Membros devem fazer incidir os seus esfor¢os sobretudo nos jovens que ndo trabalham nem
frequentam acdes de educacdo ou formacdo, fazendo pleno uso, para esse efeito, dos fundos da UE
disponiveis. Devem envidar mais esforcos no sentido de aumentar o acesso dos jovens ao trabalho,
aprendizagens e estdgios e de melhorar a sua empregabilidade.

A Comissdo apoia os esfor¢os dos Estados-Membros com novas iniciativas da UE, tais como «O teu
primeiro emprego EURES», que ajuda os jovens a encontrar um emprego no estrangeiro, apoiando o
estabelecimento de garantias a favor dos jovens (!) e propondo um quadro de qualidade para os estdgios,
em cujo dmbito a animagdo socioeducativa pode desempenhar um papel importante em parceria com os
estabelecimentos de ensino e os servigos de emprego. Multiplicou também as possibilidades de mobilidade
para fins de aprendizagem através dos programas «Aprendizagem ao Longo da Vida» () e Juventude em
Agido» (). Além disso, os instrumentos transversais desenvolvidos no ambito do quadro renovado podem
servir para promover parcerias entre as diferentes entidades que prestam apoio aos jovens nos mdaltiplos
aspetos da transicio para a vida ativa, nomeadamente os servicos de emprego, os estabelecimentos de
ensino, a animagdo socioeducativa, os servicos sociais, os empregadores e os proprios jovens.

Uma cooperagdo mais forte no terreno pode ter efeitos benéficos, ao oferecer abordagens individualizadas,
especialmente aos jovens com situa¢des de vida mais complexas ou que sejam mais dificeis de abordar pelos
métodos convencionais. O quadro renovado também pode desempenhar um papel importante na promogio
e no reconhecimento da aprendizagem ndo formal e informal gragas a animacdo socioeducativa, bem como
no incentivo a participagio nas organizacdes de juventude como meio de adquirir competéncias transversais.
Desse modo, pode contribuir para reforgar sinergias entre as diferentes formas de aprendizagem formal, ndo
formal e informal.

A situagdo do mercado de trabalho e o desemprego tém repercussdes sociais conexas. A Andlise Anual do
Crescimento de 2012 refere claros indicios de um aumento do ndmero de pessoas expostas ao risco de
pobreza monetdria, nomeadamente criangas, e de exclusdo social, a que acrescem problemas de satide graves
e a falta de habitacdo nos casos mais extremos. Sdo cada vez mais os jovens em risco de exclusdo social.

Os jovens estdo em sério risco de exclusdo social e de pobreza — um dos grandes objetivos da Estratégia
«Europa 2020» ¢ reduzir a percentagem da populacio da UE em risco de exclusio social e de pobreza em
20 milhdes, ou 25 %, até 2020. A percentagem de jovens que correm esse risco ¢ mais elevada do que a da
populagdo em geral. Entre 2009 e 2010, o aumento do nimero de jovens em risco foi significativamente
maior do que na populagdo total. Acresce que o bem-estar dos jovens se encontra sob pressdo — com as
elevadas taxas de desemprego, que criaram mais familias de baixos rendimentos e mais familias de desem-
pregados, e estando os jovens mais expostos ao risco de pobreza e exclusdo social, a crise também teve

(") A Comissdo tenciona propor, até ao final de 2012, uma recomendacdo do Conselho sobre orientagdes para o

estabelecimento de garantias a favor dos jovens.

(%) 130 000 estagios em empresas em 2012 noutros paises da UE para estudantes do ensino universitdrio e do ensino
profissional.

(*) 10 000 jovens com oportunidades através do Servico Voluntirio Europeu.
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impacto na satide e no bem-estar dos jovens. O desemprego, o empobrecimento, as deficientes condi¢des de
habitacdo e a instabilidade familiar aumentam significativamente o risco de problemas de saide mental,
como a depressdo, o alcoolismo e o suicidio. Como os maleficios para a saide e o bem-estar podem muitas
vezes deixar sequelas para toda a vida, tém consequéncias particularmente graves para os jovens.

O quadro renovado pode contribuir para a participacio de todos os jovens nos diferentes aspetos da
sociedade. Aborda uma multiplicidade de desafios relacionados com a exclusdo, a alienacdo e os esforcos
dos jovens para construir uma vida independente e responsdvel. Nos préximos anos, o quadro renovado
deverd incidir cada vez mais na inclusdo social, na satide e no bem-estar dos jovens. Para o efeito, deve
privilegiar ainda mais a participacdo nas atividades que se prendem com a vida em democracia e em
sociedade, para além de insistir na animacio socioeducativa para proporcionar aos jovens competéncias
de vida, desenvolvimento pessoal e um sentimento de pertenca a sociedade em que vivem.

A fim de responder com mais eficicia aos desafios atrds enumerados, os Estados-Membros e a Comissdo
devem estudar a forma de desenvolver ainda mais os conhecimentos especializados e a disponibilizacio de
exemplos de boas praticas nos dominios em que o método aberto de coordenagdo possa ser utilizado para
criar valor acrescentado. Propde-se que beneficiem deste tipo de cooperagdo os dominios especificos da
inclusdo social, saiide e bem-estar dos jovens.

Avangar com a execugio

A cooperagdo transetorial pode ser melhorada em todos os dominios de interven¢do que afetam os jovens.
Os Estados-Membros e a Comissdo devem procurar reforcar ainda mais a cooperagio transetorial a nivel
nacional e europeu. Deverdo ser envidados mais esforgos no sentido de alicergar a politica de juventude em
elementos concretos e partilhar boas préticas através da aprendizagem miitua.

A politica de juventude deve prosseguir o didlogo com os jovens para que seja possivel perceber plenamente
os desafios com que se defrontam e as suas expectativas face aos decisores politicos e aos prestadores de
servicos de apoio aos jovens. O didlogo estruturado com os jovens pode ser intensificado efetuando uma
reavaliagdo do processo e dos resultados do didlogo estruturado, com base nas recomendacdes da Semana
Europeia da Juventude e nas conclusdes do presente relatério, tornando mais abrangente a participagdo nos
grupos de trabalho nacionais e assegurando que os decisores politicos tomem plenamente em conta as
recomendagdes dos jovens.

A Comissdo ird desenvolver a iniciativa do cartdo Juventude em Movimento», a fim de facilitar a mobilidade
dos jovens em toda a Europa. Ird também estabelecer contacto e facilitar o didlogo com todos os jovens, em
especial os que tém menos oportunidades, gracas as novas ferramentas interativas do Portal Europeu da
Juventude. A politica de juventude explorard igualmente medidas destinadas a fomentar o potencial criativo
e inovador dos jovens, no contexto dos esforcos envidados para dar resposta aos desafios relacionados com
o emprego, a empregabilidade e a inclusdo (!).

O programa Juventude em Agdo» e o futuro programa da UE em prol da juventude e de outros benefi-
cidrios deverdo desempenhar um papel particular no apoio a estas iniciativas.

6. CONCLUSOES

A execucdo do primeiro ciclo de trabalho trienal do quadro renovado, que abrange o periodo de 2010-
-2012, demonstra que se trata de um instrumento duradouro e flexivel, apto a servir de quadro para uma
vasta gama de a¢des levadas a cabo pela Comissdo, os Estados-Membros e demais partes interessadas. O
quadro renovado, com a sua perspetiva abrangente e transetorial, foi acolhido com interesse e inspirou néo
s6 os Estados-Membros da UE, mas também paises terceiros.

O quadro renovado serviu para estabelecer lagos entre varios dominios de acdo, nomeadamente o emprego
e o empreendedorismo, a educacio e a formacdo e a inclusdo social, a fim de forjar solugdes multifacetadas
em apoio dos jovens. Esta iniciativa revelou-se pertinente, por exemplo, para encontrar respostas para os
elevados niveis de desemprego juvenil atualmente registados e apoiar o crescente ndmero de jovens que nio
estudam nem trabalham. A animacdo socioeducativa contribuiu para o desenvolvimento dos jovens e tem
potencial para ir mais longe em todos os dominios de agdo.

(") Conclusdes do Conselho sobre o fomento do potencial criativo e inovador dos jovens (JO C 169 de 15.6.2012, p. 1).
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A participacdo dos jovens na vida democritica ¢ essencial para a politica de juventude. O aprofundamento e
o alargamento do didlogo com os jovens nio sé reforcam a qualidade e a legitimidade da politica de
juventude, mas também suscitam expectativas quanto aos resultados da a¢do desenvolvida pela UE e pelos
seus Estados-Membros. A UE deve fazer tudo o que estiver ao seu alcance para incentivar os seus jovens a
participarem no delinear do futuro da Unido Europeia, particularmente no tocante as questdes que lhes sdo
mais caras, tal como foi demonstrado por sucessivas consultas e inquéritos de opinido. Neste contexto, as
organizagdes de juventude e a animacio socioeducativa desempenham um papel preponderante.

No intuito de reforcar a sua contribui¢do para a Estratégia «Europa 2020» o segundo ciclo de trabalho
trienal do quadro renovado (2013-2015) deverd abordar antes de mais os desafios com que os jovens se
defrontam em resultado da crise. A énfase deve continuar a ser posta no emprego e no empreendedorismo e
na melhoria do acesso ao trabalho, para além do desenvolvimento das capacidades de inovagido e de criagio
dos jovens. Os esfor¢os devem também centrar-se cada vez mais na inclusdo social, na satide e no bem-
-estar.

O atual programa qJuventude em Ag¢do» contribui para a consecu¢do dos objetivos do quadro renovado. O
futuro programa da UE em prol dos jovens deverd continuar a contribuir para a realizacdo desses objetivos.
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