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Dictamen del Comité de las Regiones — Paquete en materia de contrataciéon pablica

(2012/C 391/09)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— considera que la normativa en materia de contrataciéon ptblica deberfa dar mds importancia a la
relacion coste-beneficio de las ofertas. Cuando un poder adjudicador organiza una licitacién, su
principal objetivo es la adquisicién de un producto determinado, la contratacién de un servicio o
la ejecucién de una obra, y la normativa deberfa facilitar que el resultado de la licitacion fuera
satisfactorio para los ciudadanos, los adquisidores y los proveedores. Ademds, no hay duda de que
una normativa simple y comprensible facilitard mas que cualquier otra cosa el comercio transfron-
terizo;

— opina que, lamentablemente, algunas de las nuevas propuestas son opacas y excesivamente detalladas,
ademds de afiadir una serie de nuevas disposiciones. De estas, algunas tienen por objeto facilitar las
contrataciones, mientras que otras conllevan cargas administrativas suplementarias para los poderes
adjudicadores cuando, para poder concluir con serenidad un contrato publico, la estabilidad juridica es
indispensable;

— cree que una prueba de que es posible fijar normas mds sencillas, y aun asi mds eficaces, en materia de
contratacion lo constituye, en particular, el Acuerdo sobre Contratacién Pablica (ACP) de la OMC, que
es mds simple que la normativa europea equivalente. Se exhorta a la Comision a elevar considera-
blemente los valores umbral para las contrataciones. Teniendo en cuenta el volumen extremadamente
limitado de las contrataciones publicas transfronterizas, asi como las cargas administrativas ocasio-
nadas por la normativa a los poderes adjudicadores y los proveedores, tiene poco sentido mantener
los umbrales a un nivel tan bajo, y

— sostiene que la propuesta contraviene el derecho de los Estados miembros a organizar su propia
administracién y el principio de subsidiariedad. Respetar los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad es importante. Cualquier medida propuesta a nivel de la UE deberd ser necesaria para
alcanzar los objetivos fijados, y su eficacia mayor que si se lleva a cabo a nivel nacional.
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Ponente Catarina SEGERSTEN LARSSON (SE-PPE), miembro de la Asamblea Regional de
Virmland

Textos de referencia El paquete en materia de contrataciéon publica comprende:

— la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales

COM(2011) 895 final, y

— la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
contratacion ptblica

COM(2011) 896 final

. CONTEXTO confianza en los poderes adjudicadores. Ademds, el Comité
; lamenta que la atencién se centre en el procedimiento de la
EL COMITE DE LAS REGIONES contratacién ptiblica, pero no en los resultados en términos de

interés general.
1. sefala que el Libro Verde de la Comisién Europea en
materia de contratacién publica, «Sobre la modernizaciéon de
la politica de contratacién publica de la UE — Hacia un mercado
europeo de la contratacién puablica mds eficiente» (COM(2011)
15 final), planteé un gran nimero de cuestiones en relacién con

5. El Comité de las Regiones considera que la normativa en
materia de contratacion deberfa dar mds importancia a la rela-
cién coste-beneficio de las ofertas. Cuando un poder adjudica-
dor organiza una licitacién, su principal objetivo es la adquisi-

este tema. cién de un producto determinado, la contratacion de un servicio

o la ejecucion de una obra, y la normativa deberia facilitar que
2. En mayo de 2011, el Comité de las Regiones presentd su el resultado de la licitacion fuera satisfactorio para los ciudada-
dictamen sobre el Libro Verde, en el que subrayaba, entre otras nos, los adquisidores y los proveedores. Ademis, no hay duda
cosas, que la participacién de las pymes en las licitaciones pu- de que una normativa simple y comprensible facilitard mas que
blicas es importante, que las normas actuales son demasiado cualquier otra cosa el comercio transfronterizo.

detalladas y que debe existir la posibilidad de incluir considera-
ciones medioambientales, formular exigencias sociales y utilizar

las contrataciones para fomentar la innovacién. Asimismo, el 6.  Lamentablemente, también algunas de las nuevas propues-

Comité abogaba por mantener la distincion entre servicios A y tas son opacas y excesivamente .detalladas. Ademds se ha ana-
B, introducir un pasaporte europeo de contrataciéon publica, dido una serie de nuevas dlSPOSIQOHeS- Hay algunas cuyo objeto
ampliar el 4mbito de aplicacién del procedimiento negociado es facilitar las contrataciones, mientras que otras conllevan car-
y mejorar las disposiciones de los contratos marco. gas administrativas suplementarias para los poderes adjudicado-

res cuando, para poder concluir con serenidad un contrato

I LA PROPUESTA DE LA COMISION DE MODIFICAR LAS publico, la estabilidad juridica es indispensable.

DIRECTIVAS RELATIVAS A LA CONTRATACION PU-

BLICA Y A LA CONTRATACION POR ENTIDADES QUE 7. Conforme al apartado 4 del articulo 5 de Tratado de la
OPERAN EN LOS SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, UE, el contenido y la forma de la accién de la Unién no
LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTALES excederdn de lo necesario para alcanzar los objetivos de los
Tratados. El nivel de detalle propuesto es contrario a la inten-
3. Las propuestas de nuevas directivas sobre contratacién cion de simplificar las normas en materia de contratacion e
incluyen toda una serie de nuevas disposiciones detalladas res- implicard cargas administrativas inaceptables para los poderes
pecto de las directivas actualmente en vigor. Varias de las pro- adjudicadores, en particular para aquellos de menor tamafio a
puestas tienen por objeto facilitar la participacion de las pymes. nivel local y regional.

Algunas colaboraciones entre poderes pablicos quedan excluidas

del dmbito de aplicacién. Aumenta el énfasis puesto en el medio ) ) ; ' ;
ambiente, los aspectos sociales y la innovacion, asi como en la 8. Para disponer de una normativa mds manejable se podria

contratacion electronica. Otra novedad es la propuesta de su- haber optado por fijar un menor numero d? normas mas sim-

primir la distincién entre servicios A y B, asi como la creacién ples, y.co.mplemen.tarlas, S1 procede, con orlentaciones basadas

de un nuevo sistema para la contratacion de servicios sociales. en 15} )urlsprufienaa de},T.rlbunal de. Justicia de la UE. Estas

Por dltimo, se proponen normas de supervisién de la contrata- podrian actualizarse periédicamente sin necesidad de modificar
’ . .

cién publica, asf como asesoramiento. las directivas.

4. Ya durante la fase de elaboracién de las directivas vigentes 9.  Una prueba de que es posible fijar normas mds sencillas, y
en materia de contratacién, el Comité de las Regiones hizo aun asi mds eficaces, en materia de contrataciéon lo constituye,
hincapié en la necesidad de una normativa mucho mds sencilla. en particular, el Acuerdo sobre Contratacion Ptblica (ACP) de la
El sistema actual genera un gran niimero de problemas y recur- OMC, que es mds simple que la normativa europea equivalente.
sos ante los tribunales debido a la complejidad y falta de clari- Se exhorta a la Comision a elevar considerablemente los valores

dad de la normativa. También puede verse como una falta de umbral para las contrataciones. Teniendo en cuenta el volumen
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extremadamente limitado de las contrataciones ptblicas trans-
fronterizas, asi como las cargas administrativas ocasionadas por
la normativa a los poderes adjudicadores y los proveedores,
tiene poco sentido mantener los umbrales a un nivel tan bajo.
El Acuerdo sobre Contratacion Pablica (ACP) recién concertado
en la OMC sustituye al acuerdo de 1994. El Comité de las
Regiones pide a la Comision que reabra el acuerdo de diciembre
de 2011 para renegociar los umbrales a fin de elevarlos consi-
derablemente.

10.  Es sumamente importante disponer de normas que faci-
liten la participacion de las pymes en las licitaciones publicas,
destacando las posibilidades que brinda la subcontratacién. Una
vez mds, esto resulta mds fécil con una normativa simplificada,
ya que las pymes no disponen de expertos juridicos en materia
de contrataciones, ni de expertos en general. Tienen especialistas
en sus propios productos o servicios, pero no en licitaciones.
Resulta positivo que la propuesta incluya una serie de normas
para facilitar la tarea a estas empresas, como las relativas a la
presentacion de certificados y la creacion del pasaporte europeo
de contratacion publica. No obstante, el Comité de las Regiones
no considera que deba ser obligatorio dividir los contratos en
lotes, ni tampoco justificar que no se haga.

11.  Se propone que los contratos celebrados con entidades
controladas y los de cooperacion para la ejecucion conjunta de
las tareas de servicio publico de los poderes adjudicadores par-
ticipantes queden exentos de la aplicacién de las normas, siem-
pre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en la
Directiva. No obstante, la regulacion propuesta de las exencio-
nes en el caso de cooperacién dentro de un mismo grupo, e
incluso de cooperacién entre poderes adjudicadores, tiene una
formulacién demasiado restrictiva y no serd factible en la prac-
tica, por lo que permitird a la Directiva incidir en la aplicacion
de las disposiciones administrativas internas de los Estados
miembros.

12.  En su respuesta al Libro Verde, el Comité de las Regiones
propuso que los procedimientos negociados de contratacién
estén sujetos a las mismas condiciones que en el sector de los
servicios publicos, y mantiene su posicién. No hay motivo al-
guno para suponer que los poderes adjudicadores del sector
cldsico sean menos competentes para la contratacién que las
entidades del sector de los servicios publicos. Los poderes ad-
judicadores no solo adquieren productos bésicos, sino también
muchos productos de gran complejidad, como sistemas infor-
maéticos o equipos de tecnologia médica, y el procedimiento
negociado conviene bien a este tipo de licitaciones, asi como
a las relativas a diferentes tipos de servicios complejos.

13.  La ampliacién del procedimiento negociado favorecerfa a
las pymes, ya que permite una mayor flexibilidad. Ademds, un
problema frecuente para estas empresas reside en completar y
ajustar las ofertas, por lo que convendria que las normas al
respecto fueran algo menos rigidas.

14.  Plantean una dificultad particular las contrataciones de
tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones (sistemas
TIC), ya que los contratos complementarios, por ejemplo para
licencias suplementarias 0 médulos nuevos, no siempre pueden
ser objeto de contratacion publica sin que ello ocasione grandes
dificultades, tanto de tipo técnico como en relacion con los
costes.

15.  Para los poderes adjudicadores a nivel local y regional se
propone un sistema algo mds simple, por medio de un anuncio
de informacién previa como convocatoria de licitacién, de con-
formidad con las normas de la OMC. Si se utiliza esta posibi-
lidad, no es necesario publicar un anuncio de licitacién aparte
antes de poner en marcha el procedimiento de contratacion. Se
trata de una buena propuesta que puede facilitar la tarea tanto
de los poderes adjudicadores como de las empresas.

16.  En su Dictamen sobre el Libro Verde, el Comité de las
Regiones seflalaba que las disposiciones del acuerdo marco de-
berfan regularse de la misma manera que en la Directiva «ser-
vicios publicos» vigente, para que la normativa tuviera un mayor
grado de flexibilidad. Lamentablemente, la Comisién ha optado
por proponer una modificacion de la formulacién de dicha
Directiva, de modo que la regulacién deberd hacerse con el
mismo grado de detalle que en el sector cldsico. Asimismo,
deberfa sefalarse de manera explicita que, cuando se trata de
bienes y servicios para cubrir necesidades individuales, por ejem-
plo material para discapacitados, los contratos deberdn poder
configurarse de modo que sea el ciudadano afectado quien es-
coja entre los proveedores que sean parte en el acuerdo marco.

17.  El Comité de las Regiones respalda la contratacién elec-
trénica y acoge favorablemente la iniciativa de la Comisién en
este ambito. La contratacion electrénica facilita tanto la tarea de
los adquisidores como la de los proveedores. Sin embargo, el
periodo transitorio de dos afios antes de que pase a ser obliga-
torio presentar y recibir ofertas electrénicas es demasiado breve,
sobre todo para las pequefias empresas. Deberfa ser el poder
adjudicador el que decida al respecto, pues el grado de prepa-
racién en este sentido difiere enormemente de un sector y de un
Estado miembro a otro, y son precisamente los poderes adjudi-
cadores los que tienen la mejor visién de conjunto de la situa-
cién. No parece logico establecer normas especificas y un plazo
mds breve para la aplicacion de esta regla por parte de las
centrales de compras, especialmente en el caso de las centrales
de compras a nivel local y regional.

18.  Asimismo, el Comité subraya la absoluta necesidad de
que la Comision revise el codigo CPV, ya que es dificil encontrar
informacidn en él, es poco claro y en ocasiones poco 16gico. Un
cbdigo CPV que funcione correctamente facilitard la contrata-
cién electronica.

19. El Comité aboga también sin ambages por el manteni-
miento de la distincién entre servicios A y B, asi como por la
supresion de los articulos 74 a 76 propuestos en relacién con
los servicios sociales y de otra indole. En efecto, estos servicios
pesan poco en el comercio transfronterizo. El modelo propuesto
para los servicios sociales no compensa los inconvenientes que
conlleva la supresion de la solucién especifica que se aplica a los
servicios B. No son solo los servicios sociales y sanitarios los
que deberfan ser objeto de una exencidn, sino también otros,
como los juridicos, en los que la confianza a nivel personal
tiene un papel importante, por lo que resulta dificil abrirlos
sin més a la libre competencia. Algo similar puede decirse de
los servicios de restauraciéon y de formacioén profesional, que
con frecuencia presentan vinculos estrechos con los servicios
sociales, asi como de los servicios de limpieza y similares pres-
tados a las personas en edad avanzada o discapacitadas.
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20. El Comité considera que los poderes publicos pueden
contribuir de manera importante a la consecucion de los obje-
tivos de la Estrategia Europa 2020 utilizando su potencial en
términos de poder adquisitivo, especialmente mediante iniciati-
vas embleméticas relacionadas con la «Unién por la innovacién»
y «Una Europa que utilice eficazmente los recursos».

21.  El Comité de las Regiones acoge favorablemente que las
propuestas de Directiva hagan mayor hincapié en la posibilidad
de tener en cuenta las exigencias medioambientales y sociales,
aun cuando probablemente no vaya a resultar facil aplicar estas
normas, por ejemplo la relativa a los costes del ciclo de vida
formulada en el articulo 67. Es importante que corresponda al
poder adjudicador decidir cudles son sus exigencias, si es que
desea establecer algunas, ya que los tipos de productos y servi-
cios varfan enormemente y es necesario permitir que los obje-
tivos de las politicas se establezcan en funcién de las decisiones
politicas tomadas a nivel local y regional. En efecto, hay una
gran diferencia entre una licitacién de cemento y otra de equi-
pos de resonancia magnética nuclear. No obstante, el CDR
considera que en todos los casos debe haber un vinculo con-
creto con el objeto del contrato, a fin de evitar que las decisio-
nes de adjudicacion resulten poco transparentes y arbitrarias y
de garantizar una competencia equitativa entre las empresas.

22, El Comité de las Regiones considera que, en el marco de
una contratacién, debe ser posible elegir la oferta de precio mds
bajo o la econémicamente mds ventajosa, a eleccion del poder
adjudicador. Para un gran ntimero de productos basicos, como
la gasolina, el Gnico pardmetro relevante es el precio, pero esto
se aplica también a toda una serie de productos mds complejos,
como algunos medicamentos, sujetos ya a determinados requi-
sitos de calidad aprobados por las autoridades competentes en
el momento de su comercializacién. Comprar al precio mds
bajo no tiene que significar en absoluto que se renuncie a
unas exigencias de calidad. En las licitaciones de este tipo, los
requisitos de calidad se fijan como obligatorios, y se elige la
oferta que cumple dichos requisitos al precio mds bajo. Las
contrataciones al precio mds bajo también benefician a las pe-
quefias empresas, que a menudo tienen costes administrativos
reducidos y pueden hacer ofertas a precios competitivos. Por el
contrario, abrir las caracteristicas sociales y medioambientales a
la competencia tendria el efecto de excluir a numerosas peque-
flas empresas del mercado. El hecho de que en la propuesta se
hable de «coste mds bajo», en vez de «precio mds bajo», crea
cierta confusion. El concepto de «coste mds bajo» remite mds

II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

bien a la oferta econdmicamente mds ventajosa, e indica que se
van a tener en cuenta otros aspectos distintos del precio. En
aras de la claridad, deberfa mantenerse la formulacién utilizada
en la actual Directiva.

23.  Asimismo, la Comisién propone nuevas disposiciones
relativas a la subcontratacién y a la modificacién de los con-
tratos durante su vigencia. En opinién del Comité de las Regio-
nes, son aspectos que, como ha sido el caso hasta ahora, no
deben regularse en las directivas. Se trata de cuestiones que
bdsicamente competen al Derecho contractual a nivel nacional.
No obstante, puede resultar conveniente abordarlas en docu-
mentos interpretativos.

24.  La Comisién propone una serie de disposiciones de largo
alcance sobre los organismos nacionales de supervisién y la
asistencia en los procedimientos de licitacion. Cabe constatar
que son elementos que no se plantearon en el Libro Verde.
En virtud del articulo 2 del Protocolo n® 2 sobre la aplicacién
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, antes de
proponer un acto legislativo la Comisién debe proceder a am-
plias consultas. Estas deberdn tener en cuenta, cuando proceda,
la dimensioén regional y local de las acciones previstas, menos
en caso de urgencia excepcional. No hay duda de que la crea-
cién de organismos nacionales de supervision tiene gran impor-
tancia para el nivel local y regional, en particular en aquellos
Estados miembros en los que las autoridades centrales ejercen
facultades normativas.

25. La propuesta contraviene el derecho de los Estados
miembros a organizar su propia administracion y el principio
de subsidiariedad. Respetar los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad es importante. Cualquier medida propuesta a
nivel de la UE deberd ser necesaria para alcanzar los objetivos
fijados, y su eficacia mayor que si se lleva a cabo a nivel
nacional. En el caso que nos ocupa, nada parece indicar que
el sistema propuesto sea mds eficaz que dejar que cada Estado
miembro se ocupe de esta cuestion en el marco de su sistema
nacional. Las estructuras gubernamentales y judiciales existentes
deberfan ser capaces de asumir las nuevas funciones de control
del cumplimiento sin necesidad de satisfacer el requisito de crear
un organismo de supervisién en cada Estado miembro. Ademads,
la manera en que el modelo propuesto por la Comision parece
combinar diferentes funciones se opone a la separacién tradi-
cional entre las autoridades publicas y el poder judicial.

Enmienda 1

COM(2011) 896 final

Considerando 14

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Existe una considerable inseguridad juridica en cuanto a la
medida en que la cooperacién entre los poderes ptiblicos
debe estar regulada por las normas de contratacién publica.
La jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea ha sido objeto de interpretaciones divergen-
tes por los distintos Estados miembros e incluso los distin-
tos poderes adjudicadores. Por tanto, hace falta aclarar en
qué casos los contratos celebrados entre lospoderes adjudi-
cadores no estdn sujetos a la aplicacién de las normas de
contratacion publica. Esta aclaracion debe guiarse por los

Existe una considerable inseguridad juridica en cuanto a la
medida en que la cooperacion entre los poderes publicos
debe estar regulada por las normas de contratacion publica.
La jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea ha sido objeto de interpretaciones divergen-
tes por los distintos Estados miembros e incluso los distin-
tos poderes adjudicadores. Por tanto, hace falta aclarar en
qué casos los contratos celebrados entre los poderes adju-
dicadores no estdn sujetos a la aplicacién de las normas de
contrataciéon publica. Esta aclaracion debe guiarse por los
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

principios establecidos en la jurisprudencia pertinente del
Tribunal de Justicia. El hecho de que las dos partes de un
acuerdo sean poderes adjudicadores no excluye por si
mismo la aplicaciéon de las normas de contratacién. Sin
embargo, la aplicacion de las normas de contratacién pu-
blica no debe interferir con la libertad de los poderes pu-
blicos para decidir como organizar el modo de llevar a
cabo sus tareas de servicio publico. Por consiguiente, los
contratos adjudicados a entidades controladas o la coopera-
cién para la ejecucion conjunta de las tareas de servicio
publico de los poderes adjudicadores participantes deben
quedar exentas, si se cumplen las condiciones establecidas
en la presente Directiva, de la aplicacion de las normas. La
presente Directiva debe asegurar que la cooperacion entre
entidades ptiblicas exenta de la aplicacién de las normas no
falsee la competencia con respecto a los operadores econé-
micos privados. De igual modo, tampoco debe causar nin-
gun falseamiento de la competencia la participacién de un
poder adjudicador como licitador en un procedimiento de
adjudicacion de un contrato publico.

principios establecidos en la jurisprudencia pertinente del
Tribunal de Justicia. El hecho de que las dos partes de un
acuerdo sean poderes adjudicadores no excluye por si
mismo la aplicaciéon de las normas de contratacién. Sin
embargo, la aplicacion de las normas de contratacion pud-
blica no debe interferir con la libertad de los poderes pu-
blicos para decidir como organizar el modo de llevar a
cabo sus tareas de servicio publico. Las entidades publicas
pueden desempefiar sus tareas con recursos propios. In-
cluso pueden hacerlo en colaboracién con otras entidades
publicas o agrupaciones de entidades. La legislacion de la
UE no obliga a los poderes puiblicos a adoptar una forma
especifica para desempefiar sus tareas. Por consiguiente, los
contratos adjudicados a entidades controladas o la coopera-
cién para la ejecuciéon conjunta de las tareas de servicio
publico de los poderes adjudicadores participantes deben
quedar exentas, si se cumplen las condiciones establecidas
en la presente Directiva, de la aplicacién de las normas. La
presente Directiva debe asegurar que la cooperacién entre
entidades ptblicas exenta de la aplicacién de las normas no
falsee la competencia con respecto a los operadores eco-
némicos privados. De igual modo, tampoco debe causar
ningtn falseamiento de la competencia la participacion
de un poder adjudicador como licitador en un procedi-
miento de adjudicaciéon de un contrato ptblico.

Exposicién de motivos

Es preciso clarificar que las diferentes formas de colaboracion entre poderes ptblicos no entran dentro del
dmbito de aplicacion de la normativa en materia de contratacion.

Enmienda 2

COM(2011) 896 final

Considerando 46

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los poderes adjudicadores pueden tener que hacer frente a
circunstancias externas imposibles de prever cuando se ad-
judicé el contrato. En este caso, hace falta cierto grado de
flexibilidad para adaptar el contrato a esas circunstancias
sin necesidad de un nuevo procedimiento de contratacion.
El concepto de circunstancias imprevisibles hace referencia
a aquellas circunstancias que no podrian haberse previsto
aunque el poder adjudicador hubiera preparado con razo-
nable diligencia la adjudicacion inicial, teniendo en cuenta
los medios a su disposicion, la naturaleza y las caracters-
ticas del proyecto concreto, las buenas practicas en el 4m-
bito de que se trate y la necesidad de garantizar una rela-
cién adecuada entre los recursos empleados en la prepara-
ci6n de la adjudicacion y su valor previsible. Sin embargo,
no puede aplicarse en los casos en que una modificacion
tiene como resultado una alteracién de la naturaleza de la
contratacién global, por ejemplo si se sustituyen las obras,
los suministros o los servicios que se van a adquirir por
otros diferentes o se modifica de manera fundamental el
tipo de contratacién, ya que, en una situacion asi, cabe
suponer una hipotética influencia en el resultado.

Los poderes adjudicadores pueden tener que hacer frente a
circunstancias externas imposibles de prever cuando se ad-
judicé el contrato. En este caso, hace falta cierto grado de
flexibilidad para adaptar el contrato a esas circunstancias
sin necesidad de un nuevo procedimiento de contratacion.
El concepto de circunstancias imprevisibles hace referencia
a aquellas circunstancias que no podrian haberse previsto
aunque el poder adjudicador hubiera preparado con razo-
nable diligencia la adjudicacion inicial-tentendo—en—euenta
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no puede aplicarse en los casos en que una modificaciéon
tiene como resultado una alteracion de la naturaleza de la
contratacién global, por ejemplo si se sustituyen las obras,
los suministros o los servicios que se van a adquirir por
otros diferentes o se modifica de manera fundamental el
tipo de contratacién, ya que, en una situacion asi, cabe
suponer una hipotética influencia en el resultado.

Exposicién de motivos

La evaluacién de las circunstancias imprevisibles que se formula en la introduccién no puede ni referirse a
los recursos de que disponen los poderes adjudicadores ni comparar estos recursos con el valor total
previsto de la adquisicién. Los recursos que se hallan a disposicion de los poderes adjudicadores, y su
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valoracion, no recaen dentro del dmbito de competencias de la Comisién, y en la evaluacion del resultado
final del procedimiento de contratacién no se deberia prestar atencion a los aspectos relacionados con la
organizacién o con el personal de los poderes adjudicadores. Los entes adjudicadores del dmbito local
pueden decidir por si mismos los recursos humanos y los modelos de actuacién de sus propias organiza-
ciones independientemente de como deban sacar a concurso sus contrataciones publicas. Se debe eliminar
del predmbulo este mecanismo de evaluacién puesto que contraviene el Derecho de la Unién.

Enmienda 3

COM(2011) 895 final

Articulo 1

COM(2011) 896 final

Articulo 1

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 1

Objeto y dmbito de aplicaciéon

1. En la presente Directiva se establecen las normas
aplicables a los procedimientos de contratacion por poderes
adjudicadores con respecto a contratos publicos y a con-
cursos de proyectos cuyo valor estimado sea igual o supe-
rior a los umbrales establecidos en el articulo 4.

2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por
contrataciéon la compra u otras formas de adquisicion de
obras, suministros o servicios por uno o varios poderes
adjudicadores a los operadores econdmicos elegidos por
dichos poderes adjudicadores, con independencia de que
las obras, los suministros o los servicios estén o no desti-
nados a un fin publico.

A efectos de la presente Directiva, un conjunto de obras,
suministros o servicios constituye una tnica contratacion,
aunque se haya comprado por medio de contratos diferen-
tes, si los contratos correspondientes forman parte de un
Gnico proyecto.

Articulo 1

Objeto y dmbito de aplicaciéon

1.  En la presente Directiva se establecen las normas
aplicables a los procedimientos de contratacion por pode-
res adjudicadores con respecto a contratos publicos y a
concursos de proyectos cuyo valor estimado sea igual o
superior a los umbrales establecidos en el articulo 4.

2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por
contratacién la compra u otras formas de adquisicion, con
contrapartida financiera, de obras, suministros o servicios

por uno o varios poderes adjudicadores a los operadores
econdmicos elegidos por dichos poderes adjudicadores;ees

3. Un contrato adjudicado por un poder adjudicador a

otra persona juridica quedard excluido del dmbito de apli-

cacién de la presente Directiva si se cumplen todas y cada
una de las condiciones siguientes:

(a) que el poder adjudicador ejerza sobre la persona juri-
dica de que se trate un control anédlogo al que ejerce
sobre sus propios servicios;

(b) que la mayor parte de las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para el poder adjudicador o
para otras personas juridicas controladas por el mismo

poder adjudicador;

(c) que no exista participacién privada en la persona juri-
dica controlada.

4.  El apartado 3 se aplicard también cuando una entidad
controlada que sea poder adjudicador adjudique un con-
trato a su entidad o entidades controladoras, o a otra
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

persona juridica controlada por el mismo poder adjudica-
dor, siempre que no exista participacion privada en la per-
sona juridica a la que se adjudica el contrato ptiblico.

5. Un poder adjudicador que no ejerza sobre una per-
sona juridica un control a efectos del apartado 3 podrd, no
obstante, adjudicar un contrato sin aplicar la presente Di-
rectiva a una persona juridica que controle conjuntamente
con otros poderes adjudicadores, si se cumplen las condi-

ciones siguientes:

(a) gue los poderes adjudicadores ejerzan conjuntamente
sobre la persona juridica un control andlogo al que
ejercen sobre sus propios servicios;

(b) que la mayor parte de las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para los poderes adjudicadores
que la controlan o para otras personas juridicas con-
troladas por los mismos poderes adjudicadores;

(c) que no exista participacion privada en la persona juri-
dica controlada.

6.  Un acuerdo celebrado entre dos o més poderes adju-
dicadores no se considerard un contrato putblico a efectos
de lo dispuesto en el articulo 2, punto 7, de la presente
Directiva, cuando se cumplan todas y cada una de las
condiciones siguientes:

a) que la cooperacién tenga como objetivo la puesta a
disposiciéon de un servicio de interés puablico que com-
peta a los poderes adjudicadores o la puesta a disposi-

cién de un servicio auxiliar necesario para prestar un

servicio de interés publico;

(b) que no exista ninguna participaciéon privada activa en
los poderes adjudicadores.

7.  La transferencia de funciones y competencias de una

autoridad publica a otra por motivos de organizacién no es

objeto de la presente Directiva.

Exposicién de motivos

La adquisicién de obras, bienes o servicios que no van a ser utilizados con fines publicos no debe incluirse

en la Directiva sobre contratacion ptblica.

La base de cada contrataciéon debe constituirla el contrato, y no un proyecto determinado, ya que un
proyecto también puede incluir elementos que quedan fuera del dmbito de aplicacién de la Directiva.

Las disposiciones relativas a los poderes ptblicos deben trasladarse del articulo 11 (COM(2011) 896) y
articulo 21 (COM(2011) 895) al articulo 1, ya que quedan fuera del dmbito de aplicacion.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia (asunto Teckal C-107/98) se refiere a la mayor parte de las
actividades, y no al 90 %, y es preciso evitar cualquier interpretacion restrictiva de esta jurisprudencia.

Como consecuencia de la modificacion propuesta, es preciso suprimir el articulo 11 (COM(2011) 896) y el

articulo 21 (COM(2011) 895).
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Enmienda 4

COM(2011) 896 final

Articulo 4

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 4

Importes de los umbrales

La presente Directiva se aplicard a las contrataciones cuyo
valor estimado, sin incluir el impuesto sobre el valor afia-
dido (IVA), sea igual o superior a los umbrales siguientes:

(a) 5000 000 EUR, en los contratos publicos de obras;

(b) 130 000 EUR, en los contratos ptiblicos de suministro
y de servicios adjudicados por autoridades gubernamen-
tales centrales y los concursos de proyectos organiza-
dos por ellas; por lo que se refiere a los contratos
publicos de suministro adjudicados por poderes adjudi-
cadores que operen en el sector de la defensa, ese
umbral solo se aplicard a los contratos relativos a los
productos contemplados en el anexo IIf;

200 000 EUR, en los contratos ptiblicos de suministro
y de servicios adjudicados por poderes adjudicadores
subcentrales y los concursos de proyectos organizados
por los mismos;

®
Ke)

=
&

500 000 EUR, en los contratos publicos de servicios
sociales y otros servicios especificos enumerados en el
anexo XVI.

Articulo 4

Importes de los umbrales

La presente Directiva se aplicard a las contrataciones cuyo
valor estimado, sin incluir el impuesto sobre el valor afa-
dido (IVA), sea igual o superior a los umbrales siguientes:

(a) 5000 000 EUR, en los contratos ptiblicos de obras;

(b) 130 000 EUR, en los contratos piiblicos de suministro
y de servicios adjudicados por autoridades gubernamen-
tales centrales y los concursos de proyectos organiza-
dos por ellas; por lo que se refiere a los contratos
putblicos de suministro adjudicados por poderes adjudi-
cadores que operen en el sector de la defensa, ese
umbral solo se aplicard a los contratos relativos a los
productos contemplados en el anexo IIf;

(c) 200-600-EUR; 1 millén EUR en los contratos publicos
de suministro y de servicios adjudicados por poderes
adjudicadores subcentrales y los concursos de proyectos
organizados por los mismos;

@ , L .
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Exposicién de motivos

El comercio transfronterizo de bienes y servicios es casi inexistente con los actuales umbrales y representa
apenas 1,5 millones de coronas danesas. En 2009 solamente el 1,4 % de los contratos suscritos era de
cardcter transfronterizo. El CDR recomienda elevar los umbrales aplicables a bienes y servicios y suprimir el
articulo 4.d) (véase mds abajo). En la préxima negociacién del acuerdo de la OMC la Comisién deberia
como minimo priorizar un aumento real de los valores umbral para los contratos ptblicos. Teniendo en
cuenta el porcentaje, increiblemente bajo, de contratacion publica transfronteriza y teniendo en cuenta las
cargas administrativas que impone la reglamentacion a las autoridades y a los proveedores de servicios, unos

valores umbral tan bajos resultan indtiles.

Enmienda 5

COM(2011) 895 final

Articulo 19

COM(2011) 896 final

Articulo 10

Exclusiones especificas relativas a los contratos de servicios

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Exclusiones especificas relativas a los contratos de
servicios

(c) cuyo objeto sean servicios de arbitraje y de conciliacion;

Exclusiones especificas relativas a los contratos de
servicios

(¢) cuyo objeto sean servicios de arbitraje y de conciliacién;
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(d) referentes

(c) 1. todos los servicios juridicos siguientes:

(i) la representacidn juridica de un cliente en procedi-
mientos ante un drgano jurisdiccional o una auto-
ridad por medio de un abogado, en el sentido de lo
dispuesto _en el articulo 1 de la Directiva
77/249/CEE;

(i) servicios de certificacién de documentos que hayan
sido elaborados en notarias;

iii) servicios juridicos prestados por administradores
fiduciarios, tutores u otros servicios juridicos,
cuyo proveedor haya sido designado por un 6rgano
jurisdiccional en el Estado miembro correspondien-
te;

(iv) otros servicios juridicos que, en el Estado miembro
interesado, estén relacionados, aunque solo sea de
manera ocasional, con el ejercicio del poder ptibli-
co:

(c) 2. los servicios de proteccién y de emergencia propios
de la potestad publica

a servicios financieros relacionados con la | (d) referentes a servicios financieros relacionados con la

emision, compra, venta y transferencia de valores o emision, compra, venta y transferencia de valores o
de otros instrumentos financieros, a tenor de la Direc- de otros instrumentos financieros, a tenor de la Direc-
tiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, tiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
los servicios de los bancos centrales y las operaciones jo, las operaciones destinadas a la obtencién de fondos
realizadas con la Facilidad Europea de Estabilizacion o capital por los poderes adjudicadores, los servicios de
Financiera; los bancos centrales y las operaciones realizadas con la
Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera;

(e) relativos a los contratos de trabajo; (e) relativos a los contratos de trabajo;

[..]

(2) la_presente Directiva no se aplicard a los contratos
publicos de servicios adjudicados por un poder adjudi-
cador a otro poder adjudicador o a una agrupacién de
poderes adjudicadores sobre la base de un derecho ex-
clusivo del que gocen estos en virtud de disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas publicadas
siempre que dichas disposiciones sean compatibles
con el Tratado.

Exposicién de motivos

Letra ¢ 1) - En los servicios de representacion por medio de un abogado ante un érgano jurisdiccional y en
otros servicios juridicos se da una relacién mds fuerte con el sistema juridico nacional vigente
en el pais de que se trate, lo que excluye por lo general que tengan una repercusion trans-
fronteriza. Por lo demds, en estos servicios es necesario que exista una relacién de confianza
particular, algo que no puede objetivarse en el marco de un procedimiento de contratacién
publica.

Letra ¢ 2) - En materia de servicios de proteccion y de emergencia propios de la potestad publica criterios
como la eficacia econémica no pueden ser un argumento decisivo.

Letra d) - Debe mantenerse la excepcion relativa a los derechos exclusivos que figura ya en el articulo 18
de la Directiva 2004/18/CE y en los articulos 24 y 25 de la Directiva 2004/17/CE, asi como la
disposicion sobre la excepcion de que son objeto las operaciones destinadas a la obtencién de
fondos o capital por los poderes adjudicadores del actual articulo 16, letra d). Estas disposi-
ciones son necesarias en los Estados miembros.

Letra g) - Los Tratados europeos otorgan expresamente a los Estados miembros el derecho a conceder

derechos exclusivos. Esto deberia tener su correspondencia en las disposiciones sobre contra-
tacion.
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Enmienda 6

COM(2011) 896 final

Articulo 15

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 15

En caso de una transferencia de funciones y competencias no
sometida a la normativa sobre los contratos puiblicos, no se
descarta una participacion del sector privado —en la medida en
que lo permita la legislacién nacional—, especialmente en el caso
de una colaboracién institucionalizada. Asimismo, en caso de una
participacion privada, una transferencia de funciones a través de
una medida de cardcter organizativo no constituye un contrato de
adquisicion, siempre que dicha transferencia no esté vinculada a la
adjudicacién a la entidad privada participante de un contrato
puiblico sujeto a la legislacién relativa a los contratos piblicos.

Exposicién de motivos

Con esta enmienda se pretende aclarar que la transferencia de funciones y competencias no estd sometida a
la normativa sobre adjudicacién de contratos publicos.

Enmienda 7

COM(2011) 895 final

Articulo 21

COM(2011) 896 final

Articulo 11

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Relaciones entre poderes piiblicos

1. Un contrato adjudicado por un poder adjudicador a
otra persona juridica quedard excluido del dmbito de apli-
cacion de la presente Directiva si se cumplen todas y cada
una de las condiciones siguientes:

(@) que el poder adjudicador ejerza sobre la persona juri-
dica de que se trate un control andlogo al que ejerce
sobre sus propios servicios;

(b) que al menos el 90 % de las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para el poder adjudicador que
la controla o para otras personas juridicas controladas
por el mismo poder adjudicador;

(c) que no exista participacion privada en la persona juri-
dica controlada.

Se considerard que un poder adjudicador ejerce sobre una
persona juridica un control andlogo al que ejerce sobre sus
propios servicios, a efectos del parrafo primero, letra a),
cuando ejerza una influencia decisiva sobre objetivos estra-
tégicos y decisiones significativas de la persona juridica
controlada.

2. Elapartado 1 se aplicard también cuando una entidad
controlada que sea poder adjudicador adjudique un con-
trato a su controladora, o a otra persona juridica contro-
lada por el mismo poder adjudicador, siempre que no
exista participacién privada en la persona juridica a la
que se adjudica el contrato publico.

Relaci . bk
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3. Un poder adjudicador que no ejerza sobre una per-
sona juridica un control a efectos del apartado 1 podrd, no
obstante, adjudicar un contrato publico sin aplicar la pre-
sente Directiva a una persona juridica que controle conjun-
tamente con otros poderes adjudicadores, si se cumplen las
condiciones siguientes:

() que los poderes adjudicadores ejerzan conjuntamente
sobre la persona juridica un control andlogo al que
ejercen sobre sus propios servicios;

(b) que al menos el 90 % de las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para los poderes adjudicadores
que la controlan o para otras personas juridicas con-
troladas por los mismos poderes adjudicadores;

(¢) que no exista participacion privada en la persona juri-
dica controlada.

A efectos de la letra a), se considerard que los poderes
adjudicadores ejercen conjuntamente un control sobre
una persona juridica si se cumplen todas y cada una de
las condiciones siguientes:

(a) que los 6rganos decisorios de la persona juridica con-
trolada estén compuestos por representantes de todos
los poderes adjudicadores participantes;

(b) que esos poderes adjudicadores puedan ejercer conjun-
tamente una influencia decisiva sobre los objetivos es-
tratégicos y las decisiones significativas de la persona
juridica controlada;

(c) que la persona juridica controlada no persiga intereses
distintos de los de los poderes publicos que influyen en
ella;

(d) que la persona juridica controlada no obtenga ningtin
beneficio que no sea el reembolso de los costes reales
de los contratos ptiblicos celebrados con los poderes
adjudicadores.

4. Un acuerdo celebrado entre dos o mds poderes adju-
dicadores no se considerard un contrato publico a efectos
de lo dispuesto en el articulo 2, punto 6, de la presente
Directiva, cuando se cumplan todas y cada una de las
condiciones siguientes:

(a) que el acuerdo establezca una cooperacion genuina en-
tre los poderes adjudicadores participantes para el de-
sempefio conjunto de sus tareas de servicio publico e
implique derechos y obligaciones mutuos de las partes;

(b) que el acuerdo se rija tnicamente por consideraciones
de interés publico;

o f. oder ad’“d*efdefgq“e “f]e’e*za sfb*]e “”f,’ﬁe*
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(c) que los poderes adjudicadores participantes no realicen
en el mercado libre mds del 10 %, en términos de
volumen de negocios, de las actividades pertinentes en
el contexto del acuerdo;

(d) que el acuerdo no implique transferencias financieras
entre los poderes adjudicadores participantes, excepto
los correspondientes al reembolso de los costes reales
de las obras, los servicios o los suministros;

(¢) que no exista participaciéon privada en ninguno de los
poderes adjudicadores participantes.

5. La inexistencia de participacién privada contemplada
en los apartados 1 a 4 se comprobard en el momento de la
adjudicacién del contrato o de la celebracion del acuerdo.

Las exclusiones previstas en los apartados 1 a 4 dejardn de
aplicarse a partir del momento en que se efectde cualquier
participacién privada, con la consecuencia de que deberd
convocarse una licitacién para la adjudicacién de los con-
tratos vigentes a través de los procedimientos de contrata-
cién normales.

e 1]55 poe Egss ;.E]jt creac Etjslf;i;oﬂf’ antes e .isihsaﬂ

Exposicién de motivos

Como consecuencia de la enmienda 3, se suprimen los articulos 11 y 21 respectivos.

Enmienda 8

COM(2011) 895 final

Articulo 31

COM(2011) 896 final

Articulo 17

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Contratos reservados

Los Estados miembros podran reservar el derecho a parti-
cipar en los procedimientos de contratacién a talleres pro-
tegidos y operadores econdémicos cuyo objetivo principal
sea la integracion social y profesional de trabajadores dis-
capacitados y desfavorecidos o prever la ejecucién de los
contratos en el contexto de programas de empleo protegi-
do, a condicién de que mds del 30 % de los empleados de
los talleres, los operadores econdmicos o los programas
sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos.

La convocatoria de licitacion deberd hacer referencia a la
presente disposicion.

Contratos reservados

Los Estados miembros podrédn reservar el derecho a parti-
cipar en los procedimientos de contratacién a talleres pro-
tegidos y operadores econémicos cuyo objetivo principal
sea la integracién social y profesional de trabajadores dis-
capacitados y desfavorecidos o prever la ejecucion de los
contratos en el contexto de programas de empleo protegi-
do, a condicién de que mds del 30 % de las personas les
empleados de los talleres, los operadores econdémicos o los
programas sean trabajadores discapacitados o desfavoreci-
dos. El concepto de trabajadores desfavorecidos incluye,
entre otras, a las personas sin empleo que tienen problemas
especificos de integracién, y a los grupos y minorfas par-
ticularmente vulnerables.

La convocatoria de licitacion deberd hacer referencia a la
presente disposicion.

Exposicién de motivos

Se trata de una nueva disposicion, por lo que es necesario determinar qué grupos abarca, sobre todo porque
tiene un alcance mds amplio que el actual articulo 19.
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Enmienda 9

COM(2011) 895 final

Articulo 34

COM(2011) 896 final

Articulo 19, apartado 7

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros velardn por que, a mds tardar dos
afios después de la fecha prevista en el articulo 92, apar-
tado 1, todos los procedimientos de contratacion con arre-
glo a la presente Directiva se lleven a cabo utilizando me-
dios de comunicacion electrénicos, y, en particular, la pre-
sentacion electronica de ofertas y solicitudes, de conformi-
dad con los requisitos del presente articulo.

Los Estados miembros velaréa—perfomentardn activamente

quera-mdtarda-doranordespuddedadtechaprevisi-en
el—afﬁeule—9—2—a-pa1=tade—1— todos los procedimientos de

contrataciéon con arreglo a la presente Directiva se lleven
a cabo utilizando medios de comunicacién electrénicos, y,
en particular, la presentacion electrénica de ofertas y soli-
citudes, de conformidad con los requisitos del presente
articulo.

Exposicién de motivos

Dado que las condiciones de que disfrutan tanto los poderes adjudicadores, en particular a nivel local, como
los proveedores de distintos sectores difieren enormemente, es mds sensato que los Estados miembros
preparen activamente el paso a la contratacién electronica, en lugar de exigirlo a corto plazo.

Enmienda 10

COM(2011) 896 final

Articulo 24

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Eleccién de los procedimientos

1. Al adjudicar sus contratos publicos, los poderes adju-
dicadores aplicardn los procedimientos nacionales, adapta-
dos para ajustarse a las disposiciones de la presente Direc-
tiva, siempre que, sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 30, se haya publicado una convocatoria de licitacion de
conformidad con ella.

Los Estados miembros dispondrdn que los poderes adjudi-
cadores puedan aplicar procedimientos abiertos o restringi-
dos segtin lo regulado en la presente Directiva.

Los Estados miembros podran establecer que los poderes
adjudicadores puedan aplicar asociaciones para la innova-
cién segtin lo regulado en la presente Directiva.

Asimismo, podrdn establecer que los poderes adjudicadores
puedan utilizar un procedimiento de licitacién con nego-
ciacion o un didlogo competitivo en los siguientes casos:

(a) con respecto a las obras, cuando el objeto del contrato
de obras sea el proyecto y la ejecucion de obras a
efectos del articulo 2, punto 8, o cuando sean precisas
negociaciones para establecer el cardcter juridico o fi-
nanciero del proyecto;

Eleccién de los procedimientos

1. Al adjudicar sus contratos publicos, los poderes ad-
judicadores aplicardn los procedimientos nacionales, adap-
tados para ajustarse a las disposiciones de la presente Di-
rectiva, siempre que, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 30, se haya publicado una convocatoria de licita-
cién de conformidad con ella.

Los Estados miembros dispondrdn que los poderes adjudi-
cadores puedan aplicar procedimientos abiertos—e restrin-
gidos 0 negociados, licitaciones con negociacién o didlogos
competitivos, a eleccién del poder adjudicador, segiin lo
regulado en la presente Directiva.

Los Estados miembros pedrdn deberdn establecer que los
poderes adjudicadores puedan aplicar asociaciones para la
innovacién segtn lo regulado en la presente Directiva.
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Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

(b) con respecto a los contratos publicos de obras, cuando | b} een—respecto-altos—contratos—piiblicos-de-obras—euande
las obras se ejecuten exclusivamente con fines de inves- las—ebras—se—ejectten—exclusivamente—on—fines—de—in-

tigacion o innovacion, ensayo o desarrollo, y no con el isaei i ién; .
fin de obtener una rentabilidad o de recuperar los cos- i i
tes de la investigacion y el desarrollo;

(c) con respecto a los servicios o los suministros, cuando
las especificaciones técnicas no puedan establecerse con
suficiente precisién por referencia a ninguna de las
normas, los documentos de idoneidad técnica europeos,
las especificaciones técnicas comunes u otras referencias
técnicas a efectos del anexo VIII, puntos 2 a 5;

(d) cuando se reciban ofertas irregulares o inaceptables a
efectos del articulo 30, apartado 2, letra a), en respuesta
a un procedimiento abierto o restringido;

O
Ko

cuando, debido a circunstancias especificas ligadas a la
naturaleza o la complejidad de las obras, los suminis-
tros o los servicios o a los riesgos que conlleven, el
contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones pre-
vias.

Los Estados miembros podrin decidir no incorporar a su
ordenamiento juridico el procedimiento de licitaciéon con
negociacién y los procedimientos de didlogo competitivo y
asociacién para la innovacion.

Exposicién de motivos

El Comité de las Regiones considera que el procedimiento negociado debe estar sujeto a las mismas
condiciones en el sector cldsico que en el de los servicios publicos, y esto se aplica también al didlogo
competitivo. No hay motivo alguno para suponer que los poderes adjudicadores del sector cldsico sean
menos competentes para este tipo de procedimiento que las entidades del sector de los servicios publicos.
Corresponde al poder adjudicador decidir qué procedimiento utilizar, en funcién de cada contratacién.

Es importante precisar que incumbe al poder adjudicador y no a la UE o al nivel nacional elegir el
procedimiento mds apropiado en cada caso. La UE y el nivel nacional deben permitir a los poderes
adjudicadores utilizar todos los procedimientos disponibles. Cualquier otro planteamiento darfa lugar a
normas y procedimientos divergentes en los Estados miembros, falseamientos de la competencia y desi-
gualdad de condiciones.

Enmienda 11
COM(2011) 896 final

Articulo 30, apartado 2, letra (a)

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

() cuando no se haya presentado ninguna oferta, o nin- | (a) cuando no se haya presentado ninguna oferta, o nin-

guna oferta adecuada o ninguna solicitud de participa- guna oferta adecuada o ninguna solicitud de participa-
cién en respuesta a un procedimiento abierto o un cién en respuesta a un procedimiento abierto o un
procedimiento restringido, siempre que las condiciones procedimiento restringido, siempre que las condiciones
iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente

y que se envie un informe a la Comisién o al orga- y—que—se—envie—un—informe—ata—Comisibn—o—al-orga-

nismo nacional de supervisién designado de conformi-
dad con el articulo 84, cuando lo soliciten;
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Exposicién de motivos

Junto con el articulo 84 (relativo a la creacién de un organismo de supervision), esta obligacién genera una
carga burocritica innecesaria. En aras de la simplificacion y la flexibilizacién del Derecho de la UE en
materia de contratacién publica, es preciso evitar a toda costa imponer nuevas cargas administrativas. Por
tanto, se propone suprimir la dltima parte de la frase.

Enmienda 12

COM(2011) 895 final

Articulo 44, letra (d), inciso i) y letra (e)

COM(2011) 896 final

Articulo 30, apartado 2, letra (c), inciso i) y letra (d)

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(c) cuando las obras, los suministros o los servicios solo

puedan ser proporcionados por un operador econdémico
concreto por alguna de las siguientes razones:

i) la ausencia de competencia por razones técnicas;

(d) cuando, en la medida en que sea estrictamente necesa-

rio por razones de urgencia imperiosa resultante de
fuerza mayor, no puedan respetarse los plazos de los
procedimientos abiertos, restringidos o de licitaciéon con
negociacion; las circunstancias alegadas para justificar la
urgencia imperiosa no deberdn en ningdn caso ser im-
putables a los poderes adjudicadores;

(¢) cuando las obras, los suministros o los servicios solo

puedan ser proporcionados por un operador econd-
mico concreto por alguna de las siguientes razones:

i) la ausencia de competencia por razones técnicas_o
legales;

(d) cuando, en la medida en que sea estrictamente necesa-

rio por razones de urgencia imperiosa resultante de
circunstancias imprevisibles para los poderes adjudica-
doresfuerza—mayer, no puedan respetarse los plazos de
los procedimientos abiertos, restringidos o de licitacién
con negociacion; las circunstancias alegadas para justi-
ficar la urgencia imperiosa no deberdn en ningdn caso
ser imputables a los poderes adjudicadores.

Exposicién de motivos

El articulo debe completarse con las razones legales para cubrir situaciones como, entre otras, aquella en que
un poder adjudicador necesite construir un edificio en un lugar concreto, por ejemplo una escuela, y el
propietario del terreno solo consienta en venderlo si puede encargarse de la obra.

Hablar de «fuerza mayor» supone una reformulacién mds estricta de la letra (c) del articulo 31 de la
Directiva 2004/18/CE vigente. Es preferible mantener la formulacién actual Debe ser posible utilizar el
procedimiento negociado sin competencia para la adquisicion de bienes y servicios cuya provision deba ser
garantizada por un poder adjudicador en virtud de otra normativa, por ejemplo comida para los asilos o
vélvulas cardiacas para los hospitales, durante el periodo que dure un procedimiento judicial relativo a un
recurso contra la adjudicaciéon de un contrato.

Enmienda 13

COM(2011) 895 final

Articulo 45

COM(2011) 896 final

Articulo 31

Acuerdos marco

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1.

Los poderes adjudicadores podran celebrar acuerdos

marco, a condicion de que apliquen los procedimientos
previstos en la presente Directiva.

1.

Los poderes adjudicadores podrdn celebrar acuerdos

marco, a condicién de que apliquen los procedimientos
previstos en la presente Directiva.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Por «acuerdo marco» se entenderd un acuerdo entre uno o
varios poderes adjudicadores y uno o varios operadores
econdmicos, cuya finalidad es establecer los términos que
han de regir los contratos que se vayan a adjudicar durante
un periodo determinado, en particular por lo que respecta a
los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

La duracién de un acuerdo marco no superard los cuatro
aflos, salvo en casos excepcionales debidamente justificados,
en particular por el objeto del acuerdo marco.

2. Los contratos basados en un acuerdo marco se adju-
dicardn con arreglo a los procedimientos establecidos en el
presente apartado y en los apartados 3 y 4.

Estos procedimientos solo serdn aplicables entre los pode-
res adjudicadores claramente identificados al efecto en la
convocatoria de licitacion o la invitacién a confirmar el
interés y los operadores econdmicos que fueran originaria-
mente partes en el acuerdo marco.

Los contratos basados en un acuerdo marco no podran en
ningtn caso introducir modificaciones sustanciales en los
términos establecidos en dicho acuerdo marco, en particu-
lar en el supuesto al que se hace referencia en el apartado
3.

Los poderes adjudicadores no utilizardn los acuerdos marco
de forma abusiva o de manera que la competencia se vea
obstaculizada, restringida o falseada.

Por «acuerdo marco» se entenderd un acuerdo entre uno o
varios poderes adjudicadores y uno o varios operadores
econdmicos, cuya finalidad es establecer los términos que
han de regir los contratos que se vayan a adjudicar durante
un perfodo determinado, en particular por lo que respecta
a los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

2. Los contratos basados en un acuerdo marco se adju-
dicardn con arreglo a los procedimientos establecidos en el
presente apartado y en los apartados 3 y 4.

Los contratos basados en un acuerdo marco no podrdn en
ningtin caso introducir modificaciones sustanciales en los
términos establecidos en dicho acuerdo marco, en particu-
lar en el supuesto al que se hace referencia en el apartado

Exposicién de motivos

El Comité de las Regiones considera que en principio los acuerdos marcos deberdn regularse como se hace
en la actual Directiva 2004/17/CE, ya que no hay motivo para reglamentar, por ejemplo, la duracién de este
tipo de acuerdos cuando no se hace para otros tipos de contrato. De manera similar a lo que ocurre con los
sistemas dindmicos de adquisicion, debe ser posible incorporar a nuevos operadores econémicos durante el
periodo de vigencia del contrato, ya que esto beneficia tanto a los adquisidores como a los proveedores. El
tltimo pérrafo es innecesario, ya que se desprende de los principios generales.

Enmienda 14

COM(2011) 895 final

Articulo 45, apartado 4

COM(2011) 896 final

Articulo 31, apartado 4

Acuerdos marco

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

4. Cuando se celebre un acuerdo marco con varios ope-
radores econdmicos, podrd llevarse a efecto de una de las
dos maneras siguientes:

(a) de acuerdo con las condiciones del acuerdo marco, sin
convocar una nueva licitacion, cuando en él se establez-
can todos los términos aplicables a la realizacién de las
obras, los servicios y los suministros de que se trate y
las condiciones objetivas para determinar cudl de los
operadores econdmicos, parte en el acuerdo marco,
deberd ejecutarlos; estas condiciones deberdn indicarse
en la documentacion de la contratacion;

4. Cuando se celebre un acuerdo marco con varios ope-
radores econdmicos, podrd llevarse a efecto de una—de las
des maneras siguientes:

eart cuando todos los términos aplicables a la realizacion
de las obras, los servicios y los suministros_estén esta-
blecidos en el acuerdo marco, la asignacién se realizard
sin volver a abrir una nueva licitacién, de conformidad

con las condiciones que se fijan de—gue—se—trate—ytas

radores—econémicos,—parte—en el acuerdo marco;deberd
]j onde ] iSn:
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Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

b) cuando en el acuerdo marco no estén establecidos todos
los términos aplicables a la realizacién de las obras, los
servicios y los suministros, la asignaciéon se realizard
mediante la convocatoria de una nueva licitacion entre
los operadores econdmicos partes en el acuerdo marco.

(b) cuando en el acuerdo marco no estén establecidos to-
dos los términos aplicables a la realizacion de las obras,
los servicios y los suministros, mediante la convocatoria
de una nueva licitacion entre los operadores econémi-
cos partes en el acuerdo marco.

La eleccién entre los métodos enumerados en las letras a) y
b) deberd basarse en criterios objetivos que respetardn los
principios de no_discriminacién y transparencia. En el
mismo acuerdo marco podrd optarse libremente entre los
métodos de las letras a) y b) 0 una combinacién de ambos.

Exposicién de motivos

La propuesta de Directiva no logra clarificar en mayor medida el uso de los acuerdos marco. Esto es
especialmente visible en lo que respecta al uso y la eleccién entre una asignacién directa o una renovaciéon
de la licitacion. Para garantizar una aplicacion flexible deberfa ser posible combinar ambas opciones, de
modo que, en el caso de pedidos de menor tamario, se puedan solicitar entregas segtin las condiciones
acordadas, mientras que para pedidos de mds envergadura en el contexto del mismo acuerdo marco, pueda
ser posible renovar la licitacion.

Enmienda 15
COM(2011) 896 final
Articulo 37

Contratacién conjunta esporddica

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Uno o varios poderes adjudicadores podrdn acordar la
realizacién conjunta de determinadas contrataciones espe-
cificas.

2. Cuando un solo poder adjudicador dirija los procedi-
mientos de contratacién de que se trate en todas sus fases,
desde que se publique la convocatoria de licitacion hasta
que finalice la ejecucion del contrato o los contratos sub-
siguientes, ese poder adjudicador serd el tnico responsable
del cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la
presente Directiva.

Sin embargo, cuando los procedimientos de contratacién y
la ejecucién de los contratos subsiguientes sean dirigidos
por varios de los poderes adjudicadores participantes, cada
uno de ellos serd responsable del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Directiva en relacion
con las etapas de las que se ocupe.

1. Uno o varios poderes adjudicadores podran acordar
la realizacién conjunta de determinadas contrataciones es-
pecificas.

2. Cuando un solo poder adjudicador dirija los procedi-
mientos de contratacién de que se trate en todas sus fases,
desde que se publique la convocatoria de licitacién hasta
que finalice la ejecucion del contrato o los contratos sub-
siguientes, ese poder adjudicador serd el tinico responsable
del cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la
presente Directiva.

Sin embargo, cuando los procedimientos de contratacion y
la ejecucion de los contratos subsiguientes sean dirigidos
por varios de los poderes adjudicadores participantes, cada
uno de ellos serd responsable del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Directiva en relacién
con las etapas de las que se ocupe.

3. Los poderes adjudicadores podrin establecer una coo-
peracién sobre una contratacién conjunta esporddica sin
aplicar los procedimientos establecidos en la presente Di-
rectiva, aun en los casos en que uno o varios de entre ellos

perciban una remuneracién por sus servicios de parte de
los otros.

Exposicién de motivos

El afiadido sirve para asegurar que una contratacion conjunta no se dificulte de manera innecesaria. A las
colaboraciones esporadicas deben aplicdrseles las mismas condiciones que a las centrales de compras; véase
el articulo 35.5.
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Enmienda 16

COM(2011) 895 final

Articulo 54

COM(2011) 896 final

Articulo 40

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Las especificaciones técnicas definidas en el anexo
VIII, punto 1, figurardn en la documentacién de la contra-
tacion. Deberdn definir las caracteristicas exigidas de una
obra, un servicio o un suministro.

Estas caracteristicas podrdn referirse también al proceso
especifico de producciéon o prestacién de las obras, los
suministros o los servicios, o de cualquier otra fase de su
ciclo de vida, segtn lo establecido en el articulo 2, punto
22.

Asimismo, las especificaciones técnicas deberdn especificar
si se exigird la transferencia de derechos de propiedad in-
telectual o industrial.

Para toda contratacién cuyo objeto esté destinado a ser
utilizado por personas, ya sea el piblico en general o el
personal del poder adjudicador, estas especificaciones téc-
nicas se redactardn, salvo en casos debidamente justificados,
de manera que se tengan en cuenta los criterios de accesi-
bilidad para las personas con discapacidad o el disefio para
todos los usuarios.

Cuando se adopten normas de accesibilidad obligatorias
mediante un acto legislativo de la Unidn, las especificacio-
nes técnicas deberdn definirse, en lo que respecta a los
criterios de accesibilidad, por referencia a ellas.

1. Las especificaciones técnicas definidas en el anexo
VIII, punto 1, figurardn en la documentacién de la con-
tratacién. Deberdn definir las caracteristicas exigidas de una
obra, un servicio o un suministro.

Estas caracteristicas podrdn referirse también al proceso
especifico de produccién o prestacion de las obras, los
suministros o los servicios, o de cualquier otra fase de su
ciclo de vida, segiin lo establecido en el articulo 2, punto
22.

Asimismo, las especificaciones técnicas deberdn especificar
si se exigird la transferencia de derechos de propiedad in-
telectual o industrial.

En la medida de lo posible, estas especificaciones técnicas

deberfan definirse teniendo en cuenta los criterios de acce-
sibilidad para personas con discapacidad o el disefio para
todos los usuarios.

Cuando se adopten normas de accesibilidad obligatorias
mediante un acto legislativo de la Unién, las especificacio-
nes técnicas deberdn definirse, en lo que respecta a los
criterios de accesibilidad, por referencia a ellas.

Exposicién de motivos

El texto propuesto va demasiado lejos debido al gran abanico de contrataciones a que se refiere. Ademds,
este tipo de disposiciones suele estar ya recogido en las normativas nacionales de construccién. Debe
mantenerse el texto del apartado 1 del articulo 23 de la actual Directiva 2004/18/CE y del apartado 1

del articulo 34 de la Directiva 2004/17/CE.

Enmienda 17

COM(2011) 896 final

Articulo 44

Divisiéon de contratos en lotes

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Los contratos publicos podran dividirse en lotes ho-
mogéneos o heterogéneos. Para los contratos con un valor
igual o superior a los umbrales previstos en el articulo 4,
pero no inferior a 500 000 EUR, determinado de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 5, cuando el poder

1. Los contratos publicos podran dividirse en lotes ho-

mogéneos o heterogéneos. Paratos—eeontratos—con—tn—valor
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

adjudicador no considere apropiado dividirlos en lotes, pro-
porcionard, en el anuncio de licitacién o en la invitacién a
confirmar el interés, una explicacion especifica de sus mo-
tivos.

Los poderes adjudicadores precisardn, en el anuncio de
licitacién o en la invitacién a confirmar el interés, si las
ofertas deben limitarse a uno o mds lotes.

Exposicién de motivos

Se trata de una carga administrativa innecesaria impuesta a los poderes adjudicadores, por lo que debe

suprimirse.

Enmienda 18

COM(2011) 896 final

Articulo 54, apartado 2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

Articulo 54

2. Los poderes adjudicadores podran decidir no adjudi-
car un contrato al licitador que presente la mejor oferta
cuando hayan comprobado que la oferta no cumple, al
menos de manera equivalente, las obligaciones establecidas
por la legislacion de la Unién en materia social, laboral o
medioambiental o las disposiciones internacionales de De-
recho social y medioambiental enumeradas en el anexo XI.

Articulo 54

2. Los poderes adjudicadores podrdn decidir no adjudi-
car un contrato al licitador que presente la mejor oferta
cuando hayan comprobado que la oferta no cumple, al
menos de manera equivalente, las obligaciones establecidas
por la legislacion de la Unién y las legislaciones nacionales
en materia social, laboral o medioambiental o las disposi-
ciones internacionales de Derecho social y medioambiental
enumeradas en el anexo XI.

Exposicién de motivos

Ademds del cumplimiento de la legislacién de la UE, los licitadores también deben cumplir las legislaciones

nacionales.

Enmienda 19

COM(2011) 896 final

Articulo 55, apartado 3

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 55

Para aplicar el motivo de exclusién contemplado en la letra
d) del pdrrafo primero, los poderes adjudicadores estable-
cerdn un método para la evaluacion del cumplimiento del
contrato basado en criterios objetivos y cuantificables y
aplicado de manera sistemdtica, coherente y transparente.
Cualquier evaluacion del cumplimiento se comunicard al
contratista en cuestion, al que se dard la oportunidad de
impugnar los resultados y obtener proteccién judicial.

Articulo 55
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Exposicién de motivos

La explicacion del segundo parrafo del apartado 3 del articulo 55 no es comprensible y en consecuencia
reduce la seguridad juridica, lo cual supondria un aumento del niimero de reclamaciones. Por otra parte, se
imponen nuevas obligaciones a los poderes adjudicadores que deben suprimirse para evitar cargas adminis-

trativas adicionales.

Enmienda 20

COM(2011) 895 final

Articulo 76

COM(2011) 896 final

Articulo 66

Criterios de adjudicacién del contrato

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamenta-
rias o administrativas nacionales relativas a la remuneracién
de determinados servicios, el criterio en que se basardn los
poderes adjudicadores para adjudicar los contratos publicos
serd uno de los siguientes:

(a) la oferta econémicamente mds ventajosa;

(b) el coste mds bajo.

Los costes podrdn evaluarse, a eleccion del poder adjudica-
dor, sobre la base del precio tnicamente o teniendo en
cuenta la relacién coste-eficacia, por ejemplo aplicando
un enfoque basado en el coste del ciclo de vida, con arreglo
a las condiciones indicadas en el articulo 67.

2. La oferta econdmicamente mds ventajosa, mencio-
nada en el apartado 1, letra a), desde el punto de vista
del poder adjudicador se determinard sobre la base de cri-
terios vinculados al objeto del contrato ptblico de que se
trate. Estos criterios deberdn incluir, ademds del precio o
los costes mencionados en el apartado 1, letra b), otros
criterios vinculados al objeto del contrato ptblico de que
se trate, tales como:

(a) la calidad, en particular el valor técnico, las caracteris-
ticas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio
para todos los usuarios, las caracteristicas medioam-
bientales y el carcter innovador;

=

en el caso de los contratos de servicios y los contratos
que impliquen la elaboracién de proyectos de obras,
podran tenerse en cuenta la organizacion, la cualifica-
cién y la experiencia del personal encargado de ejecutar
el contrato de que se trate, con la consecuencia de que,
tras la adjudicacion del contrato, dicho personal solo se
podré sustituir con el consentimiento del poder adjudi-
cador, que deberd comprobar que las sustituciones ga-
rantizan una organizacion y calidad equivalentes;

®
Ke)

el servicio posventa y la asistencia técnica, la fecha de
entrega y el plazo de entrega o de ejecucion;

1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamenta-
rias o administrativas nacionales relativas a la remuneracion
de determinados servicios, el criterio en que se basardn los
poderes adjudicadores para adjudicar los contratos publicos
serd uno de los siguientes:

(a) la oferta econémicamente mds ventajosa;

(b) el eesteprecio mds bajo.

2. La oferta econdémicamente mds ventajosa, mencio-
nada en el apartado 1, letra a), desde el punto de vista
del poder adjudicador se determinard sobre la base de cri-
terios vinculados al objeto del contrato ptblico de que se
trate. Estos criterios deberdn incluir, ademds del precio e

i 5 , Otros
criterios vinculados al objeto del contrato piblico de que
se trate, tales como:

(a) la calidad, en particular el valor técnico, las caracteris-
ticas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio
para todos los usuarios, las caracteristicas medioam-
bientales,— el carcter innovador_y circuitos cortos;

=

en el caso de los contratos de servicios y los contratos
que impliquen la elaboraciéon de proyectos de obras,
podrén tenerse en cuenta la organizacion, la cualifica-
cién y la experiencia del personal encargado de ejecutar
el contrato de que se trate, con la consecuencia de que,
tras la adjudicacion del contrato, dicho personal solo se
podré sustituir con el consentimiento del poder adju-
dicador, que deberd comprobar que las sustituciones
garantizan una organizacién y calidad equivalentes;

(c) el servicio posventa y la asistencia técnica, la fecha de
entrega y el plazo de entrega o de ejecucion;
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(d) el proceso especifico de produccién o prestacion de las
obras, suministros o servicios o de cualquier otra fase
de su ciclo de vida, contemplado en el articulo 2, punto
22, en la medida en que dichos criterios se especifiquen
de conformidad con el apartado 4 y se refieran a fac-
tores que intervengan directamente en estos procesos y
caractericen el proceso especifico de produccion o pres-
tacion de las obras, los suministros o los servicios so-
licitados.

(d) el proceso especifico de produccién o prestacion de las
obras, suministros o servicios o de cualquier otra fase
de su ciclo de vida, contemplado en el articulo 2, punto
22, en la medida en que dichos criterios se especifiquen
de conformidad con el apartado 4 y se refieran a fac-
tores que intervengan directamente en estos procesos y
caractericen el proceso especifico de produccién o pres-
tacion de las obras, los suministros o los servicios so-
licitados.

(e) criterios vinculados a consideraciones sociales.

Exposicién de motivos

Es positivo que los poderes adjudicadores pueden elegir entre la oferta econémicamente mas ventajosa y el
coste mds bajo. Sin embargo, debe mantenerse la formulacién de la Directiva actual, «el precio mds bajo», ya
que hablar del «coste mds bajo» hace suponer que hay que tener en cuenta algo mas que el precio, pues
«coste» es un concepto mas amplio. Para tener en cuenta otros pardmetros, como el coste del ciclo de vida,
el criterio que debe utilizarse es el de la oferta econémicamente mds ventajosa.

En algunos casos, el poder adjudicador indica el precio en el expediente de licitacion, y debe quedar
totalmente claro que es posible proceder de esta manera.

Plantear este tltimo criterio tiene como objetivo ofrecer a la autoridad contratante una plusvalia respecto de
determinados productos y servicios. Esta plusvalia consiste en el hecho de que, gracias a unos circuitos
cortos, los productos y servicios ordinarios pueden llegar mds rdpidamente a los entes compradores, lo que
hace posible reaccionar con mayor presteza y flexibilidad a sus exigencias. Ademds, este criterio permite
también mejorar de manera consistente los estdndares medioambientales (unos canales de transporte y
periodos de almacenamiento mds breves, menores emisiones, etc.) que, a la postre, benefician tanto a los
entes compradores como a los ciudadanos. Por todo ello, estos entes deberdn tener la posibilidad de prever
en sus criterios de adjudicacién unos pardmetros que, en ciertas categorias, muestren mayor amplitud en sus
enunciados para la oferta de un determinado operador econémico con el fin de satisfacer todavia mejor las
exigencias de los contratos ptiblicos.

Asimismo, debe permitirse expresamente la consideracién de criterios sociales, por ejemplo una politica
empresarial que garantice la igualdad de oportunidades de los trabajadores, asi como el conceder mds
puntos en funcién del nimero de desempleados de larga duracién contratados.

Enmienda 21

COM(2011) 896 final

Articulo 66, apartado 3

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR
Articulo 66 Articulo 66
3. Los Estados miembros podrdn disponer que la adju- | 3=  EesEstades—miembros—podran—-disponer—queta—adju-
dicacién de determinados tipos de contratos se base en la | dieaciénde-determinados—tipos—de—contratos—se-baseenta
oferta econémicamente mds ventajosa segtin se indica en el b & j 4 indi
apartado 1, letra a), y en el apartado 2. apartado—letra—a)y—y—en—elapartado—2-

Exposicién de motivos

El objetivo de esta propuesta de actualizacion es proveer a los poderes publicos y a los licitadores de la
mayor flexibilidad posible. En este sentido, los poderes adjudicadores del sector publico deben poder decidir
si los contratos se adjudican conforme a la oferta econémicamente mds ventajosa o conforme al precio mds
bajo. En este aspecto, los Estados miembros no deben intervenir en las necesidades de las autoridades sobre
el terreno. Si la adjudicacién no puede realizarse sobre la base del precio mds bajo, las posibilidades de
competir de las pequefias y medianas empresas se reducirfan drasticamente. Por ello debe suprimirse el
apartado 3 del articulo 66.
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Enmienda 22
COM(2011) 895 final
Articulo 76, apartado 4
COM(2011) 896 final
Articulo 66, apartado 4

Criterios de adjudicacién del contrato

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

4. Los criterios de adjudicacién no conferirdn al poder | 4=  Les—eriterios—de—adjudicaciénno—eonferirdn—al-poder
adjudicador una libertad de decisién ilimitada. Garantizardn | adjudicadorunalibertad-de-deeisibnilimitada—Garantizardn

la posibilidad de una competencia efectiva e irdn acompa-
flados de requisitos que permitan el control efectivo de la
informacién facilitada por los licitadores. Los poderes ad-
judicadores deberdn comprobar de manera efectiva, basdn-
dose en la informacién y las pruebas facilitadas por los
licitadores, si las ofertas retnen los criterios de adjudica-
ci6n.

Exposicién de motivos

Esta disposicién es innecesaria, no aporta nada nuevo y debe suprimirse. Su contenido ya queda cubierto
por los principios generales.

Enmienda 23
COM(2011) 896 final

Articulo 73, letra a)

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

(a) que dejen de ser aplicables las excepciones previstas en | {a} que-dejen-deser-aplicableslas-excepeiones—previstas—en
el articulo 11 tras una participacién privada en la per- elartiertoHtrasuna—participacténprivadaentaper-
sona juridica adjudicataria del contrato, de conformidad sonaftridicaadiudicataria-delcontratodeconforntidad
con el articulo 11, apartado 4; conelartedloH—apartado—4

Exposicién de motivos

Para mantener la coherencia con la enmienda 7, segtin la cual se suprime el apartado 5 del articulo 11 del
COM(2011) 896 final y el apartado 5 del articulo 21 del COM(2011) 895 final. Esto ya no puede surtir
efecto después de la adjudicacion del contrato.

Enmienda 24
COM(2011) 895 final
Articulo 77
COM(2011) 896 final
Articulo 67

Coste del ciclo de vida

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR
3. Cuando en el marco de un acto legislativo de la | 3: Cuande—en—elmarco—de—un—actolegislativo—dea

Uni6n se adopte un método comdn para calcular los costes | Hrién-se-adopte-un-método-comtinpara-calealar loseostes
del ciclo de vida, en particular mediante actos delegados | del-eiclo—de—vida—en—partienlarmediante—actos—delegades

con arreglo a legislacion sectorial, este se aplicard en caso | eon—arreglo-alegislacién—sectorial—estese—aplicarden—ease
de que los costes del ciclo de vida se incluyan entre los | de—guelos—costes—del—<iclo—de—vida—se—inecluyan—entrelos
criterios de adjudicacion a que se refiere el articulo 76, | eriterios—de—adjudicacién—a—que—se—refiere—el-artieulo—76;

apartado 1. apartado—
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

En el anexo XV figura una lista de dichos actos legislativos
y delegados. Se otorgardin a la Comisién poderes para
adoptar actos delegados con arreglo al articulo 89 en lo
referente a la actualizacion de esta lista cuando, debido a la
adopcién de nueva legislacion o a la derogacién o modifi-
cacion de la legislacion, tal actualizacién resulte necesaria.

Exposicién de motivos

El Comité de las Regiones apoya los objetivos de Europa 2020 y reconoce el valor de las licitaciones
caracterizadas por la sostenibilidad, la responsabilidad social y el apoyo a la innovacién. Asimismo, resulta
positivo que la Comisién anime a los poderes adjudicadores a prestar atencién al coste del ciclo de vida.
Aunque se estd progresando enormemente en este dmbito, queda todavia mucho por hacer. El Comité
considera que, dadas las circunstancias actuales, la obligacion de utilizar en este caso métodos de la UE va

demasiado lejos.

Enmienda 25

COM(2011) 895 final

Articulo 79

COM(2011) 896 final

Articulo 69

Ofertas anormalmente bajas

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Los poderes adjudicadores exigirdn a los operadores
econdmicos que expliquen el precio o los costes facturados,
cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

(a) que el precio o el coste facturado sea inferior en mds
del 50 % a la media de los precios o costes de las
restantes ofertas;

(b) que el precio o el coste facturado sea inferior en mds de
un 20 % al precio o los costes de la segunda oferta mds
baja;

(c) que se hayan presentado al menos cinco ofertas.

. o .
bos—poderes ad’].ué*ead]s*es e.**g”]a“ tos ?pe{adafes,

[

1.  Si, respecto de un contrato determinado, alguna

oferta se considera anormalmente baja con relacién a la

prestacion, antes de rechazar dicha oferta, el poder adjudi-
cador solicitard por escrito las precisiones que considere

oportunas sobre la composicién de la oferta.

Dichas precisiones podran referirse a:

a) el ahorro que permita el procedimiento de construccién,

el procedimiento de fabricacién de los productos o la
prestaciéon de servicios;

b) las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones ex-
cepcionalmente favorables de que disponga el licitador

para_ejecutar las obras, suministrar los productos o
prestar los servicios;

¢) la originalidad de las obras, los suministros o los servi-

cios propuestos por el licitador;




C 39172

Diario Oficial de la Unién Europea

18.12.2012

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

2. Cuando las ofertas parezcan anormalmente bajas por
otras razones, los poderes adjudicadores también podrdn
solicitar estas explicaciones.

3. Las explicaciones contempladas en los apartados 1y
2 podrén referirse a lo siguiente:

(@) el ahorro que permite el método de construccion, el
procedimiento de fabricacién de los productos o la
prestaci(')n de servicios;

=

las soluciones técnicas adoptadas o las condiciones ex-
cepcionalmente favorables de que dispone el licitador
para ejecutar las obras, suministrar los productos o
prestar los servicios;

(c) la originalidad de las obras, los suministros o los servi-
cios propuestos por el licitador;

(d) el cumplimiento, al menos de forma equivalente, de las
obligaciones establecidas por la legislacién de la Unién
en materia social, laboral o medioambiental o las dis-
posiciones internacionales de Derecho social y me-
dioambiental, enumeradas en el anexo XI, o, cuando
no proceda, el cumplimiento de otras disposiciones
que garanticen un nivel de proteccion equivalente;

(e

RLS

la posible obtencién de una ayuda estatal por parte del
licitador.

4. El poder adjudicador deberd verificar la informacién
proporcionada consultando al licitador. Solo podrd recha-
zar la oferta en caso de que los documentos aportados no
justifiquen el bajo nivel de los precios o costes, teniendo en
cuenta los elementos mencionados en el apartado 3.

Los poderes adjudicadores rechazardn la oferta cuando ha-
yan comprobado que es anormalmente baja porque no
cumple las obligaciones establecidas por la legislacion de
la Unién en materia social, laboral o medioambiental o por
las disposiciones internacionales de Derecho social y me-
dioambiental enumeradas en el anexo XL

d) el respeto de las disposiciones relativas a la proteccién y
las condiciones de trabajo vigentes en el lugar en que se
vaya a realizar la prestacion;

(e) la posible obtencién de una ayuda estatal por parte del
licitador.

2. El poder adjudicador consultard al licitador y verifi-
card dicha composicién teniendo en cuenta las justificacio-

nes aportadas.

3. El poder adjudicador que compruebe que una oferta

es anormalmente baja debido a que el licitador ha obtenido

una ayuda de Estado solo podrd rechazar dicha oferta por
esa tinica razdén si consulta al licitador y este no puede

demostrar, en un plazo suficiente fijado por el poder adju-
dicador, que tal ayuda se ha concedido legalmente. El poder
adjudicador que rechace una oferta por las razones expues-
tas deberd informar de ello a la Comision.

2-4.  Cuando las ofertas parezcan anormalmente bajas
por otras razones, los poderes adjudicadores también po-
drén solicitar estas explicaciones.

; fa,s e*pghe.ae*e“ef ee.“te.*“pl:adas enlos-apartados—
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Texto propuesto por la Comision
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5. Cuando el poder adjudicador compruebe que una
oferta es anormalmente baja debido a que el licitador ha
obtenido una ayuda estatal, solo podrd rechazar la oferta
por esa Unica razén si consulta al licitador y este no puede
demostrar, en un plazo suficiente, fijado por el poder ad-
judicador, que la ayuda era compatible con el mercado
interior, a efectos del articulo 107 del Tratado. Los poderes
adjudicadores que rechacen una oferta por las razones ex-
puestas deberdn informar de ello a la Comisi6n.

6. Los Estados miembros pondrdn a disposicion de los
demds Estados miembros, previa solicitud, de conformidad
con el articulo 88, toda informacién relativa a los docu-
mentos y justificantes presentados en relacion con los ele-
mentos enumerados en el apartado 3.

5. o
: Cuando—el fsae* ? d’.“d*fa]d.ef Eemﬁme]b]e. .quf “*]’a

Exposicién de motivos

En el caso de las ofertas anormalmente bajas, el Comité de las Regiones prefiere mantener la formulacion
del articulo 55 de la Directiva vigente 2004/18/CE, ya que el texto propuesto supone cargas administrativas
suplementarias tanto para los poderes adjudicadores como para los licitadores. Lamentablemente, el texto
propuesto reduce ademds el margen de maniobra de los poderes adjudicadores en este contexto.

Enmienda 26

COM(2011) 895 final

Articulo 81

COM(2011) 896 final

Articulo 71

Subcontrataciéon

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

1. En la documentacién de la contratacién el poder ad-
judicador podrd pedir, o podré ser obligado por un Estado
miembro a pedir, al licitador que indique en su oferta la
parte del contrato que tenga intencién de subcontratar a
terceros, asi como los subcontratistas propuestos.

2. Los Estados miembros podrdn disponer que, a peti-
ci6n del subcontratista y cuando la naturaleza del contrato
lo permita, el poder adjudicador transfiera los importes
adeudados directamente al subcontratista por los servicios
prestados, los suministros entregados o las obras realizadas
para el contratista principal. En ese caso, los Estados miem-
bros instaurardn los mecanismos adecuados que permitan
al contratista principal oponerse a los pagos indebidos. Las
disposiciones relativas a este modo de pago se establecerdn
en la documentacién de la contratacién.

3. Los apartados 1 y 2 se entenderdn sin perjuicio de la
cuestiéon de la responsabilidad del operador econémico
principal.
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Exposicién de motivos

La relacion entre contratistas y subcontratistas estd regulada por la legislacion en materia de competencia y
el Derecho contractual nacional, algo que no deberfa modificar esta directiva.

Ademds, esta disposicion serfa motivo de inseguridad juridica ya que un subcontratista que realice un
encargo contra pago para el poder adjudicador se convierte automdticamente en contratista. Por dltimo,
estas disposiciones pueden minar la posibilidad de los poderes adjudicadores de retener el pago hasta que el
trabajo no haya sido realizado de conformidad con el contrato.

Enmienda 27

COM(2011) 895 final

Articulo 82

COM(2011) 896 final

Articulo 72

Modificacién de los contratos durante su vigencia

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Una modificacién sustancial de las disposiciones de
un contrato ptiblico durante su perfodo de vigencia se
considerard una nueva adjudicacion a efectos de la presente
Directiva y requerird un nuevo procedimiento de contrata-
cién de conformidad con ella.

2. Una modificacién de un contrato durante su periodo
de vigencia se considerard sustancial a efectos del apartado
1 cuando tenga como resultado un contrato sustancial-
mente diferente del celebrado en un principio. En cualquier
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3 y 4,
una modificacion se considerard sustancial cuando se cum-
pla una de las condiciones siguientes:

(a) que la modificacién introduzca condiciones que, de ha-
ber figurado en el procedimiento de contratacién inicial,
habrian permitido la seleccion de candidatos distintos
de los seleccionados inicialmente o la adjudicacién del
contrato a otro licitador;

(b) que la modificacién altere el equilibrio econdémico del
contrato en beneficio del contratista;

() que la modificacion amplie de forma considerable el
dmbito del contrato para abarcar suministros, servicios
u obras no previstos inicialmente.

3. La sustitucion del socio contractual se considerard
una modificacion sustancial a efectos del apartado 1.

No obstante, el parrafo primero no se aplicard en caso de
sucesion total o parcial del contratista inicial, a raiz de
operaciones de reestructuracién empresarial o insolvencia,
por otro operador econdmico que cumpla los criterios de
seleccién cualitativa establecidos inicialmente, siempre que
ello no implique otras modificaciones sustanciales del con-
trato ni tenga por objeto eludir la aplicacion de la presente
Directiva.

ona “‘Sé*fl‘e]a. o sustancialde ,lasl d*slpes*.em“e.s de

o del licitador
quet med"]i%e‘;”. alze’]e el eq“.’hb;“e econbmico—del
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

4. Cuando el valor de una modificacién pueda expre-
sarse en términos monetarios, la modificacién no se con-
siderard sustancial a efectos del apartado 1 cuando su valor
no supere los umbrales fijados en el articulo 4 y sea infe-
rior al 5% del precio del contrato inicial, siempre que la
modificacién no altere la naturaleza global del contrato.
Cuando se efecttien varias modificaciones sucesivas, el valor
se calculard sobre la base del valor acumulado de las suce-
sivas modificaciones.

5. Las modificaciones de un contrato no se considerardn
sustanciales a efectos del apartado 1 cuando hayan sido
previstas en la documentacién de la contratacién, en op-
ciones o cldusulas de revision claras, precisas e inequivocas.
En dichas cldusulas se indicard el alcance y la naturaleza de
las posibles modificaciones u opciones, asi como las con-
diciones en que podrdn aplicarse. No establecerdn modifi-
caciones u opciones que puedan alterar la naturaleza global
del contrato.

6. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, una mo-
dificacién sustancial no requerird un nuevo procedimiento
de contratacién cuando se cumplan todas y cada una de las
condiciones siguientes:

(a) que la necesidad de la modificacion se derive de cir-
cunstancias que un poder adjudicador diligente no po-
dria prever;

(b) que la modificacién no altere la naturaleza global del
contrato;

(¢) que cualquier aumento del precio no sea superior al
50 % del valor del contrato inicial.

Los poderes adjudicadores publicardn en el Diario Oficial de
la Unién Europea un anuncio sobre tales modificaciones.
Este anuncio deberd contener la informacién establecida
en el anexo VI, parte G, y se publicard de conformidad
con el articulo 49.

7. Los poderes adjudicadores no podran recurrir a mo-
dificaciones del contrato en los siguientes casos:

() cuando la modificacién tenga por objeto subsanar de-
ficiencias en la ejecucion del contrato por el contratista
o sus consecuencias, que puedan solucionarse mediante
la aplicacion de las obligaciones contractuales;

(b) cuando la modificaciéon tenga por objeto compensar
riesgos de aumento de precios que hayan sido cubiertos
por el contratista.

+ Cuando—elvalord Lificacid .
A 051 Lificacid

Exposicién de motivos

La Directiva actual incluye normas de procedimiento sobre c6mo deben hacerse las licitaciones. No con-
tienen, sin embargo, disposicion alguna sobre la modificacion de los contratos durante su vigencia, y esto
no debe cambiar en las nuevas Directivas, pues ello supondria cargas administrativas innecesarias para los
poderes adjudicadores y reducirfa la flexibilidad. Si la Comisién desea informar sobre la jurisprudencia en
este ambito, resulta mds conveniente hacerlo en un texto interpretativo.
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Enmienda 28
COM(2011) 896 final

Articulo 83

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

Articulo 83 Articulo 83

De conformidad con la Directiva 89/665/CEE del Consejo, | Pe—eenformidad—econtaDirectiva-89/665/CEE-del-Consejo;
los Estados miembros deberdn velar por la correcta aplica- | losEstados—miembros—deberan—velarporta—correctaapliea-
cién de la presente Directiva mediante mecanismos eficaces, | eiéa—deJa—presente Direetiva—inediante—mecanismos—efiea-
accesibles y transparentes, que complementen el sistema en | ees—aeeestbles—y—transparentes—que—complementen—elsis-
vigor para recurrir las decisiones tomadas por los poderes | tema—en—vigorpara—recurrirlas-decisiones—tomadas—porios
adjudicadores. poderes—adjudicadores.

Exposicién de motivos

En una directiva es superfluo sefialar que hay que velar por la correcta aplicacién de la propia directiva. Los
sistemas existentes para supervisar las decisiones tomadas por los poderes adjudicadores son suficientes. En
aras de la simplificacion y la flexibilizacién no deben crearse nuevas estructuras innecesarias.

Enmienda 29
COM(2011) 895 final
Articulo 93
COM(2011) 896 final

Articulo 84

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

Supervision piiblica

1. Los Estados miembros designardn a un dnico orga-
nismo independiente, responsable de la supervision y coor-
dinacién de las actividades de ejecucién (denominado en lo
sucesivo «el organismo de supervision»). Los Estados miem-
bros informardn a la Comisién de su designacion.

Todos los poderes adjudicadores estardn sujetos a esta su-
pervision.

2. Las autoridades competentes que participen en las
actividades de ejecucién estardn organizadas de forma que
se eviten los conflictos de intereses. El sistema de supervi-
si6n publica deberd ser transparente. Con este fin, se pu-
blicardn todos los documentos de orientacién y dictamen,
asi como un informe anual, en los que se explique la
aplicacion de las normas establecidas en la presente Direc-
tiva.

El informe anual deberd incluir lo siguiente:

() una indicacién de la tasa de éxito de las pequefias y
medianas empresas (PYME) en la contratacion; en caso
de que este porcentaje sea inferior al 50 % en términos
de valores de los contratos adjudicados a PYME, el
informe deberd facilitar un andlisis de los motivos;

=
=

una visién de conjunto de la ejecucion de las politicas
de contratacién sostenible, en particular los procedi-
mientos, teniendo en cuenta consideraciones relaciona-
das con la proteccion del medio ambiente, la inclusién
social, sin olvidar la accesibilidad de las personas con
discapacidad, o el fomento de la innovacion;
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(¢) informacién sobre el control y el seguimiento de las
infracciones de las normas de contrataciéon que afecten
al presupuesto de la Unién de conformidad con los
apartados 3 a 5 del presente articulo;

=

datos centralizados sobre casos notificados de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses y otras irregularidades
graves en el dmbito de la contratacion publica, en par-
ticular los que afecten a proyectos cofinanciados por el
presupuesto de la Union.

3. El organismo de supervision serd responsable de las
tareas siguientes:

(a) controlar la aplicacién de las normas de contratacion
publica y las pricticas conexas por los poderes adjudi-
cadores y, en particular, por las centrales de compras;

(b) prestar asesoramiento legal a los poderes adjudicadores
sobre la interpretacién de las normas y principios de
contratacién publica, y sobre la aplicacién de las nor-
mas de contratacién publica en casos especificos;

() emitir dictdmenes de iniciativa y orientaciones sobre
cuestiones de interés general en relacién con la inter-
pretacion y aplicacion de las normas de contratacién
publica, sobre cuestiones recurrentes y dificultades del
sistema relacionadas con la aplicacion de las normas de
contratacion publica, a la luz de las disposiciones de la
presente Directiva y de la jurisprudencia pertinente del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea;

(d) instaurar y aplicar sistemas de alerta («red flagy) com-
pletos y ejecutables, a fin de prevenir, detectar y noti-
ficar adecuadamente los casos de fraude, corrupcion,
conflicto de intereses y otras irregularidades graves en
el marco de una contratacion;

llamar la atencién de las instituciones nacionales com-
petentes, incluidas las autoridades de auditorfa, sobre
infracciones especificas detectadas y problemas sistémi-
cos;

o

(f) examinar las quejas de los ciudadanos y las empresas
sobre la aplicacion de las normas de contratacién pu-
blica en casos especificos y transmitir los andlisis a los
poderes adjudicadores competentes, que tendran la obli-
gacién de tenerlos en cuenta en sus decisiones o, en
caso de que los andlisis no se tengan en cuenta, explicar
los motivos;

(g) hacer un seguimiento de las decisiones adoptadas por
los 6rganos jurisdiccionales y las autoridades nacionales
tras una sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea sobre la base del articulo 267 del
Tratado o las constataciones del Tribunal de Cuentas
Europeo, en las que se establezcan infracciones de las
normas europeas de contratacion publica relacionadas
con proyectos cofinanciados por la Unién Europea; el
organismo de supervision informard a la Oficina Euro-
pea de Lucha contra el fraude de toda infraccién de los
procedimientos de contratacién de la Unién en relacion
con contratos financiados, directa o indirectamente, por
la Unién Europea.

*.“*f““.ae*e“ ;eb]‘e el ee““e]] yelseguimiento dge fos
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Las tareas a que se refiere la letra e) se entenderdn sin
perjuicio del ejercicio del derecho a interponer recurso en
virtud del Derecho nacional o con arreglo al sistema esta-
blecido sobre la base de la Directiva 89/665/CEE.

Los Estados miembros facultardn al organismo de supervi-
sién para recurrir a la jurisdiccion competente con arreglo
al Derecho nacional e interponer un recurso contra las
decisiones de los poderes adjudicadores cuando haya detec-
tado una infraccion durante su labor de control y asesora-
miento juridico.

4. Sin perjuicio de los procedimientos generales y los
métodos de trabajo establecidos por la Comisién para sus
comunicaciones y contactos con los Estados miembros, el
organismo de supervisién deberd actuar como punto de
contacto especifico para la Comisién cuando controle la
aplicacion del Derecho de la Union y la ejecucion del pre-
supuesto de la Unidn, sobre la base del articulo 17 del
Tratado de la Unién Europea y el articulo 317 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea. Informard a la
Comisién de cualquier infraccién de las disposiciones de
la presente Directiva en los procedimientos para la adjudi-
cacién de contratos financiados directa o indirectamente
por la Unién.

En particular, la Comisién podrd consultar al organismo de
supervision el tratamiento de casos individuales cuando el
contrato ain no se haya celebrado y todavia sea posible
iniciar un procedimiento de recurso. Asimismo, podrd con-
fiar a este organismo las actividades de seguimiento nece-
sarias para velar por la aplicacién de las medidas que se
hayan comprometido a aplicar los Estados miembros para
reparar las infracciones de las normas y principios de con-
tratacién publica de la Unidn detectadas por la Comision.

La Comisién podrd exigir al organismo de supervisién que
analice las presuntas infracciones de las normas de contra-
tacion publica de la Unidén que afecten a proyectos cofi-
nanciados por el presupuesto de la Unién. La Comisioén
podra confiar al organismo de supervision la tarea de re-
alizar el seguimiento de determinados casos y de velar por
que las autoridades nacionales competentes adopten medi-
das adecuadas en relacion con las infracciones de las nor-
mas de contratacién publica de la Unién que afecten a
proyectos cofinanciados; las autoridades nacionales tendrdn
la obligacién de seguir sus instrucciones.

5. Las actividades de investigacién y control del cum-
plimiento que lleve a cabo el organismo de supervisién
para velar por que las decisiones de los poderes adjudica-
dores cumplan lo dispuesto en la presente Directiva y los
principios del Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea no sustituirdn ni prejuzgardn el papel institucional de
la Comisiéon como guardiana del Tratado. Cuando la Co-
mision decida someter el tratamiento de un caso individual
de conformidad con el apartado 4, conservard también el
derecho a intervenir de conformidad con los poderes que le
otorgue el Tratado.

6.  Los poderes adjudicadores transmitirdn al organismo
nacional de supervision el texto integro de todos los con-
tratos celebrados cuyo valor sea igual o superior a:

(a) 1000 000 EUR en el caso de contratos de suministro o
de contratos de servicios;
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(b) 10 000 000 EUR en el caso de los contratos de obras.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion nacional
sobre el acceso a la informacion, y de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion nacional y de la UE en materia
de proteccion de datos, el organismo de supervisién ofre-
cerd, previa solicitud por escrito, un acceso libre, directo,
completo y gratuito a los contratos celebrados a que se
refiere el apartado 6. Podrd denegarse el acceso a determi-
nadas partes de los contratos cuando su divulgacion pu-
diera dificultar la aplicacion de la ley, ser contraria al interés
publico, perjudicar los intereses comerciales legitimos de
determinados operadores econdmicos, publicos o privados,
o perjudicar la competencia leal entre ellos.

El acceso a las partes que puedan divulgarse se ofrecerd en
un plazo razonable y, a mds tardar, en un plazo de 45 dias
a partir de la fecha de la solicitud.

Las personas que presenten una solicitud de acceso a un
contrato no necesitardn demostrar ningtin interés directo o
indirecto en relacién con dicho contrato. El receptor de la
informacién deberd ser autorizado a hacerla publica.

8. En el informe anual mencionado en el apartado 2 se
incluird un resumen de todas las actividades llevadas a cabo
por el organismo de supervision de conformidad con lo
dispuesto en los apartados 1 a 7.

Exposicién de motivos

La obligacion de establecer organismos nacionales de supervision y de que los contratos se les remitan
contraviene claramente el principio de subsidiariedad. Corresponde a los Estados miembros organizar su
administracion publica. La supervision, a nivel nacional, de que se respetan las normativas en materia de
contratacion es tarea de los tribunales nacionales y los organismos de supervision y auditoria. Ademds, estas
disposiciones crean nuevas cargas administrativas para los poderes adjudicadores.

Enmienda 30

COM(2011) 896 final

Articulo 85, primer pérrafo

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 85

Los poderes adjudicadores redactardn un informe escrito,
sobre cada contrato o acuerdo marco y cada vez que apli-
quen un sistema dindmico de adquisicion, que incluird al
menos lo siguiente:

(a) nombre y direccion del poder adjudicador, objeto e
importe del contrato, del acuerdo marco o del sistema
dindmico de adquisicion;

(b) nombres de los candidatos o licitadores seleccionados y
motivos que justifican su seleccion;

(c) nombres de los candidatos o licitadores excluidos y
motivos que justifican su exclusion;

Articulo 85
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(d) motivos por los que se hayan rechazado ofertas que se
consideren anormalmente bajas;

(¢) nombre del adjudicatario y motivos por los que se ha
elegido su oferta, asi como, si se conoce, la parte del
contrato o del acuerdo marco que el adjudicatario tenga
previsto subcontratar con terceros;

(f) por lo que respecta a los procedimientos negociados sin
publicacién previa, las circunstancias contempladas en el
articulo 30 que justifiquen el recurso a dicho procedi-
miento;

(g) en su caso, los motivos por los que el poder adjudica-
dor haya renunciado a adjudicar un contrato, un
acuerdo marco o a establecer un sistema dindmico de
adquisicion;

(h) cuando proceda, los conflictos de intereses detectados y
las medidas tomadas al respecto.

d | baias:

© bre_deladiudi . . | |

Exposicién de motivos

La obligacion de proporcionar documentacion prevista en este articulo crea una carga desproporcionada
para las administraciones locales y por tanto no debe aceptarse. El propésito de esta reforma precisamente
es eliminar obligaciones de informacion innecesarias, no generar una burocracia afiadida.

Enmienda 31

COM(2011) 896 final

Articulo 85, dos dltimos pérrafos

Informes individuales sobre los procedimientos para la adjudicacién de los contratos

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 85

Informes individuales sobre los procedimientos para la
adjudicacién de los contratos

Los poderes adjudicadores documentardn el desarrollo de
todos los procedimientos de contratacion, ya se realicen o
no por medios electronicos. Con este fin, dejardn constan-
cia documental de todas las etapas del procedimiento de
contratacion, incluidas todas las comunicaciones con los
operadores econdmicos y las deliberaciones internas, la
preparacion de las ofertas, el didlogo o la negociacion, en
su caso, la seleccion y la adjudicacion del contrato.

El informe, o sus elementos principales, se transmitirdn a la
Comision o al organismo nacional de supervisién, cuando
lo soliciten.

Articulo 85

Exposicién de motivos

El Comité de las Regiones considera que el sistema de elaboracion de informes del articulo 43 de la actual
Directiva 2004/18/CE es preferible al propuesto, y simplifica el trabajo administrativo de los poderes

adjudicadores.
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COM(2011) 895 final

Articulo 95

COM(2011) 896 final

Articulo 86

Texto propuesto por la Comision
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Informes nacionales y listas de poderes adjudicadores

1. Los organismos creados o designados de conformidad
con el articulo 84 enviardn a la Comisién un informe
estadistico y de ejecucién anual, utilizando un formulario
normalizado, a mas tardar el 31 de octubre del afio si-
guiente.

2. El informe contemplado en el apartado 1 contendrd,
al menos, la siguiente informacion:

(a) una lista completa y actualizada de todas las autorida-
des gubernamentales centrales, los poderes adjudicado-
res subcentrales y los organismos de Derecho publico,
incluidas las autoridades subcentrales y las asociaciones
de poderes adjudicadores que adjudiquen contratos pu-
blicos o acuerdos marco, indicando el niimero tnico de
identificacién de cada poder, cuando dicho nimero esté
previsto en la legislacion nacional; la lista estard clasifi-
cada por tipos de poderes;

=

una lista completa y actualizada de todas las centrales
de compras;

(¢) con respecto a todos los contratos de valor superior a
los umbrales establecidos en el articulo 4 de la presente
Directiva:

(i) el nimero y el valor de los contratos adjudicados
desglosados, para cada tipo de poder adjudicador,
por procedimiento y por obras, suministros o ser-
vicios, identificados con arreglo a la nomenclatura
CPV;

(ii) cuando los contratos se hayan celebrado aplicando
el procedimiento negociado sin publicacién previa,
los datos a los que se hace referencia en el inciso i)
se desglosardn, ademds, segin las circunstancias
contempladas en el articulo 30 y se especificarin
el niimero y el valor de los contratos por Estado
miembro y pais tercero al que pertenezcan los ad-
judicatarios;

=

con respecto a todos los contratos cuyo valor esté por
debajo de los umbrales establecidos en el articulo 4 de
la presente Directiva, pero que estarfan regulados por
ella si su valor rebasara el umbral, el niimero y el valor
de los contratos adjudicados por cada tipo de poder.

3. Se otorgardn a la Comisién poderes para que adopte
actos delegados con arreglo al articulo 89, a fin de modi-
ficar el anexo I para actualizar la lista de poderes adjudica-
dores a tenor de las notificaciones de los Estados miem-
bros, cuando tales modificaciones resulten necesarias para
identificar correctamente los poderes adjudicadores.
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La Comisién podrd publicar periddicamente, con fines in-
formativos, la lista de organismos de Derecho publico
transmitida de conformidad con el apartado 2, letra a),
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

4. Los Estados miembros pondrin a disposicién de la
Comisién informacién sobre su organizacién institucional
en relacion con la transposicién de la presente Directiva, la
supervision y el cumplimiento de lo dispuesto en ella, asi
como sobre las iniciativas nacionales adoptadas para pro-
porcionar orientaciéon o ayuda en la aplicacion de las nor-
mas de la Unién en materia de contratacién publica, o para
responder a las dificultades que plantee la aplicacion de
esas normas.

5. La Comisién establecerd el formulario normalizado
que deberd utilizarse para elaborar el informe estadistico
y de ejecucién anual contemplado en el apartado 1. Los
actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 91.

Exposicién de motivos

Las disposiciones propuestas deben suprimirse, pues suponen mucho trabajo administrativo tanto para los
organismos que deban recoger todos estos datos como para los poderes adjudicadores que deban presen-

tarlos.

Enmienda 33

COM(2011) 895 final

Articulo 96

COM(2011) 896 final

Articulo 87

Texto propuesto por la Comision
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Asistencia a los poderes adjudicadores y las empresas

1. Los Estados miembros pondrdn a disposicién estruc-
turas de apoyo técnico, a fin de proporcionar asesora-
miento juridico y econdmico, orientaciéon y ayuda a los
poderes adjudicadores en la preparacién y realizacion de
los procedimientos de contratacion. Los Estados miembros
velardn también por que cada poder adjudicador pueda
obtener ayuda y asesoramiento competentes sobre cuestio-
nes individuales.

2. Con el fin de mejorar el acceso de los operadores
econdémicos a la contratacién publica, en particular las
PYME, y de facilitar la correcta comprensién de las dispo-
siciones de la presente Directiva, los Estados miembros
velardn por que pueda obtenerse asistencia adecuada, en
particular por medios electronicos o utilizando las redes
existentes de ayuda a las empresas.

3. También se ofrecerd asistencia administrativa especi-
fica a los operadores econémicos que tengan la intencién
de participar en un procedimiento de contratacion en otro
Estado miembro. Esta asistencia se referird, como minimo,
a los requisitos administrativos en el Estado miembro de
que se trate, asi como a las posibles obligaciones relacio-
nadas con la contratacion electronica.
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Los Estados miembros velardn por que los operadores eco-
némicos interesados puedan acceder ficilmente a una in-
formacion adecuada sobre las obligaciones en materia fiscal
y de proteccién medioambiental y sobre las obligaciones
derivadas de la legislacion social y laboral vigente en el
Estado miembro, la region o la localidad en que vayan a
ejecutarse las obras o prestarse los servicios y que serdn
aplicables a las obras realizadas in situ o a los servicios
prestados durante la ejecucion del contrato.

4. A efectos de los apartados 1, 2 y 3, los Estados
miembros podrdn designar a un organismo dnico o bien
varios organismos o estructuras administrativas. Los Esta-
dos miembros garantizardn la debida coordinacién entre
€s0s Organismos y estructuras.

Exposicién de motivos

La organizacion de servicios de asistencia a nivel nacional compete a los Estados miembros, y el articulo
deberfa suprimirse. Probablemente la necesidad de ayuda para entender las disposiciones en materia de
contratacion disminuirfa si la normativa fuera mds sencilla.

Enmienda 34

COM(2011) 896 final

Articulo 88, apartado 3

Texto propuesto por la Comision
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Articulo 88

3. A efectos del presente articulo, los Estados miembros
designardn uno o mds puntos de contacto y comunicardn
sus datos a los demds Estados miembros, a los organismos
de supervision y a la Comisién. Los Estados miembros
publicardn y actualizardn periédicamente la lista de puntos
de contacto. El organismo de supervisién se encargard de la
coordinacién de dichos puntos de contacto.

Articulo 88

3. A efectos del presente articulo, los Estados miembros
designardn uno o mds puntos de contacto y comunicardn

sus datos a los demds Estados miembros;ates-erganismes
de—supervisién—y a la Comisién. Los Estados miembros

publicardn y actualizardn peridédicamente la lista de puntos

de contacto. El-erganismo-desupervisiénse-eneargaradeta

Exposicién de motivos

Cabe mantener el apartado 3 del articulo 88, pero
propésito de esta reforma precisamente es eliminar
una burocracia afiadida.

Bruselas, 9 de octubre de 2012.

sin la referencia a los organismos de supervision. El
obligaciones de informacién innecesarias, no generar

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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