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El 10 de mayo de 2012, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se aprueba el Estatuto de la Fundacién Europea (FE)»

COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP).

La Seccion Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en

este asunto, aprobd su dictamen el 30 de agosto.

En su 483° pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2012 (sesi6n del 18 de septiembre de 2012), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 132 votos a favor, 1 en contra y 8 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) apoya la
propuesta de la Comisién Europea (CE) de adoptar un Regla-
mento del Consejo sobre el Estatuto de la Fundacion Europea
(FE), cuyo fin es permitir la creaciéon de la Fundacién Europea
(Fundatio Europaea). El Comité habia solicitado la adopcién de
dicho Estatuto (') con el objetivo de facilitar las actividades
transfronterizas y la cooperacién de las fundaciones de utilidad
publica en la Unién Europea, para contribuir asi al fomento de
la cohesién econdmica y social en la UE.

1.2 El CESE recomienda que el Parlamento Europeo y el
Consejo adopten la propuesta sin demora. De hecho, ahora
mds que nunca, las fundaciones tratan asuntos que trascienden
las fronteras nacionales y que requieren una forma de organi-
zacion eficiente. Las fundaciones a escala europea que estin
activas en los dmbitos de la ciencia, la investigacién y los asun-
tos sociales necesitan una forma juridica que esté reconocida en
todos los Estados miembros de la UE.

1.3 El sector de las fundaciones como tal, asi como sus
organizaciones y redes de representantes a nivel nacional y de
la UE, han reclamado reiteradamente la adopcién de un Estatuto
de la Fundaciéon Europea como la solucién mds rentable para
hacer frente a las barreras transfronterizas e incentivar asi las
actividades de las fundaciones en toda Europa.

1.4 La Fundatio Europaea (FE) serd opcional y no sustituird a
las legislaciones locales y nacionales. Sin embargo, dard a las
fundaciones que opten por acogerse al Estatuto la oportunidad
de trabajar en todos los paises de la UE sin necesidad de crear
estructuras locales, siempre y cuando la fundacién esté recono-
cida en el pais de origen en que se constituyo.

1.5  El CESE estd de acuerdo en que la medida propuesta se
ajusta plenamente al principio de subsidiariedad. La actuacién

(") Dictamen del CESE DO C 18, 19.1.2011, p. 30.

de la UE es necesaria para eliminar las barreras nacionales y las
restricciones actuales a que se enfrentan las fundaciones cuando
operan en varios Estados miembros. La situacién actual muestra
que el problema no estd suficientemente resuelto con medidas
nacionales y que el cardcter transnacional del problema requiere
un marco europeo para garantizar el desarrollo de fundaciones
cuya misién sea trabajar a escala europea. Para cumplir este
objetivo, una medida tomada por un solo Estado miembro no
garantiza resultados 6ptimos en cuanto al respeto del principio
del mercado tdnico.

1.6 La motivacién de la propuesta es crear un marco legis-
lativo innovador que sea suplementario a las leyes nacionales
existentes, que permanecerdn inalteradas en su forma y dmbito
de aplicacién. Los Estados miembros seguirdn teniendo la facul-
tad y la capacidad de decision de mantener y desarrollar las
formas nacionales de las fundaciones.

1.7 El CESE estd de acuerdo con la eleccion de un Regla-
mento para la propuesta. Es el instrumento juridico mds ade-
cuado para garantizar la coherencia del Estatuto en todos los
Estados miembros y para aumentar la confianza, ya que requiere
una aplicacién directa y uniforme de las normas en toda la UE.
Esto queda reforzado por los articulos 47 y 48, relativos, res-
pectivamente, a la cooperacion entre autoridades de supervisién
y la cooperacion con las autoridades fiscales.

1.8 El CESE estd de acuerdo con las caracteristicas basicas de
la propuesta de la Comision Europea sobre el Estatuto de la FE,
cuyo objetivo es lograr un equilibrio entre el acceso facil al
Estatuto en lo que respecta a su constitucion y la fiabilidad
en lo que respecta a la transparencia y las responsabilidades.

1.9  La propuesta incluye aspectos fiscales que no crean un
nuevo régimen sino que ponen automdticamente a la FE en
condiciones de igualdad con las entidades de utilidad ptblica
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nacionales. Estos aspectos de la propuesta deben examinarse
cuidadosamente, ya que no deben poner en peligro la adopcién,
muy necesaria, de la propuesta de Reglamento.

2. Sintesis de la propuesta

2.1  En el dmbito de la Unién no hay manera posible de
armonizar los marcos juridicos en los que las entidades con
fines de utilidad ptiblica llevan a cabo sus actividades en la
UE. Hay mads de cincuenta leyes que regulan la constitucién y
el funcionamiento de las fundaciones en toda la UE. Las dife-
rencias entre las legislaciones civil y fiscal en los distintos Esta-
dos miembros hacen que las operaciones transfronterizas de las
entidades sean costosas y engorrosas. Ademds, las barreras ju-
ridicas, fiscales y administrativas dificultan el trabajo transfron-
terizo de las fundaciones. Como consecuencia de ello, el apoyo
y la canalizacién transfronteriza de fondos hacia fines de utili-
dad publica es una via ampliamente infrautilizada.

2.2 Para hacer frente a estos problemas, la Comisiéon ha
presentado una propuesta de Reglamento por la que se crea
una nueva forma juridica europea cuyo propodsito es facilitar
la constitucién de fundaciones y su funcionamiento en el mer-
cado dnico. Esta forma juridica permitird que las fundaciones
canalicen de forma mads eficiente fondos privados hacia fines de
utilidad publica sobre una base transfronteriza en la UE. A su
vez, esto deberfa traducirse en la disponibilidad de un mayor
volumen de financiacién para actividades de interés publico vy,
por consiguiente, deberfa tener efectos positivos en el bien pi-
blico de los ciudadanos europeos y en el conjunto de la eco-
nomia de la UE.

2.3 En la propuesta se establecen las caracteristicas principa-
les de la fundacion europea (FE), los métodos de constitucion y
las normas de organizacién de la FE. Ademds, bajo ciertas con-
diciones, existe la posibilidad de que la fundacién europea se
convierta nuevamente en una entidad de utilidad publica o
pueda ser liquidada.

2.4 El Reglamento establece las facultades de supervision
minimas de las autoridades de supervision de cada Estado
miembro, con objeto de permitirles supervisar eficazmente las
actividades de las fundaciones europeas registradas en ese Estado
miembro. El Reglamento también dispone la aplicacién auto-
matica a la FE y a sus donantes de las mismas ventajas fiscales
que las otorgadas a las entidades nacionales de utilidad publica.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE reconocia en su anterior dictamen la importante
contribucién de las fundaciones en numerosas 4reas, tales como
los derechos humanos, la proteccién de las minorias, el empleo
y el progreso social, la proteccién del medio ambiente y el
patrimonio europeo y la promocién de los avances cientificos
y tecnologicos. Asimismo, las fundaciones desempefian un pa-
pel clave para contribuir a alcanzar los objetivos de un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador establecidos en la
Estrategia Europa 2020.

3.2 Dentro de la UE, las personas, bienes, servicios y capita-
les en general pueden moverse libremente a través de las fron-
teras, lo que por lo general no ocurre con las actividades y
recursos dedicados a fines de utilidad pablica. Este es el

proposito de la creacién de una FE, una nueva entidad juridica
opcional que opere junto a las formas juridicas ya existentes en
los paises de la UE.

3.3 El CESE considera que con el Estatuto de la FE las fun-
daciones disfrutardn de unas condiciones mds uniformes en
toda la UE gracias a un instrumento juridico y una estructura
de gestion que serdn comparables en todos los Estados miem-
bros, proporcionardn una mayor seguridad juridica y conlleva-
ran menos costes de aplicacion.

3.4  El Estatuto de la FE facilitard la puesta en comin y la
mejora de las competencias y recursos de las fundaciones. El
hecho de que las fundaciones cuenten con una forma europea
reconocible también estimulard las iniciativas y donaciones
transfronterizas. Serd mds probable que las economias de los
Estados miembros puedan obtener mds fondos y que estos estén
disponibles para dmbitos importantes como la investigacion y la
educacion, los servicios sociales y de salud, la cultura o la
protecciéon del medio ambiente.

3.5 El CESE celebra que la propuesta de la Comision se
centre solo en las fundaciones de utilidad publica. Sefiala que
la definicién de «fin de utilidad ptblica» que se incluye en el
articulo 5 se basa en una lista cerrada de los fines mds comunes
que pueden darse en la mayoria de los Estados miembros. Esto
proporciona una mayor seguridad juridica en lo que se refiere a
qué se considera utilidad ptblica, pero puede resultar muy com-
plicado de actualizar, ya que solo podria hacerse mediante una
decisiéon undnime del Consejo y la aprobacién del Parlamento
Europeo con ocasién de la primera revision del Reglamento,
siete aflos después de su entrada en vigor.

3.6 El CESE sefiala que la nocién de «servir al interés ptiblico
en sentido amplio» podria precisarse mejor en el Reglamento y
podria especificarse que la FE debe tener (un) fin(es) de utilidad
publica identificable(s) y debe servir al interés ptiblico en general
0 a una parte de la poblacién. Asimismo, el CESE recomienda
que para determinar si una entidad presta o tiene la intencion
de prestar un servicio publico se tengan en cuenta los siguientes
elementos:

(a) determinar el modo en que

(i) el beneficio obtenido o con probabilidad de ser obte-
nido por las personas involucradas en la entidad o por
cualquier otra persona (cuando no sea en su calidad de
publico en general), y

(i) el perjuicio sufrido o con probabilidad de ser sufrido
por el publico, como consecuencia del ejercicio de las
funciones de la entidad

se compara con el beneficio obtenido o con probabilidad
ser obtenido por el puablico como consecuencia de dicho
gjercicio, y

(b) en los casos en que el beneficio repercuta o es probable que
repercuta Unicamente en un sector de la poblacion, deter-
minar si alguna de las condiciones para la obtenciéon de
dicho beneficio (incluidas cualesquiera cargas u honorarios)
es indebidamente restrictiva.
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3.7  El CESE acoge favorablemente otras caracteristicas fun-
damentales del Estatuto de la FE establecidas en la propuesta de
Reglamento que habia recomendado en un dictamen anterior,
entre ellas:

a) la dimension europea de la FE, que debe desempefiar activi-
dades en al menos dos Estados miembros. Este componente
transfronterizo debe exigirse en el momento de la inscrip-
cién y durante toda la vida de la FE;

b) el método de constitucién de la FE, ya sea ex nihilo, ya sea
por conversién de una fundacién nacional en una fundacion
europea o por fusion de fundaciones nacionales. La eleccion
de la constitucion de una FE pueden llevarla a cabo tnica-
mente personas fisicas y juridicas que realmente desempefien
o desarrollen actividades a escala europea, lo que propor-
ciona a cada Estado miembro la seguridad de que el marco
nacional de la fundacién conservard sus caracteristicas espe-
cificas;

¢) la cantidad minima de activos de la FE (25 000 euros) a fin
de aumentar la proteccion de los acreedores sin impedir que
se emprendan iniciativas de menor escala;

d) una amplia capacidad juridica, incluido el derecho a mante-
ner bienes muebles e inmuebles, a recibir y conservar dona-
ciones o subvenciones de cualquier tipo —como acciones y
otros valores negociables— procedentes de cualquier fuente
legitima;

e) la capacidad de la FE, atendiendo a su objetivo de utilidad
publica, de poder desempefiar actividades econémicas direc-
tamente o a través de otra entidad juridica, siempre y cuando
todos los ingresos o superavit se destinen a cumplir come-
tidos de utilidad publica;

3.8 El CESE sefiala que el Reglamento tiene por objeto faci-
litar la aplicacién de las sentencias recientes del Tribunal de
Justicia Europeo (?), que permiten las donaciones transnacionales
a fundaciones europeas y que se trate a la FE como fundaci6n
de utilidad publica de acuerdo con la legislacion fiscal local. El
CESE considera que, a efectos fiscales, debe concederse a la FE
un estatuto de organizacién sin dnimo de lucro, en el pleno
respeto de las facultades y practicas de las autoridades fiscales
del Estado miembro en el que tribute la FE, a fin de determinar
su tratamiento fiscal de conformidad con la legislacion fiscal a
nivel nacional. Aunque los Estados miembros no pueden esta-
blecer discriminaciones que vayan en contra de las FE con
respecto a las fundaciones nacionales de utilidad ptblica, lo
cual es contrario al Tratado de la UE y a la jurisprudencia del
TJCE, si tienen libertad para elegir el régimen fiscal aplicable.
Cuando en su jurisdiccion se apliquen regimenes distintos a las
organizaciones sin dnimo de lucro, los Estados miembros tam-
bién deberdn especificar qué régimen fiscal se aplicard a las FE.

(%) Persche (Asunto C-318/07), Stauffer (Asunto C-386/04), Missions-
werk (Asunto C-25/10).

3.9 Por dltimo, la propuesta de Reglamento debe tener ple-
namente en cuenta las recomendaciones formuladas por el sec-
tor de las fundaciones, con el fin de garantizar que el instru-
mento final, por un lado, tenga una verdadera dimension euro-
pea sin referencias indebidas a las disposiciones nacionales y,
por otro lado, sea a la vez integral y directo, lo cual maximizard
su uso futuro.

4. Observaciones especificas

4.1  Como se seflalaba en el dictamen del Comité menciona-
do, las ventajas y beneficios esenciales del Estatuto de la FE
serfan cuddruples: eficacia y simplificacién, responsabilidades,
beneficios econdémicos y ventajas politicas y beneficios para
los ciudadanos. El CESE considera que la propuesta de Regla-
mento logra un buen equilibrio entre estos elementos, aunque
algunas medidas podrian mejorarse, tal como se expone a con-
tinuacion.

4.2 El CESE desea llamar la atencién sobre la traduccién de
algunos términos especificos de la propuesta, en concreto el
concepto de 'utilidad publica' (public benefit), que en algunos
idiomas se traduce como 'beneficio publico' (public utility) o
‘interés general' (general interest) y que se refiere a un tipo
muy especifico de forma juridica nacional vinculada a un con-
junto de derechos y obligaciones. Esto en particular podria dar
lugar a cierta confusién sobre qué entidades nacionales de uti-
lidad publica tienen derecho a convertirse en una FE, a menos
que los Estados miembros lo especifiquen claramente.

4.3 El CESE considera que corresponde a los Estados miem-
bros especificar qué entidades y fundaciones de utilidad publica
pueden convertirse en una FE o fusionarse para formar una FE.
Esto excluirfa, por definicién, las entidades no constituidas en
sociedad, como los fideicomisos (trusts), pero cubriria las funda-
ciones de utilidad publica que en algunos Estados miembros de
la UE albergan fondos no auténomos, asi como fondos de
utilidad publica provistos de una dotacién fundacional.

4.4 El CESE considera que, dado su caricter de utilidad pi-
blica y su régimen fiscal, las FE constituidas por un periodo de
tiempo indefinido deben gastar sus ingresos anuales en un pe-
riodo de tiempo razonable (por ejemplo, en un plazo de 4
afos), asegurando al mismo tiempo la posibilidad de asignar
parte de sus recursos (por ejemplo, un tercio) para mantener
el valor de su dotacion fundacional o incrementarla. Esto dltimo
no se aplicarfa a las FE constituidas por un periodo de tiempo
limitado o a las que gastan todos sus activos.

4.5  El CESE desea sefialar que los requisitos de la propuesta
de la CE en términos de transparencia, especialmente en lo que
respecta a la auditorfa externa, son mds exigentes para las FE en
relacion con el tamaiio de los activos exigidos que los requisitos
existentes para las fundaciones nacionales en toda la UE. Esto
puede ser un elemento disuasorio para el uso futuro de la FE.
Los requisitos relativos a la auditoria deben aplicarse solo por
encima de un(os) determinado(s) umbral(es) (por ejemplo,
150 000 euros) y/o un nimero medio de, por lo menos, 50
empleados. Para las FE cuyos activos no alcanzan el umbral
propuesto de 150 000 euros, podria recurrirse a un examinador
independiente en lugar de un auditor. De hecho, las pricticas
actuales muestran que 8 Estados miembros no requieren
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auditorfas externas, mientras que, en los paises que lo hacen, los
umbrales pueden variar entre cantidades superiores a 15 000
euros (Estonia) y a 2,5 millones de euros (Polonia) en funda-
ciones con mas de 50 empleados (%). Este enfoque, proporcio-
nado en lo que a la auditoria se refiere, no exime a la FE de
cumplir con disposiciones en materia de transparencia y respon-
sabilidad establecidas en el Reglamento, en particular en relacién
con la presentacién regular (anual) de informes.

4.6 Si bien la FE debe poder realizar actividades econdmicas
«relacionadas» —es decir, relacionadas con su fin de utilidad
publica—, la nocién de «actividad econdémica no relacionada»
puede resultar mds dificil de definir. Serfa mds claro autorizar
a la FE a llevar a cabo dnicamente actividades econdmicas no
relacionadas indirectamente a través de otra entidad juridica.

4.7  El CESE considera que el Reglamento debe establecer
disposiciones dirigidas a garantizar el derecho de los empleados
de la FE a ser informados y consultados en el nivel transnacio-
nal adecuado en los casos en que la FE cuente con un niimero
considerable de empleados en diferentes Estados miembros, de
la siguiente manera:

a) en cuanto a la dimensién social, el Reglamento, en general,
debe referirse a los principios de la legislacion del lugar
donde los empleados desempefian su trabajo;

b) en cuanto a las modalidades pricticas de la informacién y
consulta transnacionales de los empleados, deben determi-
narse principalmente por medio de un acuerdo entre las
partes de la FE;

c) a falta de acuerdo, deben aplicarse los requisitos establecidos
en el articulo 38 del Reglamento a efectos de informacién y
consulta de los empleados; y

=

el objetivo final debe ser mantener los derechos adquiridos
de que actualmente disfrutan los empleados que trabajan en
fundaciones a nivel nacional, evitando al mismo tiempo un
sistema demasiado complicado.

Bruselas, 18 de septiembre de 2012.

(}) Véase «Foundations Legal and Fiscal Country Profiles», European
Foundation Centre 2011.

4.8  El CESE considera que el Reglamento en su forma actual
establece de facto algunas disposiciones completamente nuevas
para el personal voluntario, cuando en realidad, a escala europea
no existe un estatuto o una definicion juridica de los volunta-
rios, o de sus derechos y deberes. A falta de esos elementos
fundamentales, el CESE considera que la informacién y consulta
de los voluntarios de la FE debe llevarse a cabo de acuerdo con
las legislaciones nacionales aplicables. En cuanto a las modali-
dades practicas de la informacién y consulta transnacionales de
los voluntarios, deben determinarse principalmente por medio
de un acuerdo entre las partes de la FE. A este respecto, la idea
es no eludir las leyes existentes en materia de voluntariado ni su
estatuto, y al mismo tiempo no hacer un uso de la FE dema-
siado costoso y complicado afiadiendo requisitos que no se
basan en situaciones reales. Asimismo, el CESE considera que
el derecho de los voluntarios a la informacién y la consulta no
es comparable con el de los empleados; esto crearfa derechos y
complicaciones juridicas sin precedentes.

4.9  El CESE acoge con satisfaccién que la propuesta de Re-
glamento siga sus recomendaciones iniciales de delegar la su-
pervision de las FE en las autoridades competentes designadas
en los Estados miembros sobre la base de unos criterios adop-
tados de comin acuerdo en el Estatuto de la FE en lo que
respecta a los requisitos de inscripcion, presentacién de infor-
mes y supervision establecidos en el Reglamento de la FE.
Cuando no existan tales autoridades, el CESE opina que las
autoridades responsables del registro de empresas podrian de-
sempefiar esa funcién. El CESE considera que deberfa dejarse a
la discrecion de los Estados miembros la designacién de una o
mds autoridades en funcién de las necesidades y practicas.

4.10  En caso de que los legisladores de la UE deseen man-
tener aspectos fiscales en el Reglamento definitivo, el CESE
recomienda que se tenga debidamente en cuenta el enfoque
que recomendarfan los profesionales del sector de las fundacio-
nes. Esto podria implicar, por ejemplo, una combinacién de
instrumentos de Derecho civil (el Reglamento CE) y de requisi-
tos de Derecho fiscal que los Estados miembros consideren
esenciales (por ejemplo, el desembolso de los ingresos anuales
en un periodo de tiempo razonable).

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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