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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél jaunimui ir vaikams skirtos
reklamos taisykliy (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 351/02)
Prane$é¢jas Jorge PEGADO LIZ

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Jaunimui ir vaikams skirtos reklamos taisykliy.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2012 m. rugpjicio 30 d. priémé savo nuomone.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugsé¢jo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 130 nariy balsavus uz ir 3 -

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Sios nuomonés tikslas — pateikti informacijos ir prisidéti
prie diskusijy dél galimybés Bendrijos lygmeniu sukurti teisé-
kiiros arba kitas priemones, skirtas apsaugoti vaikus ir jaunima
nuo tam tikro pobiidzio reklamos, kurioje nederamai naudojami
vaikai, kuri jiems skleidziama Zalingu biidu arba per kurig jie
jvairiais btidais gauna informacijos, galin¢ios padaryti Zzalos
normaliam fiziniam, psichikos ir moraliniam jy vystymuisi.

1.2 Taip siekiama apsaugoti pagrindines ES vaiky teises,
iSdeéstytas Jungtiniy Tauty konvencijoje, Europos pagrindiniy
teisiy chartijos 24 straipsnyje ir ES sutarties 3 straipsnio 3
dalyje. Sios teisés i§samiai isaiskintos Komisijos komunikate
,Dél ES vaiko teisiy strategijos kirimo“ (COM(2006) 367 final),
komunikate dél Daugiametés internetu ir kitomis rysiy techno-
logijomis besinaudojanciy vaiky apsaugos Bendrijos programos
(COM(2008) 106 final) (1) ir komunikate ,ES vaiko teisiy
darbotvarké® (COM(2011) 60 final).

1.3 Reklama, kurioje vaikai nederamai naudojami tam
tikriems tikslams, nesusijusiems su vaikams tiesiogiai skirtais
dalykais, pazeidZia Zmogaus orumg, fizing bei psichikos sveikatg
ir turéty bati draudZiama.

1.4  Vaikams skirta reklama kelia papildomos rizikos (rizika
priklauso nuo vaiky amziaus grupés) ir zalingai veikia jy fizing,
proting bei morale sveikatg. Ypa¢ Zalingi raginimai nesaikingai
vartoti, vedantys i skolas ir skatinantys vartoti maistg ar kitus
produktus, kurie yra Zzalingi arba pavojingi vaiky fizinei ir
protinei sveikatai.

1.5  Apskritai, tam tikra itin smurtinio, rasistinio, ksenofobi-
nio, erotinio arba pornografinio turinio reklama gali

(") Po Sio pasitlymo priimtas Sprendimas 2008/1351/EB, OL L 348,
2008 12 24, p. 118.

negraZinamai paveikti vaiko fizinj, protinj, moralinj ir pilietinj
vystymasi, paskatinti smurto protriikius ar pernelyg ankstyva
seksualing brandg.

1.6 EESRK mano, kad $iuos klausimus reikia labai nuodug-
niai i$nagrinéti ir jtraukti i ES teisés aktus, laikantis subsidia-
rumo ir proporcingumo principy. Tai reikalinga ne tik norint
apsaugoti pagrindines teises, bet dar ir dél to, kad nacionalinio
reglamentavimo skirtumai trukdo vidaus rinkai sklandziai veikti.
Todél EESRK rekomenduoja reklamai, ypac skirtai vaikams,
Europos lygmeniu nustatyti visuotinai taikyting minimalig
amziaus riba.

1.7  EESRK mano, kad ypa¢ daug démesio reikia skirti vaiky
gebéjimy ugdymui, informavimui ir $vietimui nuo mazy dieny
apie tinkamg informaciniy technologijy naudojimg ir apie tai,
kaip teisingai suprasti reklamoje pateikiama informacija. Sie
dalykai turéty bati jtraukti j visas mokykly $vietimo programy
pakopas. Tévai taip pat turéty gebéti padéti savo vaikams
teisingai suprasti reklamoje pateikiama informacija.

1.8 EESRK mano, kad placioji visuomené, ypa¢ Seimos ir
mokytojai, taip pat turéty bati informuojami ir mokomi, kad
galéty veiksmingiau apsaugoti vaikus.

1.9 EESRK ragina reklamuotuojus ir réméjus savireguliavimo
ir bendro reguliavimo iniciatyvomis (ne tik tomis, kurios jau
patvirtintos, bet ir tomis, kurias dar ketinama propaguoti) diegti
ir taikyti auk$¢iausio lygio vaiko teisiy apsaugos priemones ir
kontroliuoti, kad ty priemoniy bty laikomasi.

1.10  EESRK mano, kad reklamos, ypa¢ skelbiamos audiovi-
zualinémis priemonémis, internetu arba socialiniais tinklais,
srityje Bendrijos teisiné bazé neatitinka dabartiniy vaiko teisiy
apsaugos poreikiy. Jis ragina Komisija nedelsiant apsvarstyti, ar
nereikéty priimti grieZtesniy, kompleksiniy priemoniy, kuriomis
Sios teisés buty veiksmingai uztikrintos.
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1.11  EESRK ragina Europos Parlamenta ir nacionalinius
parlamentus ir toliau ryZtingai saugoti vaiko teises Sioje specifi-
néje srityje.

2. Reklamos poveikis vaikams

2.1  EESRK palaiko socialing rinkos ekonomika, kuri yra
deramai reglamentuojama, kad bity skatinama tvirta ir sgZi-
ninga konkurencija, uztikrinamas aukstas vartotojy apsaugos
lygis, taip siekiant baigti kurti vidaus rinkg, kuri tapty priemone
europieciy gyvenimo ir darbo salygoms gerinti, kartu bty
deramai gerbiamos tokios vertybés kaip Zmogaus orumas,
laisvé, demokratija, lygybé, teisiné valstybé ir pagarba Zmogaus
teiséms.

2.2 Siuo pozifiriu EESRK pripaZista, kad visy formy reklamai
tenka svarbus vaidmuo; §j vaidmenj gerai apibendrino Tarptau-
tiné reklamos asociacija (IAA), pabrézusi, kad reklama visy
pirma skleidziamos naujovés, skatinamas kairybiskumas, pramo-
gos, suteikiamas stimulas konkuruoti, didinama pasirinkimo
galimybiy jvairove.EESRK taip pat pripazista, kad reklama yra
svarbus informacijos ir iSaiskinimy Saltinis — tai ir prieZastis, ir
pagrindas ja reglamentuoti Bendrijos lygmeniu.

2.3 Rengiant tokio pobudzio nuomong ir siekiant tokio
tikslo, vieng nuomonés skyriy vertéty skirti Ziniasklaidos apskri-
tai, ypa¢ televizijos, interneto ir socialiniy tinkly, tapusiy svar-
biausiu jrankiu reklaminei informacijai skleisti ne tik tiems
vaikams ir jaunimui, kurie $ias priemones naudoja, bet ir tiems,
kurie yra tik pasyvis stebétojai, poveikiui. Be to, vertéty iSanali-
zuoti, kaip veikiama socialinés Ziniasklaidos kinta jvairaus
amziaus ir socialinés padéties vaiky elgsena, jskaitant gerai
zinomga tendencija, kad vaikai savo asmenybe iSreiskia pasirink-
dami ,dievaicius®, ,socialinés elgsenos modelius“ arba ,gyvenimo
buda“, kuriais naudojamasi reklamoje (). Vis délto, kadangi
dokumento apimtis ribota, teks laikytis priclaidos, kad $ie
aspektai yra savaime aiskiis, puikiai Zinomi ir kad dél jy sutarta,
ypa¢ dél vaidmens, tenkancio minétoms Ziniasklaidos priemo-
néms jaunimo informavimo, mokymo, $vietimo ir laisvalaikio
stityje, ir dél to, kiek jaunimas skiria laiko $ioms priemonéms.
Kai kuriuos ty aspekty EESRK savo nuomonése jau nagrinéjo
arba $iuo metu nagrinéja (3).

3. Reklama, kurioje komercinei informacijai perteikti
kuriuo nors biidu naudojami vaikai

3.1  Nagringjant klausimg dél reklamos, kurioje naudojami
vaikai, vertéty pabrézti Zmogaus orumo ir vaiko teisiy aspektus,

(®) Be jau nemazo bibliografijos 3altiniy $iuo klausimu saraso (jo cia
iSsamiau aptarinéti nevertéty), reikéty paminéti Europos Parlamento
Vidaus politikos generalinio direktorato tyrima (dél Sio tyrimo svar-
bos) ,Reklamos taisyklés ir jy poveikis pagal naujaja audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyva“ (2009 m. balandzio mén.).

() Zr. nuomones OL C 287, 1997 09 22, p. 11, OL C 407,
1998 12 28, p. 193; OL C 48, 2002 02 21, p. 27, OL C 61,
2003 03 14, p. 32, OL C 208, 2003 09 03, p. 52, OL C 157,
2005 06 28, p. 136; OL C 221, 2005 09 08, p. 87; OL C 325,
2006 12 30, p. 65, OL C 224, 2008 08 30, p. 61, OL C 77,
2009 03 31, p. 8, OL C 317, 2009 12 23, p. 43, OL C 128,
2010 05 18, p. 69; OL C 48, 2011 02 15, p. 138; OL C 24,
2012 01 28, p. 154; OL C 43, 2012 02 15, p. 34; OL C 229,
2012 7 31, p. 90, nuomones — dél atsakingo naudojimosi sociali-
niais tinklais (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 31) ir dél Furopos strate-
gijos dél vaikams geresnio interneto (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 68).

aiskiai jtvirtintus jvairiose tarptautinése konvencijose ir Europos
Sajungos dokumentuose, visy pirma Pagrindiniy teisiy chartijoje
(1 straipsnyje ir 2 straipsnio c¢ punkte), ypa¢ jos 24 ir 32
straipsniuose.

3.2 EESRK mano, kad Bendrijos lygmeniu reikia nustatyti
vienodus reikalavimus ir taip uZtikrinti, kad reklama, kurioje
su vaikais tiesiogiai nesusijusiose srityse nederamai arba netin-
kamai panaudojami vaikai, biity visuotinai uzdrausta.

4. Specialiai vaikams skirta reklama

4.1  Vaikai iki tam tikro amzZiaus reklamos nevertina kritiskai,
ypa¢ kai reklama yra pernelyg iSpiista ir ta pati reklama daznai
kartojama. Vaikai yra linke visa informacijg laikyti tiesa, todél
juos lengva priversti tapti pastoviais vartotojais. Kuo blogesné
vaiko socialiné ir ekonominé padétis, tuo Sis poveikis stipresnis.
Reklamoje pateikiamy pastaby ir ispéjimy vaikai nesupranta,
todél negalima vertinti, kad jie atlicka kokia nors prevencing
ar atgrasomaja funkcija.

42  Dar reikéty paminéti, kad skirtingy amZiaus grupiy
vaikai reklamg suvokia skirtingai. Vaikai iki penkeriy mety
neskiria eiliniy programy nuo reklamos; net ir paauge vis tiek
nesuvokia, kad reklamos tikslas yra jtikinti. Sj igiidj vaikai, bet
ne visi, jgyja biidami mazdaug aStuoneriy-vienuolikos mety.
Tadiau tai vis tiek nereiskia, kad jie geba atskirti, kuri informa-
cija yra 3aliska, kurioje pabréziami teigiami tam tikro produkto
aspektai ir ignoruojami labiau neigiami.

4.3 Kai vyresni vaikai reklamg laiko pramoga, reklamos
poveikis buina didesnis; jei vaikai geriau geba suvokti reklama
perteikiamg informacija, tai dar nereiskia, kad reklama jy
neveikia ir nepasiekia tikslo, nes vaiky elgsenai ijtakoti gali
biati naudojami kiti, sudétingesni, bet vienodai veiksmingi, jtiki-
néjimo metodai.

4.4 Vaiky pazinimo ir suvokimo jglidZiy stiprinimas per
ziniasklaidos priemoniy naudojimo rastingumo ugdymo prog-
ramas padeda jiems objektyviau vertinti reklama. Taciau vien
didesnio tévy ir vaiky rastingumo Ziniasklaidos priemoniy
naudojimo srityje ir geresnio suvokimo nepakanka Zalingam
vaikams skirtos reklamos poveikiui panaikinti. Labai svarbu
parengti vaikus ateityje tapti vartotojais — nuo mazy dieny
daug démesio skirti Ziniasklaidos priemoniy naudojimo rastin-
gumo ir gebé¢jimy ugdymui. Taciau tai nepadés iSspresti aktua-
liausios problemos — to, kad reklama biina iSpista, pasikarto-
janc¢io pobudzio, o ir visiems vaikams, ypa¢ priklausantiems
Zemesniam socialiniam ir ekonominiam sluoksniui ar vaikams,
kuriems reklama daro didziausig Zalingg poveikj, padéti nejma-
noma.
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4.5 I8 tyrimy matyti, kad mazinant reklamos poveikj yra
svarbus Seimos kaip tarpininko vaidmuo. Nepaisant to, vis
dazniau vaikai, net ir labai mazi, televizoriy Zitréti ir internetu
naudotis gali savo kambariuose, vieni ir nekontroliuojami. Dar
vienas veiksnys, dél kurio reklama ir rinkodaros metodai vis
daugiau veikia vaikus, yra tai, kad internetas uzima vis didesng
net ir maziausiy vaiky kasdienio gyvenimo dalj. Siuo metu
rengiamame EP praneSime teisingai pazymima, kad ,internetas
yra jaunuoliy biciulis, daznai artimesnis uz Seima, mokyklg ir
draugus” (*). Neseniai atlikti tyrimai, pavyzdziui ,Vaikai inter-
nete“ (,Kids online) rodo, kad 38 proc. 9-12 m. amziaus
vaiky internete yra susikiire paskyras, tarp 13-16 m. amZiaus
vaiky §i dalis iSauga iki 78 proc. Internete yra sukurta daugelio
prekiy Zenkly Zaisly ir Zaidimy tinklalapiy, kuriuose vaikai gali
Zaisti ir smagiai leisti laika, kartu juose naudojamos jtikinéjimo
ir lojalumo prekés zZenklui strategijos.

4.6 Dél nesaikingo, | didziules skolas stumiancio varto-
jimo kurstymo — tam tikra vaikams skirta rinkodaros informa-
cija gali paskatinti nesaikingo vartojimo jprocius, pakurstyti
realiy poreikiy neatitinkancius troskimus, kurti klaidinga ,lai-
meés“ suvokimg. Remiantis statistika, 54 proc. paaugliy jaucia
spaudimg pirkti tam tikrus produktus vien dél to, kad juos
turi jy draugai; kitaip tariant, vartojimas galy gale tampa socia-
linés jtraukties veiksniu.

4.7 Tarp tam tikros reklamos ir primygtiny praymy, kad
tévai pirkty tam tikrus daiktus, esama priezastinio rysio.
Reklamos poveikio kurstomi konfliktai dél reikalavimy pirkti
tam tikrus daiktus kyla visose $eimose, ypa¢ Zemiausios socia-
linés ir ekonominés padéties, kuriose vaikai daugiausia laiko
praleidzia prie televizoriaus. MaZesnes pajamas gaunancios
Seimos dél pinigy trikumo arba menkesniy gebéjimy spresti
klausimus galiausiai uz reklamg sumoka brangiausiai.

4.8  Dél reklamos skatinamo vartotojiskumo tam tikro prekés
zenklo produktai pritraukia daugybe vaiky ir jaunuoliy, todél
tie, kurie neturi galimybiy naudoti tuos pacius produktus, patiria
problemy. Viena jy — patycios mokykloje dél tam tikry prekiy
zenkly produkty, nuo kuriy labai kencia tam tikry prekiy
zenkly produkty nenaudojantys vaikai; dél to gali kilti elgsenos
problemy arba vaikai patys gali jaustis nelaimingi, kartais tai
skatina jy atskirtj, smurtg ir kancias, kurios, savo ruoztu, gali
iSprovokuoti daryti nusikaltimus: vogti arba plésti.

49 Kalbédami apie reklamg, kuria skatinama vartoti
nesveika maistg arba naudoti kitus fizinei arba protinei
sveikatai Zalingus arba pavojingus produktus, turétume
pabrézti vaiky jtakg priimant sprendimus dél maisto produkty
pirkimo, ypa¢ renkantis jau pagamintus patiekalus arba greitojo

(* Pranesimo projektas dél vaiky apsaugos skaitmeniniame pasaulyje,
2012 4 2, EP kultiros ir $vietimo komitetas, praneséjas Silvia Costa
(PE486.198v01-00) http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.
198+01+NOT+XML+VO//LT.

maisto produktus. Vaikams skirta reklama nuolat skatinami
netinkami mitybos jprociai. Vaiky nutukimas jau dabar yra
didziulé problema. ,Consumers International“ duomenimis,
vienas i§ 10 vaiky pasaulyje turi antsvorio arba yra nutukes;
nustatyta, kad 22 mln. jaunesniy negu penkeriy mety vaiky
turi antsvorio, o pagrindiné to priezastis — stipriai perdirbty
produkty, kuriy sudétyje yra daug cukraus ir riebaly, vartojimas.

410  Vaiky, kuriuos veikia su maistu susijusi reklama, ypac
transliuojama per vaikams skirtas programas, skai¢ius yra dide-
lis, o vaikams vis daugiau Zidrint televizoriy, nar$ant internete ir
socialiniuose tinkluose, $is skaiCius toliau auga. Be to reklamos
pobidis kinta: dabar naudojami rafinuotesni, dél to geriau jtiki-
nantys, produkty rinkodaros metodai (°).

411  Reklama taip pat gali turéti jtakos mitybos sutrikimams,
pavyzdziui, anoreksijai ir bulimijai. Vaikai ir paaugliai reklamoje
mato tam tikro kino sudéjimo ir iSvaizdos jaunus Zmones.
Liekno kino jvaizdis veikia jaunus Zmones, ypa¢ mergaites, ir
formuoja grozio ideals, kuriuo skatinami pavojy gyvybei
galintys kelti mitybos jprociai.

412 Amerikos psichology asociacija mano, kad vaikams iki
astuoneriy mety skirta reklama turéty bati ribojama (arba visai
draudZziama), nes tokio amziaus vaikai negali kritiskai vertinti
reklamos siekiy itikinti. Sio draudimo tikslas biity apriboti
zalinga reklamos, kuria skatinami nesveiki mitybos iprociai,
tévy ir vaiky nesutarimai dél reikalavimy pirkti reklamuojamus
produktus ir vaizduojamas smurtas, poveikj (°).

4.13  Komitetas mano, kad Sie rapestj keliantys dalykai — kai
kuriy valstybiy nariy ir ne Europos 3aliy teisés aktais jie jau
reglamentuojami (') — turéty bati reglamentuojami Europos
lygmeniu; reklamai, ypa¢ skirtai vaikams, turéty bati nustatytas

() B. Kelly ir kiti bendraautoriai pabrézia, kad Australijoje 5-12 m.
amziaus vaikai per savait¢ maisto produkty reklama pamato viduti-
niskai 96 kartus, i§ jy 63 kartus reklamuojami maisto produktai,
kuriy sudétyje yra daug riebaly arba cukraus (Kelly, B. P., Smith,
B. J., King, L., Flood, V. M. & Bauman, A. (2007 m.), ,Television
food advertising to children: the extent and nature of exposure®,
,Public Health Nutrition*, 10 tomas, Nr. 11, p. 1234-1240. (Auto-
rinés teisés priklauso ,Cambridge University Press“). Jungtinése Vals-
tijose L. M. Powell ir kity bendraautoriy atliktame tyrime nurodoma,
kad 27,2 proc. i televizijos programas nejtraukto transliuojamo
turinio yra susijes su maistu — tai vidutiniskai 23 reklamos per
dieng (Powell L. M., Szczypka G., Chaloupka F. J. (2007 m.) ,Expo-
sure to Food Advertising on Television Among US Children®,
JArchives of Pediatric and Adolescent Medicine“ Nr. 161, p. 553-
560).

(%) http:/[www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf
() Siuo metu penkios valstybés narés draudZia transliuoti bet kokig
reklamg per vaikams skirtas programas, keturios valstybés narés
vaikams skirtoms programoms yra nustaciusios dalinj draudima
arba kitokio pobadzio apribojimus, kurie galioja tam tikru paros
metu arba tam tikriems produktams, septynios valstybés narés per
vaikams skirtas programas draudzia skelbti réméjy logotipus. Zr.
http:/[ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf[contact_comm/index_en.
tm.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.198+01+NOT+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.198+01+NOT+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.198+01+NOT+XML+V0//LT
http://www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact_comm/index_en.htm
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minimalus amzius, kaip pasitilyta EP nario Kyriacos Triantaphy-
lides (%) pranesime ir pakartota EP 2012 m. geguzés 22 d. rezo-
liucijoje (°).

5. Reklama, kuri veikia vaikus

5.1 I8 reklamos, kuri gali labai paveikti vaiky protine ir
moraling raidg (ne tik specialiai skirtos vaikams), svarbiausia
yra reklama, kuria skatinamas smurtas arba tam tikro pobi-
dzio smurtinis elgesys, pavyzdziui, Zaisly arba Zaidimy, kuriais
garbinamas smurtinis elgesys, reklama.

5.2 Patikimy tyrimy duomenimis kai kurioje audiovizualinés
ziniasklaidos transliuojamoje reklamoje vaizduojamas smurtas
daro Zzalingg poveiki, ypa¢ kai skatina agresija, didesnj polinkj
i smurtg ir priesiSkumg. Smurtinis turinys gali paveikti pacig
psichika, kelti nerima, baime, miego sutrikimus ir hiperakty-
vuma.

5.3 Produkty, galin¢iy pakenkti sveikatai, pavyzdziui, alko-
holio ir tabako reklamoje, vis daZniau dalyvauja jzymybés.
Gyvenimo budo, kuris laikomas patraukliu, asocijavimas su
tais produktais skatina nora juos vartoti, kuria teigiama jy
jvaizdj.

5.4  Normalig psichologing ir moraling vaiky raidg taip pat
veikia erotinio arba pornografinio turinio reklama, kuria
skatinamas iSkreiptas, iSkrypéliskas arba pernelyg seksualus
elgesys. Didel¢ reklamos dalis yra seksistinio ir seksualinio
pobaidzio: moterys parodomos kaip troskimo objektas, daznai
vaizduojamos kaip esancios Zemesnéje padétyje, nuolankios, net
iSnaudojamos. Pernelyg seksualinis arba erotinis, net pornogra-
finis, reklamos turinys skatina ankstyva vaiky seksualuma. Nepa-
isant to, kad kai kuriy gerai Zinomy prekiy Zenkly produkty
gamintojai buvo priversti atSaukti reklamg, kuria skatinamas
vaiky hiperseksualumas, ir nepaisant visuomenés pasipiktinimo,
kad reklamoje piktnaudziaujama nepilnameciy kiiny vaizdais,
Europos lygmeniu tokie atvejai néra aiskiai teisiSkai apibrézti.

5.5  Nors $i sritis kai kuriose valstybése narése yra reglamen-
tuojama (taciau skirtingai, todél tai trukdo vidaus rinkai sklan-
dziai veikti; $iy skirtumy negalima pateisinti esminiais kulttri-
niais skirtumais), Komitetas mano, kad siuos klausimus vertéty
svarstyti ir Bendrijos lygmeniu.

6. Bendrijos teisiné sistema ir akivaizdiis jos trikumai

6.1  Zvelgiant j dabarting sistemg reikia konstatuoti, kad
reklamos (t. y. komerciniy pranesimy placiausia prasme) srityje

(®) A7 - 0369/2011, 2011 10 21.
(°) A7-0155/2012, visy pirma 24, 28 ir 29 dalyse (pranes¢ja Maria
Irigoyen Pérez).

valstybiy nariy nacionalinés teisés nuostatos ir specialisty patvir-
tintos taisyklés dél vaiky toli grazu néra vienodos.

6.2  Bendrijos teisés aktai, savo ruoZtu, yra nepagristai sudé-
tingi ir painds, daznai nevienodai perkeliami j valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktus ir jgyvendinami. Komisija tai pati
pripazista savo komunikate ,Darni sistema, kuria siekiama padi-
dinti pasitikéjima bendraja skaitmenine elektroninés prekybos ir
internetu  teikiamy paslaugy rinka“ (1), ataskaitoje ,Vaiky
apsauga skaitmeniniame pasaulyje“ (1) ir Europos strategijoje
dél vaikams geresnio interneto ('?). Dauguma valstybiy nariy j
nacionalinés teisés aktus perkélé tik batiniausias atitinkamy
Bendrijos direktyvy nuostatas, kitos valstybés narés (1%) taiko
grieztesnius reikalavimus, pagal kuriuos nepilnameciams skirta
reklama netgi draudziama (14).

6.3 I8 tikryjy, né pagal vieng Bendrijos teisés akty nuostatg
nenumatyta, kad siekiant nepilnameciy ir Zmogaus orumo
apsaugos, turéty bati atlikti ,iSankstiniai patikrinimai“ laikantis
pagrindiniy saviraiskos laisvés principy, jtvirtinty Europos
Zmogaus teisiy teismo sprendimuose dél Europos konvencijos
taikymo Sioje srityje.

6.4  Taciau i§ esmés klaidinga yra 1998 m. Tarybos rekomen-
dacija ,Dél palyginamo ir veiksmingo nepilnameciy ir Zmogaus
orumo apsaugos lygio“, kurioje pabréziama, kad svarbiausias yra
,Europos garso ir vaizdo bei informacijos paslaugy sektoriaus
konkurencingumas®. Rekomendacijoje laikoma, kad veiksmai dél
garso ir vaizdo arba interneto turinio, galin¢io daryti Zalos
nepilnameciams arba zmogaus orumui, nepriklauso Europos
Sajungos teisékiiros kompetencijai (*°), taigi sie aspektai laikomi
»skonio ir padorumo* dalyku, kuris nepatenka i Bendrijos regla-
mentavimo sritj (19).

6.5  Kalbant apie tai, kas yra visuotinai privaloma, i§ valstybiy
nariy reikalaujama tik uztikrinti, kad televizijos programose (rei-
kéty daryti prielaida, kad prie jy priskiriami ir komerciniai
pranesimai) nebity jokiy programy, galinCiy rimtai pakenkti
nepilnameciy fizinjam, protiniam ar moraliniam vystymuisi,
ypal programy, kuriose yra pornografijos arba savitikslio
smurto, jei apie tai prie§ programa nejspéjama akustiniu
signalu“ arba jei programos nepazymeétos ,vaizdiniu simboliu®,
i8skyrus tuos atvejus, kai ,tinkamai pasirinkus transliacijos laika"
arba ,techninémis priemonémis“ uZztikrinama, kad ,nepilname-
Ciai tokio transliavimo metu paprastai negalés jy klausytis arba
Ziureéti®.

) COM (2011) 942 final, 2012 1 11.

) COM (2011) 556 final, 2011 9 13.

) COM (2012) 196 final, 2012 5 2.

) Zr. 6 i3$nasa.

14) Svedijos atveju ES Teisingumo Teismas 1997 m. liepos 9 d. priemé
nutartj, kurioje patvirtino, kad laikosi ES teises (bylos C-34 ir C-
35/95 Konsumentombudsmannen prie§ De Agostini (Svenska)
bForlag AB ir TV-Shop i Sverige AB).

(**) Savo nuomongje (OL C 221, 2005 9 8, p. 87) EESRK isreiske aiskia
pozicijg, kad tokiam pozifiriui nepritaria.

(*%) Zr. 2005 m. geguzés 11 d. direktyvos 2005/29/EB preambulés 7
dali (OL L 149, 2005 6 11).
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6.6  Pagal dabartinius teisés aktus reklamos intarpai nebéra
ribojami, jei reklama stipriai nesuardo programy vientisumo,
atsizvelgiant j ,didesnes Zitirovy galimybes i§vengti reklamos*.
Siuose teisés aktuose neatsizvelgiama i vaiko specifika, vaikas
laikomas pasyviu Zitirovu.

6.7  Vienintelis aiSkus Bendrijos lygmens draudimas Siandien
taikomas tabako gaminiams, vaistams ir gydymui, kurie skiriami
tik pagal receptus, bei ,pasléptai“ arba ,pasamong veikianciai“
reklamai. Taciau $is draudimas néra taikomas ,produkty rody-
mui® (kuris ,i§ esmés turéty baiti draudZiamas®) tais atvejais, kai
,Zitrovas tinkamai informuojamas apie tai, kad rodomos
prekés“. Be to, taikomi griezti alkoholiniy gérimy reklamos
kriterijai.

6.8  Tik dél 3io paskutinio aspekto nurodoma, kad reklama
neturéty biati konkreiai skirta nepilnamediams. Visais kitais
aspektais, susijusiais su Zala fiziniam, protiniam arba morali-
niam nepilnameciy vystymuisi (pavyzdziui, kai vaikai tiesiogiai
arba tévai netiesiogiai raginami pirkti reklamuojamas prekes
arba paslaugas, naudojantis jy patirties stoka, patiklumu, arba
i vaikams skirtas programas jtraukiama reklama ,apie maisto
produktus ir gérimus, kuriy sudétyje yra maistiniy medziagy ir
maistiniu arba fiziologiniu poveikiu pasizyminciy medziagy,
visy pirma riebaly, riebaly riigi¢iy transizomery, druskos ir
(arba) natrio ir cukry®), galiojanciose taisyklése pateikiamos tik
bendros rekomendacijos arba nuostatos dél ,elgesio kodeksy“.

6.9  Taip pat reikéty pazyméti, kad nors Direktyvoje dél nesg-
ziningos komercinés praktikos yra nuostaty dél nesaZiningos
praktikos, skirtos ,aiskiai identifikuojamos grupés vartotojams,
kurie dél savo <...> amzZiaus arba patiklumo® yra ,ypac lengvai
pazeidziami®, valstybése narése $ios nuostatos nebuvo iais-
kintos kaip draudziancios tokig praktikg ir toks draudimas
nebuvo nei perkeltas j valstybiy nariy teisg, nei igyvendintas (17).

6.10  Be Siy ES teisés nuostaty, svarblis principai nustatyti ir
kituose jprastiniuose dokumentuose (pavyzdziui, Lisabonos
sutartyje, Europos pagrindiniy teisiy chartijoje); juose jtvirtinti
pagrindiniai principai, kuriais vadovaujamasi toliau plétojant ES
teisés aktus.

(17) 2005 m. geguzés 11 d. Direktyvos 2005/29/EB 5 straipsnio 3 dalis
(OL L 149, 2005 6 11). Vis délto neseniai priimtame ir lauktame
komunikate Komisija svarsto galimybe kovoti su ,abejotinais ar
draudziamais komerciniais pranesimais“; reikia tiketis, kad jie
apima ir Siame dokumente smerkiamus komercinius pranesimus
(COM(2011) 942 final, 2012 1 11).

6.11  Kartu, Sioje srityje veikiantys ir tarptautiniai, ir valstybiy
nariy specialistai, visy pirma EASA ('8), yra parenge nuostatas
dél komercinés praktikos savireguliavimo, kurios aiskiai rodo,
kad jie yra pasiryze saugoti vaikus. Tai nepanaikina batinybés,
kurig jvardija daugelis tarptautiniy ir Bendrijos institucijy, garan-
tuoti auksta pagarbos vaikams ir vaiky apsaugos lygi, kad bty
uztikrintas fizinis, protinis ir moralinis vaiky vystymasis, bty
atsizvelgiama | vaiky interesus bei gerove ir biity saugoma
Seimos aplinka bei $eimos rysiai.

7. Reklama jaunimui ir vaikams ir vidaus rinkos sukiirimas

7.1 Europos reklamos ir rinkodaros rinka yra labai konku-
rencinga rinka, paklistanti mados tendencijoms ir itin paZei-
d7iama istikus ekonomikos ir finansy krizéms. Dideli reklamos
srityje taikomy nacionaliniy taisykliy skirtumai gali ne tik daryti
poveikj rezultatams, bet ir kliudyti jos vystymui vidaus rinkoje,
skatinti diskriminacijg ir nes3ziningg konkurencija. Dél dideliy
nacionaliniy taisykliy skirtumy ir skirtingy reikalavimy visy
pirma sparciai besivystancio vaiky ir jaunimo sektoriaus
reklamos jmonés negali veikti vienodomis salygomis ir dél to
patiria didesniy i8laidy, nes jos turi priderinti savo kampanijas
prie jvairiy teisiniy prievoliy ir reikalavimy. Sie skirtumai skatina
maziau sgZininga konkurencija, nes jmonés siekia i$vengti tokiy
sunkumy ir uzkariauti rinkas. Suderinti teisés aktai, kurie visoje
Europoje uztikrinty vienodas salygas sukuriant vidaus rinka Sioje
srityje, gali i§ esmés prisidéti prie skaidresnés rinkos, kurioje
visos reklamos jmonés galéty plétoti savo veikly pasinaudo-
damos savo jgtidziais ir gebéjimais, kad veiksmingai tenkinty
vartotojy poreikius, uzuot piktnaudziavusios nacionaliniy teisés
akty skirtumais ir paZeidusios sveikos ir saziningos konkuren-
cijos principus.

8. Teisiné bazé, kuria reglamentuojamos darnios Bendrijos
lygmens priemonés vaikams ir jaunimui skirtos
reklamos srityje

8.1 ki Siol Bendrijos direktyvos, kuriomis reglamentuota
reklama ES lygmeniu, buvo bendrai grindziamos sutarties
nuostatomis dél vidaus rinkos kirimo (dabar tai — 26 ir 114
straipsniai, nors ir labai pakeisti). Tai, Zinoma, svarbus uzdavi-
nys, taCiau jis neturéty biti laikomas vieninteliu. Kity Bendrijos
iniciatyvy, kurios yra konkre¢iau skirtos televizijos transliacijai,
teisiniu pagrindu tapo nuostatos, kuriomis taip pat reglamen-
tuojama steigimosi ir paslaugy laisvé (dabar tai 49 ir tolesni
straipsniai bei 56 ir tolesni straipsniai, nors ir i§ esmés pakeisti).
Naujesnése iniciatyvose, kuriy imtasi vaiky apsaugos ir vaiky
pornografijos srityse, bet dar iki dabartinés Lisabonos sutarties
jsigaliojimo, remtasi teisés normomis, kuriomis reglamentuo-
jamas bendradarbiavimas baudziamosiose bylose.

(18) Cia reikéty paminéti, kad Komisijos Rysiy tinkly, turinio ir techno-
logijy GD pareiské ketings parengti Europos geros elgsenos kodeksg
(2012 3 19).



2012 11 15

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 351/11

8.2  Deréty priminti, kad dabartine Lisabonos sutartimi visi
Sie aspektai labai pakeisti, Bendrija jgijo naujy galimybiy veikti,
Sias galimybes turime gebéti suprasti ir jomis pasinaudoti. Svar-
biausia naujové ta, kad Europos pagrindiniy teisiy chartija
jtraukta | ES pirminés teisés baze, véliau pakeistas teisinis
bendradarbiavimo baudziamosiose ir civilinése bylose pobiidis
ir, pagaliau, pakeistos tam tikros sutarties nuostatos, pavyzdziui,
nuostatos dél vidaus rinkos kirimo, vartotojy apsaugos ir
pagarbos Zmogaus orumui. Komisija neseniai pasitlytame
duomeny apsaugos reglamente taip pat rémési Europos pagrin-
diniy teisiy chartija ir minétomis Lisabonos sutarties nuostato-
mis.

8.3  Vaikams ir jaunimui skirtos reklamos keliama problema
visy pirma yra pilietiSkumo ir pagrindiniy teisiy apsaugos prob-
lema; pirmiau nurodytos Chartijos 1, 3, 24, 33 ir 38 straipsniai
yra puikus teisinis pagrindas, kurio pakanka Bendrijos prie-
moniy bitinybei pagristi. Kartu su $iais straipsniais biitina pami-
néti ES sutarties 2 straipsnj, 3 straipsnio 5 dali, 6 straipsnj ir
Sutarties dél ES veikimo 4, 9 ir 10 straipsnius.

8.4  Sioje srityje svarbus vaidmuo tenka ne tik valstybiy nariy
vyriausybéms, kurios bendradarbiauja Taryboje arba tam tikrose
srityse  laikosi  tvirtesnio bendradarbiavimo (ES  sutarties

2012 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

20 straipsnis), bet ir nacionaliniams parlamentams (pagal ES
sutarties 12 straipsnj) — jie raginami padéti vykdyti Sias pareigas.

8.5  Vidaus rinkos suk@irimas yra vienas svarbiausiy tiksly
Sioje srityje, taigi taikytina ES sutarties 3 straipsnio 3 dalis ir
Sutarties dél ES veikimo 26 ir 114 bei tolesni straipsniai. Pagal
Sutarties dél ES veikimo 12 ir 169 straipsnius atveriamos naujos
vartotojy apsaugos galimybés. Sutarties dél ES veikimo 67 ir
tolesni straipsniai, ypa¢ 81 ir 82 straipsniai, sudaro bendradar-
biavimo civilinése ir baudZiamosiose bylose pagrinda, jie padés
sukurti bendra teising vaiky ir jaunimo apsaugos Sioje srityje
sistema.

8.6  Pagaliau tai, kad 3is klausimas sprendziamas Bendrijos
lygmeniu, atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus
(ES sutarties 5 straipsnio 3 ir 4 dalys), nes tarpvalstybinio pobi-
dzio tikslo valstybés narés vien savo nacionalinémis sistemomis
negali pakankamai veiksmingai pasiekti. Todél Sios iniciatyvos
tiksla pagal subsidiarumo principg ES lygmeniu galima pasiekti
veiksmingiau. Be to pagal 3ig iniciatyva reikéty spresti tik tuos
klausimus, kurie kelia konkreciy, praktiniy problemy. Nereikéty
spresti klausimy, kuriuos galima veiksmingiau spresti naciona-
linés teisés aktais, taip deramai laikantis proporcingumo prin-
cipo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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