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Dne 19. ledna 2012 se Evropsky parlament a dne 10. Gnora 2012 Rada, v souladu s ¢l. 53 odst. 1 a ¢clanky
62 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni

vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvdni zakdzek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospoddf-
stvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

COM(2011) 895 final — 20110439 (COD).

Dne 17. ledna 2012 se Evropsky parlament a dne 10. Gnora 2012 Rada, v souladu s ¢l. 53 odst. 1 a ¢clanky
62 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvdni vefejnych zakdzek

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

Dne 17. ledna 2012 se Evropsky parlament a dne 10. tnora 2012 Rada, v souladu s ¢l. 53 odst. 1 a ¢clanky
62 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o udélovdni koncesi

COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 17. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 26. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 179 hlasy pro, 33 hlasy byly proti a 12 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Revize smérnic o zadavani vefejnych zakdzek je soucasti
Sirstho rdmce, jehoZ cilem je rozsdhld modernizace systému
zaddvani zakdzek v Evropské unii, a to jak v souvislosti s vefej-
nymi zakdzkami obecné povahy, tak i v souvislosti se
zaddvinim zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Zaroven
byl zahrnut novy ndvrh smérnice o udélovani koncesi, které
byly dosud na evropské Grovni upraveny jen cdstecné.

1.2 Vysledky hlasovani svédéi o téméf absolutni podpore
pfijeti stanoviska INT/570 k zelené knize o modernizaci politiky

EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek — Smérem k efektivngj-
$imu evropskému trhu vefejnych zakdzek, coz Vybor zavazuje
k tomu, aby se i v tomto stanovisku fidil tymiz zdsadami
a hledisky. Neznamena to v3ak, Ze by na zdklad¢ tohoto Siro-
kého konsenzu nemohlo nyni, kdy jsou pfedklddany specifické
a konkrétni legislativni navrhy, dochdzet k vyvoji téchto zdsad
a hledisek.

1.3 EHSV zdiraziiuje, Ze pro zadavani vefejnych zakdzek je
dtlezité mit na zfeteli inovacni hlediska, hlediska Zivotniho
prostiedi a socidlni hlediska strategie Evropa 2020.
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1.4  Konkrétné se navrhuje podpofit kvalitu a inovace
v oblasti vefejnych zakdzek, sniZit zbyte¢nou byrokratickou
z4téz, zaclenit hlediska Zivotniho prostiedi a socidlni hlediska
(na podporu ochrany zaméstnanosti a pracovnich podminek
a rovnéz ve prospéch zdravotné postizenych osob a jinych
znevyhodnénych skupin), ddvat ptednost uplatiiovani hospo-
daisky nejvyhodnéjsi nabidky pied uplatiovinim nejnizsi
ceny, coz by mélo byt vyjimkou spiSe nez pravidlem; viechna
tato opatfen{ jsou mimo jiné zaméfena na prosazeni inteligent-
ngjsi a G¢inngjsi podoby vefejnych zakdzek a vétsi profesiona-
lizaci, zvy3eni Gcasti malych a stfednich podniki véetné socidl-
nich podnikd, boj proti protekciondfstvi, podvodim a korupci
¢i na podporu evropskych vefejnych zakdzek pfeshrani¢ni
povahy. EHSV s ohledem na potiebu prosazovat udrzitelny
rozvoj podporuje uplatiiovani zdsady nakladt Zzivotniho cyklu.

1.5 EHSV se domnivd, Ze zavedeni spole¢nych evropskych
postupt zaddvani zakdzek zaru¢i vys3i transparentnost a objek-
tivitu. V kazdém piipadé tyto ndvrhy poskytuji jednotlivym
¢lenskym  statim znaénou administrativni pruznost, aby
mohly pfizpasobit postupy a ndstroje svym specifickym situ-
acim. Neni pochyb o tom, Ze vechny tyto parametry ve spojeni
s parametry kvality a profesionality jsou prospé$né pro obcany
a jsou také v obecném zdjmu.

1.6 Z dlouhych diskusi o sluzbich obecného zdjmu (SOZ)
byl vyvozen zavér, ze se nejednd o vetejné zakazky jako takové,
nybrz o sluzby poskytované vefejnymi orgdny nebo jejich
jménem. EHSV potvrzuje, Ze vefejni zadavatelé maji naprostou
volnost v tom, zda tyto sluzby budou provozovat celé nebo
zCasti sami, ¢ zda vyberou Cinnosti, které zajisti externé.

1.7 EHSV opét potvrzuje svou podporu pro udélovdni vefej-
nych zakazek vyhrazenych chrdnénym dilndim pro osoby se
zdravotnim postiZenim a socidlnim podnikam, které poskytuji
pracovn{ mista dal$im znevyhodnénym skupindm, a to v zdjmu
zajisténi rovnych piilezitosti, ve prospéch vSech obcanii a za
ucelem socidlniho zaclenéni.

1.8  Pravidla tykajici se divérné povahy informaci uvedenych
v nabidkach predlozenych podniky musi byt zpfisnéna.

1.9 Technické specifikace by mély byt rozsifeny tak, aby
zahrnovaly vyrobni a procesni parametry. To by zjednodusilo
a ucinilo transparentnéj$imi moznosti zadavajicich orgdnd ¢init
dilezitd rozhodnuti na poli podpory cild udrzitelnosti, v¢etné
otdzky udrzitelnosti z hlediska Zivotniho prosttedi, prosazovani
kolektivnich smluv, pracovnich norem, pracovnich podminek
a zésady stejnych odmén za stejnou prici.

1.10  V souvislosti s technickymi specifikacemi povazuje
EHSV za velmi pozitivni také to, Ze je stanovena povinnost —
kromé fadné odivodnénych piipadt — zohlediiovat pii vypra-
covdvani téchto specifikaci kritéria pfistupnosti pro osoby
s postizenim a koncept pro vSechny uzivatele.

1.11  Pokud jde o davody pro vylouceni, které jsou stano-
veny v ¢l. 55 odst. 3 ndvrhu smérnice o zadavani vefejnych
zakazek, je spravné, zZe vefejni zadavatelé mohou vyloudit
z UCasti na vefejné zakdzce uchazece, ktefi nesplnili povinnosti

stanovené pravnimi pfedpisy Unie v oblasti socidlntho a pracov-
niho préava nebo prava v oblasti Zivotniho prostiedi nebo usta-
novenimi mezindrodniho socidlntho prdva a mezindrodniho
prava v oblasti Zivotniho prostiedi uvedenymi v piiloze XI
Zérovei by vSak mélo byt také vyslovné stanoveno, ze
mohou byt vylouceni i ti uchaze¢i, kteff nedodrzuji vnitrostatni
pravni piedpisy jednotlivych ¢lenskych statii v oblasti socidlni ¢
pravni nebo v oblasti zZivotniho prostfedi a kolektivni smlouvy
platné v misté, kde je prace, sluzba ¢i doddvka provddéna; tato
povinnost je totiz zcela zjevnd. V kazdém piipadé je EHSV
piesvédéen, Ze vylouceni na zdkladé uvedenych divoda by
mélo byt povinné.

1.12  Jak jiz bylo uvedeno v predchozim stanovisku EHSV
INT/570, bylo by zapotiebi, aby uvedeny ¢lanek 57 ndvrhu
smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek obsahoval vyslovny
pozadavek, podle néhoz by méli uchazeci pfedlozit prohldsen,
v némz uvedou, Ze ,dodrzuji pouzitelnd ustanoveni jednotlivych
¢lenskych statt v oblasti pracovniho zaclenéni zdravotné posti-
zenych osob, napiiklad zdkonnou povinnost zaméstndvat urcity
pocet & procentni podil zdravotné postizenych osob, v zemich,
kde takovd zdkonnd povinnost existuje“. Tento pozadavek by se
samoziejmé neuplatnil v zemich, v nichZ takovito povinnost
neexistuje.

1.13  Jak jiz EHSV rovnéz uvedl ve stanovisku INT/570,
Umluva MOP ¢ 94 o pracovnich ustanovenich (ve vefejnych
zakdzkdch) z roku 1949 v soucasné dobé zavazuje 10 ¢len-
skych statd EU, i kdyz dalsi stity, napf. Irsko, uplatiiuji tuto
umluvu na dobrovolné bdzi pii zaddvdni vefejnych zakdzek.
EHSV bere na védomi zdsady stanovené v Gmluvé a navrhuje,
aby byly ¢lenské stity vybidnuty k jeji ratifikaci a k uplatiovani
téchto zdsad.

1.14  EHSV se domnivd, Ze je mezi kritérii vybérového fizeni
nadile kladen pfili§ velky diraz na podporu ,nejnizsi ceny*
nebo ,nejnizsich ndklada“. Toto pfili§ Casté uzivani potlacuje
zavadéni inovaci a snahu o zvyseni kvality a o lepsi pomér
mezi kvalitou a cenou, coz vyzaduje strategie Evropa 2020,
a nemusi nutné vést ke zvySeni hodnoty. Kritérium nejnizsi
ceny by proto mélo byt pouzivino pouze vyjime¢né a nemélo
by se stat pravidlem.

1.15 EHSV se domnivd, Ze je tfeba zpiisnit ustanoveni
o subdodévkdch. Vicedrovitovd struktura subdodavatelského
fetézce zpusobuje problémy pii prosazovani kolektivnich smluv,
pracovnich podminek a postupt na ochranu zdravi a bezpec-
nosti. Vefejnym organtim by mél byt poskytnut vétsi prostor,
aby mohly ovliviiovat tyto smlouvy za tcelem splnéni kvalita-
tivnich, socidlnich a environmentélnich cild. Veskeré podrob-
nosti tykajici se zapojeni subdodavatelii by mély byt ozndmeny
pfed udélenim zakazky a vefejné orgdny by mély jasné stanovit
odpovédnost a povinnosti, aby bylo mozné ucinné zakdzku
monitorovat a kontrolovat. Mély by byt zavedeny mechanismy
umoziujici vefejnym orgdndm provéfit a zamitnout subdoda-
vatele v piipadé pochybnosti.
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1.16  EHSV je pro zachovani rozliSeni mezi sluzbami typu
A a sluzbami typu B, za podminky prévni jistoty a mozného
rozsifeni pfeshrani¢nich smluv na sluzby typu B. Jiz ve svém
stanovisku INT/570 doporucil, aby Komise pravidelné piezkou-
mévala seznam sluzeb typu B, aby se posoudilo, zda by nebylo
ku prospéchu véci pfesunout nékteré sluzby typu B mezi sluzby
typu A. V kazdém ptipadé EHSV vyjadiuje znepokojeni, pokud
jde o rizné zakdzky na vefejné sluzby, jez byly diive na
seznamu sluzeb B a nyni byly odstranény z piilohy XVI &
z piilohy XVII ndvrhil; v téchto piilohdch jsou uvedeny sluzby,
na néz se bude vztahovat postup upraveny clinky 74 az 76
a 84 az 96 ndvrhti. EHSV se déle domnivd, Ze zminku o sluz-
bach ndbozenskych organizaci a sluzbach poskytovanych
odbory, které jsou v souCasné dobé uvedeny v pifloze XVI
a v piiloze XVII ndvrhd, je nutné vyskrtnout.

1.17  EHSV konstatuje, Ze stdle existuji vyznamné pochyb-
nosti, pokud jde o potiebnost smérnice EU o udélovani koncesi,
a pfipomind usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fjna
2011 o modernizaci zaddvani vefejnych zakdzek (2011/2048
(IND)), v némzZ tento orgdn trvd na tom, Ze ,jakykoli ndvrh
pravniho aktu tykajictho se koncesi na sluzby by byl opodstat-
nény, pouze pokud by mél za cil napravit naruSeni fungovani
vnitintho trhu; upozoriiuje, Ze takovd naruseni dosud nebyla
zjisténa.“ EHSV pozaduje, aby pfed dalsim projedndnim téchto
navrhi bylo provedeno nové a komplexni posouzeni dopadu.

1.18  EHSV se domnivd, Ze na sluzby obecného hospodaii-
ského zdjmu se zpravidla vztahuji zvldstni pravni ptedpisy na
drovni vnitrostdtni i na Grovni EU, které si kladou za cil zarucit
pfistupnost, cenovou dostupnost a kvalitu téchto sluzeb
a rovnéz rovné zachdzeni a piistup pro vechny, bezpecnost
a prava uzivateld, a Ze tyto pfedpisy by predloZeny ndvrh mél
pfipomenout a zajistit. Podle Protokolu o sluzbich obecného
zdjmu, ktery byl zaveden Lisabonskou smlouvou, musi byt vnit-
rostitnim, regiondlnim a mistnim orgdntim nadile pfizndn
velky prostor pro uvdzeni pii rozhodovani o zptisobech orga-
nizace uvedenych sluzeb a o jejich poskytovéni a pii definovani
charakteristik téchto sluzeb, coZ napomuze plnéni jejich cilii
obecného zajmu.

1.19  V souladu se Smlouvami a s judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie maji vefejné orgdny privo si zvolit, Ze
budou vetejné zakdzky provadét tzv. in house (vlastnimi silami)
¢i ve spoluprici s jingmi vefejnymi orgdny, za dodrzovani zdsad
transparentnosti.

1.20  EHSV podporuje ziizeni vnitrostitnich mechanismi
dohledu v clenskych stdtech, které by byly zodpovédné za
provadéni a monitorovani vefejnych zakdzek.

2. Souhrnny pohled na ndvrhy pfedlozené Evropskou
komisi

2.1 Orgdny vefejné spravy vynalozi kazdoro¢né priblizné
18 % HDP na zbozi, sluzby a stavebni dila. V soucasné dobg,
kdy jsou pfijimdna opatfeni k omezen{ rozpoctu, je nutné, aby
politika zadavani vefejnych zakdzek zarucila optimalni vyuziti
téchto finan¢nich prostredkd, s cilem zachovat riist a vytvafeni
pracovnich mist a pfispét tak ke splnéni cilii strategie Evropa
2020.

2.2 Toto vypracovani smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek
je vysledkem dlouhého vyvoje, ktery zapocal v roce 1971, kdy
byla pfijata smérnice 71/305/EHS ('). Z podrobného ekonomic-
kého hodnoceni vyplyvd, ze smérnice o zaddvani vefejnych
zakdzek do znainé miry splnily cile, které si vytkly. Pfesto je
vSak zapotfebi vyvinout jesté znacné sili k dosazeni cilii tyka-
jicich se socidlni udrzitelnosti a udrZitelnosti z hlediska Zivot-
niho prostiedi. Nenf pochyb o tom, Ze diky témto smérnicim se
zvysila transparentnost a troveil dovednosti a snizily se ceny,
zdrovenl je vSak nutné vénovat pozornost otdzkim zaméstna-
nosti a mzdovym a pracovnim podminkdm a zamezit tak ohro-
zeni cilli strategie Evropa 2020 v oblasti riistu a vytvafeni
pracovnich mist a také horizontdlnich cilt v socidlni oblasti
a oblasti zivotniho prostfedi, které jsou stanoveny v Lisabonské
smlouvé.

2.3 EHSV rovnéz upozoriiuje na to, ze v uvedené oblasti by
mohla byt provedena analyza potencidlu ¢ vyznamu, ktery by
mohly mit ekonomicky zavislé osoby samostatné vydélecné
¢inné (3).

2.4 Zainteresované subjekty Zddaly o revizi smérnic
o zadavani vefejnych zakdzek, a to ve smyslu zjednoduseni
pledpist, zvySeni Gicinnosti a efektivity smérnic a jejich lepsiho
pfizptisobeni vyvoji politickych, socidlnich a hospodafskych
podminek.

2.5  Revize smérnic o zadavani vefejnych zakdzek je souddsti
sirstho ramce, jehoz cilem je rozsdhld modernizace systému
zaddvani zakdzek v Evropské unii, a to jak v souvislosti s vefej-
nymi zakdzkami obecné povahy, tak i v souvislosti se
zaddvinim zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Reforma
prévnich pfedpisti o zadavani vefejnych zakdzek je jednou ze
dvandcti akci stanovenych ve sdéleni Komise ,Akt o jednotném
trhu: Dvandct néstrojii k podniceni hospodatského rtistu a posi-
leni dévéry”, které bylo piijato v dubnu 2011.

2.6  Piedlozen byl také novy ndvrh smérnice o udélovani
koncesi, které byly na evropské drovni v ramci sekunddrniho
préva zatim upraveny pouze CdsteCné. Tento ndvrh se vSak
setkal s jednozna¢nym nesouhlasem ze strany riznych organi-
zaci zastupujicich podniky i odbory a ze strany riznych poli-
tickych subjektd, jako orgdnt vefejné sprévy; pochybnosti vzbu-
zuje to, zda by tento ndvrh mohl pfinést vétsi prévni jistotu
a zda fadné respektuje roli orgdnti vefejné spravy, kterd rozho-
duje v souladu se svymi zvlastnimi pravomocemi, které ji
udéluji Smlouvy.

2.7V souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek i udélo-
vanim koncesi by EHSV obecné uvedl, Ze vitd, Ze Komise vzala
v Gvahu zvla$tni povahu socidlnich sluzeb a navrhla zjednodu-
Seny postup. Neexistuje vSak dosud jasné vymezeni ,zaddvani
vefejnych zakdzek” a ,udélovani koncesi“ viici dal$im zpisobum
plnéni vetejnych tkolt, zejména v socidlni oblasti. EHSV proto
navrhuje, aby bylo znéni obou téchto smérnic doplnéno
vloZenim ndsledujictho textu: ,Postupy clenskych statd, jez
povoluji poskytovani sluzeb v§em poskytovatelim, ktefi splni
podminky pfedem stanovené zdkonem bez ohledu na jejich

(1) Uf. vést. L 185, 16.8.1971, s. 5, stanovisko EHSV: UF. vést. 63,
13.4.1965, s. 929.
() Ut. vést. C 18, 19.1.2011, 5. 44-52.
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pravni formu a pfi dodrzeni zdsad transparentnosti a nediskri-
minace, se nepovazuji za koncese na sluzby ani za vefejné
zakdzky.“

3. Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho
vyboru Smérem k efektivnéj§imu evropskému trhu
vefejnych zakdzek (INT/570)

3.1 Dne 27. ledna 2011 se Evropskd komise v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovini Evropské unie rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
zelené knihy o modernizaci politiky EU v oblasti zaddvani vefej-
nych zakdzek — Smérem k efektivngjsimu evropskému trhu
vefejnych zakdzek (COM(2011) 15 final).

3.2 Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba,
kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto téma, ptijala
stanovisko dne 23. Cervna 2011.

3.3 Na plendrnim zaseddni, které se konalo dne 13. Cervence
2011, pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor své stano-
visko INT/570 k uvedené zelené knize 164 hlasy pro, 1 hlas byl
proti a 4 ¢lenové se zdrZeli hlasovéni.

3.4  Vysledky hlasovdni svéd¢i o témér absolutni podpore
piijeti uvedeného stanoviska, coz Vybor zavazuje k tomu, aby
se 1 v dalsim svém stanovisku, jehoZ vypracovéni se poZaduje,
fidil tymiz zdsadami a hledisky. Diivodem je jednak skute¢nost,
ze nenastaly Zddné nové okolnosti, které by ospravedlnily
zménu postoje, a jednak snaha i naddle zachovat stejnou vétsi-
novou podporu a smysl pro spoluprici ve vefejném zdjmu,
které vedly Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ke shodé
v otdzce pfedchoziho stanoviska. Neznamend to viak, Ze by
na zakladé tohoto Sirokého konsenzu nemohlo nyni, kdy jsou
piedklddany specifické a konkrétni legislativni ndvrhy, dochdzet
k vyvoji téchto zdsad a hledisek.

3.5 Ve zminéném stanovisku INT/570 jiz EHSV vyjadril, ze
vitd diskusi, kterou Komise zahdjila ve své zelené knize ve snaze
prosadit modernizaci politiky EU v oblasti vefejnych zakdzek
a zvyseni jeji U¢innosti na vnitfnim trhu, ktery bude operativ-
ngjsi, inovativnéjsi a ekologi¢téjsi a ktery bude vice zohlednovat
socidlni otazky.

3.6V tomto stanovisku se dale navrhovalo podpofit kvalitu
a inovace v oblasti vefejnych zakdzek, snizit zbyte¢nou byro-
kratickou zatéz, zaclenit hlediska Zivotniho prostiedi a socidlni
hlediska (na podporu ochrany zaméstnanosti a pracovnich
podminek a rovnéz ve prospéch zdravotné postizenych osob
a jinych znevyhodnénych skupin), ddvat prednost uplatiovani
hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky pfed uplatiovanim nejnizsi
ceny; viechna tato opatfeni jsou mimo jiné zaméfena na

prosazeni inteligentnéj$i a uc¢inngjsi podoby vefejnych zakdzek
a vetsi profesionalizaci, zvySeni wcasti malych a stfednich
podnikt véetné socidlnich podnikd, boj proti protekciondfstvi,
podvodim a korupci ¢ na podporu evropskych vefejnych
zakdzek pieshrani¢ni povahy.

4, Néavrh smérnice o zaddvini vefejnych zakdzek -
COM(2011) 896 final — a ndvrh smérnice o zaddvini
zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospo-
dafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb -
COM(2011) 895 final

4.1  Cilem navrhované reformy je zdsadni modernizace stiva-
jicich opatfeni a ndstroji za tcelem jejich lepsiho pfizptisobeni
politickému, socidlnimu a hospodédiskému vyvoji. Za timto
Gcelem bylo uzndno za vhodné — na zdkladé smluv Evropské
unie — pfedlozit smérnici o zadavani vefejnych zakdzek a vedle
ni samostatnou smérnici o zaddvani zakdzek subjekty ptisobi-
cimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb.

4.2 Reforma, kterou navrhuje Evropskd komise, md dva
vzdjemné se dopliujici cile:

— zvysit Glinnost vefejnych vydaja, aby se zajistily nejlepsi
mozné vysledky zaddvani zakdzek z hlediska poméru mezi
cenou a kvalitou. K tomu je zapotiebi zejména zjednoduseni
stavajicich pravidel zaddvani vefejnych zakdzek. Efektivnéjsi
a Gcinngjsi postupy piinesou prospéch viem hospodéfskym
subjektim a usnadni Gcast malych a stfednich podnika
a preshrani¢nich acastnik;

— umoznit zadavatelam, aby zaddvani vefejnych zakdzek 1épe
vyuzivali k podpofe spole¢nych cili celé spole¢nosti, jako
jsou ochrana Zivotniho prostiedi, vy$si energetickd G¢innost,
Ucinngjsi vyuzivani zdroju, boj proti zméné klimatu,
podpora inovaci, zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani
a zajisténi nejlepsich moznych podminek pro poskytovani
vysoce kvalitnich socidlnich sluzeb.

43 EHSV se domniva, Ze zavedeni spolecnych evropskych
postupt zaddvéni zakdzek zaru¢i vyssi transparentnost a objek-
tivitu a soucasné bude brénit vzniku protekciondfstvi pfi
zadavani zakdzek. V kazdém ptipadé vsak tyto ndvrhy poskytuji
jednotlivym ¢lenskym statiim zna¢nou administrativni pruznost,
aby mohly pfizptsobit postupy a ndstroje svym specifickym
situacim. Neni pochyb o tom, Ze vSechny tyto parametry ve
spojeni s parametry kvality a profesionality jsou prospé$né
pro obcany a jsou také v obecném zdjmu.

4.4  Pojem vefejnopravniho subjektu vsak neni jasné
vymezen. Je zapotfebi upfesnit tento pojem, ktery je obsazen
v ¢lanku 2 obou ndvrhGi smérnic (smérnice o zaddvani vefej-
nych zakdzek a smérnice o zaddvani zakdzek subjekty ptisobi-
cimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb).
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4.5  Prahové hodnoty pro uplatnéni obou smérnic, které jsou
stanoveny v ¢lancich 4 a 12, povazuje EHSV za piiméfené.

4.6V dlouhych diskusich o sluzbach obecného zdjmu (SOZ)
byl vyvozen zadvér, ze se nejednd o vetejné zakazky jako takové,
nybrz o sluzby poskytované vefejnymi orgdny nebo jejich
jménem. EHSV potvrzuje, Ze vefejni zadavatelé maji naprostou
volnost v tom, zda tyto sluzby budou provozovat celé nebo
zCasti sami, ¢i zda vyberou c¢innosti, které zajisti externé. Je
rovnéz nezbytné zohlednit systémy ¢lenskych stitd, jez se Fidi
zasadami rovného zachdzeni, nediskriminace a transparentnosti
zakotvenymi v primdrnim prévu EU a jez obsahuji obecny
ndrok na poskytovani sluzeb. Na samotné sluzby obecného
zdjmu (}) by se tedy v zdsadé smérnice vztahovat neméla, ale
kazdé zajisténi ¢innosti externé nebo zaddni zakdzky vefejnym
zadavatelem ¢i jeho jménem v souvislosti s témito ¢innostmi by
smérnici podléhat mélo.

Clanek 14 a Protokol ¢ 26 o sluzbich obecného zdjmu
Smlouvy o fungovani Evropské unie uzndvaji zvlastni povahu
a dalezitost vefejnych sluzeb a Siroké pravomoci, které maji
celostatni, regiondlni a mistni orgdny pfi rozhodovini o tom,
jak budou tyto sluzby poskytoviny, zaddvany a organizovdny.
Tyké se to i poskytovani sluzeb vlastnimi silami a prostfednic-
tvim spoluprdce v rdmci vefejného sektoru. Prvofady vyznam
mé zajistovani vysoké kvality, bezpecnosti, cenové dostupnosti
a rovného zachdzeni a podpora vSeobecného pfistupu a prav
uzivatelli. Tyto zdsady je tieba uplatiiovat ve vsech ndvrzich
smérnic souvisejicich se zaddvanim vefejnych zakdzek.

4.7 Smérnice nesmi diktovat, co by vefejny zadavatel mél
nebo nemél zaddvat jako vefejnou zakdzku ¢i zajistovat externé;
stanovi pouze postupy takovéhoto zaddvéni a externtho zajis-
téni C¢innosti. EHSV je pfesvédéen, Ze tato svoboda nesmi byt
omezena. V kazdém piipadé je vak nutné postupovat trans-
parentnim a piiméfenym zpusobem, aby nedochizelo ke
zneuziti ¢i podvodnému jednéni.

4.8 V souladu se Smlouvami a s judikaturou Evropského
soudntho dvora maji vefejné orgdny pravo si zvolit, Ze budou
vefejné zakdzky provadét tzv. in house (vlastnimi silami) ¢i ve
spoluprdci s jinymi vefejnymi orgdny, za dodrzovani zdsad
transparentnosti.

4.9  Obecnd pravidla ohledné¢ hospoddtskych subjektt, kterd
jsou obsazena v Clancich 16 a 30 obou ndvrhd smérnic, jsou
vhodnd, nebot podporuji tcast malych a stfednich podnikd,
které v kazdém pfipadé musi dodrzovat socidlni a environmen-
talni normy.

410 EHSV znovu potvrzuje podporu, kterou vyjadiil ve
svém stanovisku INT/570 udélovéni zakdzek vyhrazenych chra-
nénym dilndm pro osoby se zdravotnim postizenim, pro zajis-
téni rovnych piilezitosti v§em ob¢antim a pro tcely socidlniho
zaclenéni. EHSV konstatuje, ze ¢lanky 17 a 31 ndvrha rozsitily

(}) Viz clanky 14 a 106 SFEU a Protokol &. 26.

rozsah stanoveny v bodu odavodnéni 28 a v ¢lanku 19 smér-
nice 2004/18/ES a zahrnuly i znevyhodnéné osoby. V souvislosti
s tim EHSV navrhuje, aby byly oba aspekty v ndvrzich oddéleny
nasledujicim zptisobem: ,Clenské stity mohou vyhradit prévo
na dcast v zaddvacim Fizenf:

a) chranénym dilndm nebo mohou vyhradit plnéni zakdzek
v rdmci programi chrdnéného zaméstndni, pokud je vétsina
dot¢enych pracovnikii osobami se zdravotnim postiZenim,
které z divodu povahy & zdvaznosti svého postizeni
nemohou vykondvat profesiondlni ¢innost za normdlnich
podminek nebo nemohou snadno nalézt pracovni misto
v ramci bézného trhu,

=z

socidlnim podnikim nebo programim, jejichz hlavnim
cilem je socidlni a profesni zaclenéni znevyhodnénych
osob, pokud vice nez 30 % zaméstnanct téchto hospodai-
skych subjektd nebo programd jsou osoby s postizenim
nebo osoby znevyhodnéné. Vyzva k casti v soutézi odka-
zuje na toto ustanoveni.

Podle ndzoru EHSV by navic méla Komise vyslovné stanovit
povinné zadavani ur¢itého poctu ¢& procentniho podilu tako-
vychto zakdzek v téch clenskych stitech, v nichZz by toto
opatfen{ bylo ospravedlnéno urcitymi okolnostmi, napiiklad
existenci vyznamného poctu zdravotné postizenych osob,
které by mohly pracovat, avsak jsou i naddle neaktivni.

411 V kazdém piipadé se EHSV domnivd, Ze pro tcely
vyhrazeni urcitych zakdzek by méla byt do textu navrhi
vlozena zminka, ze uvedenym chrdnénym dilndm a hospodai-
skym subjekttim, jejichz hlavnim cilem je socidlni a pracovni
zaClenéni zdravotné postizenych ¢ znevyhodnénych pracov-
nikd, ,je tfeba poskytnout podporu se zajisténim vétSinové
Gcasti neziskovych organizaci’, s cilem dtrazngji odtvodnit
uvedeny pfednostni pfistup i podporu poskytovanou spravnimi
organy.

412  Pravidla tykajici se davérné povahy informaci uvede-
nych v nabidkich pfedlozenych podniky, obsazend v ¢lancich
18 a 32 ndvrhi, by méla byt zpiisnéna, zejména v piipadech,
kdy dochazi k uplatnéni soutézniho dialogu. EHSV povazuje za
zdsadni, aby vefejni zadavatelé nesifili informace poskytnuté
hospoddfskymi subjekty, které jsou oznaceny jako davérné,
soucasné se vSak domnivd, Ze by neméli $ifit ani ostatni posky-
tnuté informace, nemaji-li k tomu fadny divod. Stejné tak by
vefejni zadavatelé neméli tyto informace o hospodéiskych
subjektech pouzivat ani v jinych zaddvacich fizenich.

413 Uprava vybérového fizeni s vyjedndvanim, kterd je
uvedena v ¢lanku 27 ndvrhu smérnice o zaddvani vefejnych
zakdzek, neni pfli§ jasnd; hrozi nebezpedi, ze pod zdminkou
tohoto vyjedndvani by mohlo dochdzet k jinym, nezddoucim
praktikim. Bylo by tedy vhodnégjsi, kdyby byl tento postup
z navrhu smérnice odstranén, nebo v piipadé, Ze by to nebylo
mozné, aby byla alespon stanovena jasnd omezujici kritéria pro
pouzivani tohoto postupu, s cilem predejit jakémukoliv zneuzi-
véni.
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4.14 Ve vSech vybérovych fizenich, zvlasté pak v soutéznim
dialogu, musi byt za vSech okolnosti chrdnéno dusevni vlast-
nictvi jednotlivych uchazeca.

415 EHSV md za to, Ze s ohledem na sloZitou povahu
a dlouhé trvani, jimiz se obvykle vyznacuje soutézni dialog,
ktery je upraven v ¢lanku 28 ndvrhu smérnice o zaddvani vefej-
nych zakdzek, by mélo byt pouziti tohoto fizeni omezeno
pouze na piipady, v nichz je skutené vhodné, tedy — jak
uvadi c¢lanek 29 stdvajici smérnice 2004/18/ES — v piipadé
zvlasté slozitych zakdzek, pokud se vefejny zadavatel domnivd,
ze pouziti otevieného nebo omezeného fizeni mu nedovoli
zadat zakdzku; za zvadZeni by rovnéZ stila moznost zkratit
lhaty pro zaddni zakdzky, a to stanovenim maximaélni lhaty.

416  EHSV souhlasi s tpravou inovainiho partnerstvi, které
je stanoveno v ¢lancich 29 a 43 ndvrhd, vzhledem k tomu, Ze
piili§ striktni regulace by v disledku znemoznila uvadét tento
postup do praxe. Z téhoz divodu musi byt uvedeny postup
pruzny i ve vztahu k pfedpistim o statnich podporach.

417  Pi uplatnovani rdmcovych dohod (Clanky 31 a 45
ndvrhdl) nesmi dochdzet k piipadim zneuziti, které by se
mohly projevit neopravnénym snizovanim cen na dkor kvality
stavebnich praci, vyrobkt a sluzeb. V kazdém piipadé je vsak
zapottebi uznat, Ze budou-li rdamcové dohody vhodné upraveny,
mohly by rovnéz podpotit plnéni cilii tykajicich se udrzitelnosti
a zlepseni kvality, a to prostfednictvim ustanoveni o zaji§tén{
bezpecnosti investic.

418 V ramci dpravy elektronickych drazeb, kterd je obsa-
zena v clancich 33 a 47 ndvrha, je kladen prilisny diraz na
nejnizsi cenu. Obecné uzivdni tohoto kritéria je v rozporu
s ndvrhy, které EHSV v tomto ohledu pfedlozil jak v tomto
stanovisku, tak i v pfedchozim stanovisku INT/570. Mohlo by
to navic vazné poskodit evropské podniky ve vztahu
k podniktim ze tfetich zemi, které maji mnohem niz$i naklady.
Proto by se mélo tohoto kritéria uzivat s nezbytnou obezfet-
nosti.

4.19  Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku INT/570, technické
specifikace by mély byt rozsiteny tak, aby zahrnovaly vyrobni
a procesni parametry. To by zjednodusilo a ucinilo transparent-
néj$imi moznosti zaddvajicich orgdnd ¢init dalezitd rozhodnuti
na poli podpory cilti udrzitelnosti, véetné otazky udrzitelnosti
z hlediska Zivotniho prosttedi, prosazovéani kolektivnich smluv,
pracovnich norem, pracovnich podminek a zdsady stejnych
odmén za stejnou praci. Otdzka zelené elektfiny je jasnym
piikladem toho, jak a pro¢ by mély byt vyse uvedené vyrobni
parametry zahrnuty do technickych specifikaci, a nejenom do
podminek plnéni (viz rozhodnuti ze dne 4. prosince 2003, EVN
— Wienstrom, C-448/01, strana [-14527).

420 V souvislosti s technickymi specifikacemi povazuje
EHSV za velmi pozitivni také to, Ze v ¢l. 40 odst. 1 a v ¢l
54 odst. 1 ndvrh je stanovena povinnost — kromé fidné
odtvodnénych piipadii — zohlediovat pfi vypracovavani téchto
specifikaci  kritéria piistupnosti pro osoby s postiZenim
a koncept pro vSechny uZivatele. Slovni spojeni ,kromé fadné
odtvodnénych piipadd“ nahrazuje vyraz ,vidy, kdy je to
mozné“ pouzivany ve smérnici 2004/18/ES, z cehoz EHSV
vyrozumél, Zze se nyni spravné klade vétsi diiraz na povinny

charakter a potfebu toho, aby technické specifikace zohledrio-
valy kritéria pfistupnosti a konceptu pro vsechny. Pro posileni
tohoto povinného charakteru by se podle EHSV mélo stanovit
také to, Ze i tyto odivodnéné piipady musi byt vyjimkou,
a proto EHSV pro ¢lanky 40 a 54 ndvrht doporucuje ndsledu-
jici formulaci: ,kromé vyjime¢nych, fadné odavodnénych piipa-
do“.

421  Pokud jde o stitky uvedené v clancich 41 a 55 ndvrha
a v bodech odtvodnéni 28 a 36, které na uvedené clanky
odkazuji, jejich pravni tprava je ponékud rozpornd, nebot
v bodech odtvodnéni 28 a 36 je uvedeno: ,Vefejni zadavatelé,
ktefi chtéji nakupovat stavebni price, dodavky nebo sluzby
s konkrétnimi environmentalnimi, socidlnimi nebo jinymi vlast-
nostmi(...)*, v ndsledujicim vy¢tu zicastnénych stran jsou vSak
zminény pouze environmentalni organizace, nikoliv vSak jiz
organizace socidlni; tuto skutenost je tedy tfeba napravit
a uvedené organizace do vyctu doplnit. Totéz doplnéni by
mélo byt provedeno i ve znéni ¢l. 41 odst. 1 pism. ¢) a cl.
55 odst. 1 pism. c), v nichZ jsou socidlni organizace rovnéz
vynechdny.

422 Do textu clankd 41 a 55 ndvrht by mél byt vloZen
novy odstavec, v némz by se s piithlédnutim ke zvldtnim chara-
kteristikdim a k cili, ktery by mél byt dosazen regulaci uvede-
nych $titkd, uvddélo toto: ,vefejni zadavatelé mohou pozadovat
¢i kladné hodnotit Stitky, jimiz bude prokdzdno splnéni
prifezovych zaddvacich kritérii socidlniho ¢i environmentélniho
charakteru, aniz by se tato kritéria musela tykat piimo pfed-
métu zakazky*.

423 Pokud jde o varianty stanovené v clancich 43 a 58
ndvrhi, EHSV se domnivd, Ze namisto toho, aby byly tyto
varianty povoleny pouze v pipad¢ jejich vyslovného stanoveni,
by bylo vhodnéjsi piedlozeni variant v nabidkdch povolit, ledaze
by byly vyslovné zakdzdny, coz umozni zvysit propagaci
a zlepsit inovacni pristup v rdmci vybérovych fizeni.

424  Jak bylo uvedeno ve stanovisku INT/570, EHSV je
zastincem rovnych podminek v oblasti vefejnych zakdzek, tak
aby malé a stfedni podniky mohly ziskat spravedlivy dil vefej-
nych zakazek, avsak je proti opatfenim zaméfenym na pozitivni
diskriminaci malych a stfednich podniks, mimo jiné proto, Ze
by mohla vést k podvodnému a potazmo korupénimu jedndni.
Pokud je to vSak v praxi mozné, je podporovidna moznost
rozdélovani zakdzek na ¢dsti, kterd je stanovena v ¢lancich 44
a 59 ndvrht, ¢imz se zviditelni p#lezitosti pro malé a stfedni
podniky a zvysi se jejich pistupnost.

4.25  V souvislosti s rozdélovanim zakdzek na ¢&asti je viak
zapotfebi stanovit jasné pravni ptedpisy, aby bylo zaruceno, Ze
vSichni dodavatelé jednotlivych ¢dsti zakdzky budou dodrzovat
socidln{ a environmentalni pfedpisy a Ze mezi podniky nebude
dochdzet k nerovné hospodatské soutézi. EHSV se domnivd, ze
povinnost vefejnych zadavateld odtvodnit své rozhodnuti, Ze
nerozd¢li zakdzky na &dsti, neni praktické a je v rozporu se
zdsadou zjednoduSovani zaddvacich fizeni. Stejné tak je EHSV
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toho ndzoru, Ze omezeni poctu &isti, které mohou byt nabid-
nuty & zaddny, je upraveno zbytené slozitym zptsobem
a mélo by byt z ndvrhu radgji vypusténo.

426  Pokud jde o divody pro vylouceni, které jsou stano-
veny v ¢l. 55 odst. 3 ndvrhu smérnice o zaddvani vefejnych
zakdzek, je sprdvné, Ze vefejni zadavatelé mohou vyloucit
z UCasti na vefejné zakdzce uchazece, ktefi nesplnili povinnosti
stanovené pravnimi pfedpisy Unie v oblasti socidlntho a pracov-
niho prava nebo prava v oblasti Zivotniho prostiedi nebo usta-
novenimi mezindrodniho socidlnfho préva a mezindrodniho
priava v oblasti zivotniho prostiedi uvedenymi v priloze XI
Zaroven by vSak mélo byt také vyslovné stanoveno, Ze
mohou byt vylouceni i ti uchaze¢i, ktef{ nedodrzuji vnitrostatni
pravni pfedpisy jednotlivych ¢lenskych statil v oblasti socidlni ¢i
pravni nebo v oblasti zZivotniho prostiedi a kolektivni smlouvy
platné v misté, kde je préce, sluzba ¢ doddvka provddéna; tato
povinnost je totiz zcela zjevnd. V kazdém piipadé je EHSV
presvédéen, ze vylouceni na zdkladé uvedenych davoda by
méla byt povinnd.

4.27 'V opatném piipadé by totiz byly uvedené povinnosti,
jejichz nesplnéni by mohlo vést k vylouceni, omezeny pouze na
urditd velmi obecnd a nekonkrétni méfitka, kterd se uvadéji ve
zminénych ustanovenich piflohy XI ndvrhu nebo piimo v prév-
nich pfedpisech Unie.

428  Jak jiz EHSV uvedl ve stanovisku INT/570, Umluva
MOP ¢. 94 o pracovnich ustanovenich (ve vefejnych zakazkach)
v soucasné dobé zavazuje 10 clenskych statti, i kdyz dal3{ staty,
napf. Irsko, uplatiuji tuto Gmluvu na dobrovolné bézi pii
zadavani vefejnych zakdzek. EHSV bere na védomi zdsady
stanovené v umluvé a navrhuje, aby byly ¢clenské stity vybid-
nuty k jeji ratifikaci a k uplatiovani téchto zdsad.

429  Aby bylo mozno ovéfit splnéni povinnosti v socidlni
oblasti a v oblasti Zivotniho prostiedi, bylo by vhodné, aby byl
v ¢l. 57 odst. 1 ndvrhu smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek
uveden pozadavek, podle néhoz by méli zdjemci piedlozit
prohlaseni, Ze splnili uvedené povinnosti v socidlni oblasti a v
oblasti Zivotntho prostiedi, coz by bylo povazovdno za pied-
béiny dikaz splnéni téchto povinnosti a umoznilo by
podnikim (zejména pak malym a stfednim podnikiim) splnéni
uvedenych pozadavkt, aniz by byla zvySovdna jejich admini-
strativni zdtéz.

430  Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim stanovisku EHSV
INT/570, pro tyto tcely by bylo zapotiebi, aby uvedeny ¢lanek
57 navrhu smérnice o zadavani vefejnych zakdzek obsahoval
vyslovny pozadavek, podle néhoz by méli uchaze¢i piedlozit
prohlaseni, v némz uvedou, Ze ,dodrzuji pouzitelnd ustanoveni
jednotlivych ¢lenskych stitd v oblasti pracovniho zaclenéni
zdravotné postizenych osob, napfiklad zdkonnou povinnost
zaméstnavat urcity pocet & procentni podil zdravotné postize-
nych osob, v zemich, kde takovd zdkonnd povinnost existuje”.
Tento pozadavek by se samoziejmé neuplatnil v zemich,
v nichz takovédto povinnost neexistuje.

431 Jak bylo rovnéz uvedeno ve zminéném stanovisku,
pokud by orgdny vefejné spravy zadavaly zakdzky subjektam,
které nedodrzuji platné pravni piedpisy, neslu¢ovalo by se to
s evropskou a vnitrostatni pravni Gpravou. Vedlo by to také
k diskriminaénimu a nespravedlivému zachdzeni s podniky,
které tyto zakonné povinnosti plni; podniky, které tyto povin-
nosti neplni, by byly svévolné zvyhodiovany, coz by mohlo
vést dokonce i k nekalé hospodéiské soutézi ze strany podnikd,
které piedpisy nedodrzuji, vici podniktim, které je skutecné
dodrzuji.

432  Podle ndzoru EHSV je sprdvné, ze kritéria vybéru
hospodéisky nejvyhodnéjsi nabidky jsou i naddle vdzdna na
pfedmét zakdzky; domnivd se vsak, Ze tato souvislost by méla
byt ponékud volngjsi v tom smyslu, aby bylo mozné u¢innéji
zohlednit také socidlni a environmentdlni aspekty, kterd
podporuje strategie Evropa 2020, a zdvazky tykajici se Sir§tho
udrzitelného ristu.

433 EHSV se domnivd, Ze v obou navrzich smérnic (¢lanky
66 a 76) je mezi kritérii vybérového fizeni naddle kladen prilis
velky diiraz na podporu ,nejniz$i ceny” nebo ,nejnizsich nékla-
d“. V naem pfedchozim stanovisku jsme jiz uvedli, ze toto
pili§ ¢asté uzivani potlacuje zavadéni inovaci a snahu o zvyseni
kvality a o lep$i pomér mezi kvalitou a cenou, coZ vyzaduje
strategie Evropa 2020, a nemusi nutné vést ke zvySeni hodnoty.
Kritérium nejniz$i ceny by proto mélo byt pouzivino pouze
vyjime¢né a nemélo by se stdt pravidlem.

434 VE&si pozornost by méla byt naopak vénovana kritériu
Jhospoddisky nejvyhodnéjsi nabidky*, které umozni hodnotit
udrzitelnost nejvyhodnéjsi nabidky jak z pohledu ekonomic-
kého, tak i s ohledem na environmentdlni a socidlni stranky;
lze tak dosdhnout toho, aby zptsob, kterym zaddvaci kritéria
zohlediiuji uvedené aspekty, nebyl restriktivni, nybrz volny
a kreativni, nebot se klade silngjsi diraz na souvislost mezi
uvedenymi hledisky a pfedmétem zakdzky a soucasné se nabizi
moznost vazeného hodnoceni ve vztahu k ostatnim kritériim.

435  Mezi kritérii tykajicimi se pfedmétu zakdzky, podle
nichz by bylo mozné urcit hospoddisky nejvyhodnéjsi nabidku,
by tak mohly byt konkrétné uvedeny (¢l. 66 odst. 2 a ¢l. 76
odst. 2 ndvrht) ,charakteristiky souvisejici s pracovnimi
podminkami, jejichZ cilem je ochrana zdravi pracovniki nebo
podpora socidlniho zaclenéni znevyhodnénych nebo zdravotné
postiZzenych osob mezi osoby, jimz bylo provadéni této zakazky
udéleno®, coz je sice obsazeno v bodech odtivodnéni (41 a 47)
ndvrht smérnic o zaddvidni zakdzek, avSak v textu téchto
ndvrhi se déle neobjevuje.

436 Vhodny je rovnéz pojem ndkladd Zzivotniho cyklu
vyrobku, sluzby nebo stavby, ktery je ve smérnici obsaZen.
Mezi tyto naklady Zivotniho cyklu, které jsou definovany v ¢lan-
cich 67 a 77 néavrhti, by mély v kazdém piipadé patfit rovnéz
souvisejici socidlni naklady. Metodu vypoctu ndkladd Zivotniho
cyklu musi poskytnout vefejny zadavatel a tato metoda musi
byt aplikovatelnd na malé a stfedni podniky.
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437  Vefejni zadavatelé musi postupovat zvldsté obezietné
v piipadé nezvykle levnych nabidek tykajicich se staveb,
doddvek ¢i sluzeb a méli by je fddné pfezkoumat. EHSV jiz
upozornil na skute¢nost, Ze pokud jsou ceny v ramci nabidky
vyrazné niz$i nez ceny nabizené ostatnimi uchazeci, vefejni
zadavatelé jsou povinni Zddat o vysvétleni uctované ceny.
Neni-li uchaze¢ schopen poskytnout dostatecné vysvétleni,
vefejny zadavatel musi byt opravnén tuto nabidku odmitnout.
EHSV souhlasi s ustanovenimi ¢l. 69 odst. 4 a ¢l. 79 odst. 4
ndvrht, podle nichZ je zadavatel povinen zamitnout nabidku,
pokud nebyly splnény povinnosti stanovené pravnimi predpisy
v oblasti socidlntho a pracovniho prdva nebo prdva v oblasti
zivotniho prostiedi, zdroven se viak domnivd, Ze by se tato
ustanoveni ndvrhti neméla omezit pouze na pravni predpisy
Unie ¢i na seznam uvedeny v pifloze XI a XIV, ale Ze by
méla odkazovat také na vnitrostitni pravni pfedpisy v danych
oblastech.

438 EHSV se domnivd, Ze je tieba zpiisnit ustanoveni
o subdoddvkach. Vicetroviiovd struktura subdodavatelského
fetézce zplsobuje problémy pii prosazovani kolektivnich smluv,
pracovnich podminek a postupii na ochranu zdravi a bezpec-
nosti. Vefejnym organtim by mél byt poskytnut vétsi prostor,
aby mohly ovliviiovat tyto smlouvy za tcelem splnéni kvalita-
tivnich, socidlnich a environmentélnich cil. Veskeré podrob-
nosti tykajici se zapojeni subdodavatelti by mély byt ozndmeny
pied udélenim zakdzky a vefejné organy by mély jasné stanovit
odpovédnost a povinnosti, aby bylo mozné Glinné zakdzku
monitorovat a kontrolovat. Mély by byt zavedeny mechanismy
umoziujici vefejnym orgdnim provéfit a zamitnout subdoda-
vatele v piipadé pochybnosti. Prdvni dprava musi byt navic
v souladu s piedpisy o subdoddvkich, nebot pokud by
zadavatel pfimo prevadél dluzné ¢astky subdodavateltim,
mohly by vznikat zna¢né problémy jak mezi podniky, tak
i ptimo ve vztahu k zadavateli.

4.39  EHSV je pro zachovéni rozliSeni mezi sluzbami typu
A a sluzbami typu B, za podminky prdvni jistoty a moZného
rozsiteni pteshrani¢nich smluv na sluzby typu B. Jiz ve svém
stanovisku INT/570 doporucil, aby Komise pravidelné prezkou-
maévala seznam sluzeb typu B, aby se posoudilo, zda by nebylo
ku prospéchu véci piesunout nékteré sluzby typu B mezi sluzby
typu A. V kazdém ptipadé EHSV vyjadiuje znepokojeni, pokud
jde o rtzné zakizky na vefejné sluzby, jez byly diive na
seznamu sluzeb B a nyni byly odstranény z pfilohy XVI ¢
z piilohy XVII ndvrht; v téchto piilohdch jsou uvedeny sluzby,
na néz se bude vztahovat postup upraveny clanky 74 az 76
a 84 az 96 navrha.

4.40  Zminku o sluzbach ndbozenskych organizaci a sluzbach
poskytovanych odbory, které jsou v soucasné dobé uvedeny
v piiloze XVI a v piiloze XVII ndvrhi, je nutné vyskrtnout.

4.41  Nezévisle na tom Vybor vitd uplatiovani zjednoduse-
ného postupu pro socialni sluzby a dalsi zvlastni sluzby, zvyseni
prahovych hodnot a vét$i volnost pro ¢lenské stity, pokud jde
o zavadéni ptislusnych postupt — pravé v piipadé sluzeb posky-
tovanych jednotlivelim totiz musi pouzitelné procesni pravo

usilovat o rovnovdhu mezi zdsadami hospodaiské soutéze
stanovenymi primarnim prévem a pozadavky socidlniho prava.

4.42  Pokud jde o otdzky spravy, které jsou rovnéz pied-
métem smérnice, EHSV se domnivd, Ze je navrhovdno p#li§
mnoho opatfeni, kterd jsou v praxi stézi proveditelnd, coz by
mohlo vést k tomu, Ze by se ptuvodni dobré zaméry nakonec
mohly minout Géinkem.

4.43  V souvislosti s vefejnym dohledem, ktery je stanoven
v ¢lancich 84 a 93 ndvrhd, a s vyroéni zprdvou, jez je zde
rovnéZ uvedena, povazuje EHSV za dtlezité, aby tato vyroéni
zpréva obsahovala také ro¢ni srovndni nabizenych cen a skute¢-
nych ndklad na jiz provedené zakazky, jakoz i ro¢ni tdaje
0 Ucasti zahrani¢nich poskytovateld na zakdzkich v Evropé
ozndmenych vefejnymi zadavateli.

4.44  EHSV vyjadiuje své znepokojeni skutecnosti, Ze na
podnét Evropské komise byl z platné smérnice vypustén ¢lanek
27, ktery obsahuje ustanoveni o ochrané zaméstnanosti, pracov-
nich podminkdch a ochrané Zzivotniho prostiedi. Clinky 87
a 96 ndvrhi sice obsahuji obdobné ustanoveni, to je vSak
v tomto vyznamném bodu mnohem méné striktni. Znéni
soucasného cldnku 27 by proto mélo byt znovu zaclenéno
v plném rozsahu. Mélo by se navic vztahovat i na subdodavatele
a na cely subdodavatelsky fetézec.

5. Ndvrh smérnice o udélovini koncesi — COM(2011) 897
final

5.1  Névrhem smérnice o udélovani koncesi se upravuji part-
nerské smlouvy mezi subjektem, ktery byva zpravidla vefejné
povahy, a podnikem, ktery byva Casto soukromy, pficemz tento
podnik piebird provozni riziko tykajici se adrzby a rozvoje
infrastruktur (pfistavy, zdsobovani vodou, parkovisté, silnice
s mytnymi systémy atd.) nebo poskytovdni sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu (energetika, zdravotnictvi, distribuce
a dprava vody, zpracovani odpadt atd.). Navrh se vztahuje na
vSechny koncese, jak v oblasti stavebnich praci, tak v oblasti
sluzeb, avSak dostatené nerozliSuje podle jejich charakteristic-
kych vlastnosti; zabyva se pouze koncesemi v oblasti stavebnich
praci a vefejnych sluzeb obecné, ale nikoliv specificky sluzbami
vefejného zdjmu, u nichZ se nejednd o ,zakdzku“ & ,ndkup®,
nybrz o jakysi druh externiho zabezpeceni sluzeb vefejného
zdjmu a Casto o dodate¢ny zpusob financovani novych ¢innosti
v oblasti sluzeb vefejného zdjmu, o nichZz rozhodnou orginy
vefejné spravy.

5.2 EHSV konstatuje, Ze stdle existuji vyznamné pochybnosti,
pokud jde o potiebnost smérnice EU o udélovani koncesi,
a piipomind usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fjna
2011 o modernizaci zaddvani vefejnych zakdzek (2011/2048
(INI), v némZ tento orgdn trvd na tom, Ze ,jakykoli ndvrh
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pravniho aktu tykajictho se koncesi na sluzby by byl opodstat-
nény, pouze pokud by mél za cil napravit naruseni fungovani
vnitintho trhu; upozorfiuje, Ze takovd naruSeni dosud nebyla
zjisténa.” EHSV pozaduje, aby pfed dalsim projednanim téchto
ndvrhiit bylo provedeno nové a komplexni posouzeni dopadu.
EHSV se domnivd, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie
z velké miry objasnila otdzky uplatiiovani zdsad rovného zacha-
zeni, nediskriminace a transparentnosti, obsaZenych ve
Smlouvé, na oblast udélovani koncesi. Soudni dvir uvedl, Ze
tyto zdsady jsou pouZzitelné na udélovani koncesi na vSechny
druhy sluzeb pfeshrani¢niho zdjmu, a to vcetné sluzeb obec-
ného hospodafského zdjmu.

5.3  Prestoze smérnice 2004/18/ES definuje koncese jako
smlouvy stejného druhu jako vefejnd zakdzka s tou vyjimkou,
ze protiplnéni za provedeni stavebnich praci nebo za poskytnuti
sluzeb spocivd bud vyhradné v pravu ekonomicky vyuZivat
stavbu nebo sluzby, nebo v tomto pravu spolecné s platbou,
EHSV konstatuje, Ze koncese se od vefejnych zakdzek zdsadné
lisi, nebot koncesiondi musi nést znaéné hospodaiské riziko
spojené s provadénim sluzby, kterou md poskytovat, pficemz
je vystaven vykyviim typickym pro trzni prostredi. To je chara-
kteristické 1 pro urcity druh koncesi zvanych ,stinové mytné,
kdy zadavatel plati koncesionadii podle toho, jak jeho sluzby
vyuzivaji spotiebitelé. Pravidla, kterd plati konkrétné pro
zadavani vefejnych zakdzek, nelze tedy pouzit na udélovani
koncesi, a dokonce se muze stit, Ze mohou odradit orgdny
vefejné spravy a hospoddfské subjekty od uzavirdni tohoto
druhu smluv.

54  EHSV pfipomind ¢lanek 14 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery pojedndva o sluzbich obecného hospodat-
ského zdjmu a ktery stanovi toto: ,Aniz jsou dotceny ¢lanek 4
Smlouvy o Evropské unii a ¢lanky 93, 106 a 107 této smlouvy
a s ohledem na misto, které zaujimaji sluzby obecného hospo-
dafského zdjmu mezi spole¢nymi hodnotami Unie, a na jejich
vyznam pii podpofe socidlni a tzemni soudrznosti, pecuji Unie
a Clenské staty v rdmci svych pravomoci a v oblasti piisobnosti
Smluv o to, aby zejména hospodaiské a financni zdsady
a podminky pro fungovani téchto sluzeb umoziiovaly naplnéni
jejich tkolt.”

5.5 EHSV se domnivd, Ze na sluzby obecného hospodai-
ského zdjmu se zpravidla vztahuji zvlastni pravni ptedpisy na
drovni vnitrostdtni i na Grovni EU, které si kladou za cil zarucit
piistupnost, cenovou dostupnost a kvalitu téchto sluzeb
a rovnéz rovné zachdzeni a pfistup pro vSechny, bezpecnost
a prava uzivateld, a Ze tyto pfedpisy by ptedloZeny ndvrh mél
pfipomenout a zajistit. Podle Protokolu o sluzbich obecného
zdjmu, ktery byl zaveden Lisabonskou smlouvou, musi byt vnit-
rostitnim, regiondlnim a mistnim orgdntim nadile pfizndn
velky prostor pro uvdzeni pii rozhodovani o zptlisobech orga-
nizace uvedenych sluzeb a o jejich poskytovéni a pii definovani

charakteristik téchto sluzeb, a to v¢etné podminek tykajicich se
jejich kvality ¢i ceny, coz napomuze plnéni jejich cilt obecného
zdjmu. Uvedené orgdny musi mit rovnéZz moznost volné rozho-
dovat o kritériich pro zaddni zakdzky — a sice v oblasti socidln{
i v oblasti zivotniho prostiedi a kvality —, kterd povazuji za
nejvhodnéjsi v souvislosti s danym predmétem zakazky.
V zddném piipadé nelze orgdny vefejné spravy nutit k tomu,
aby proti své viili & svému nejlepsimu védomi pfikroéily k libe-
ralizaci a externalizaci poskytovani sluzeb obecného hospodaii-
ského zdjmu. EHSV zddd, aby bylo jasné pfipomenuto, Ze se
maji na podniky povéfené poskytovinim sluzeb obecného
zdjmu uplatiiovat normy hospodafské soutéZze a jednotného
trhu, v souladu s ¢lankem 106 SFEU, tedy pokud uplatnéni
téchto pravidel nebrdni pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich
tkold, které jim byly svéfeny.

5.6  Organy vefejné spravy by mély byt schopny spolupra-
covat pfi plnéni dkold vefejného zdjmu, které jim piislusi; pro
tyto Gcely maji k dispozici vlastni spravni, technické a jiné
zdroje, aniz by musely vyuZivat pomoci vnéjsich subjektd,
které k nim organizané nepiislusi. Tyto smlouvy nelze pova-
zovat za koncese, a v souladu s judikaturou Soudniho dvora by
tedy mély byt jednoznaéné vynaty z pusobnosti ndvrhu smér-
nice o udélovani koncesi. Stejné tak plati, Ze navrhované pied-
pisy se nemohou tykat ani urcitych koncesi, které jsou udéleny
podnikim védzanym na zadavatele a které jako svou hlavni
¢innost poskytuji sluzby skuping, k niZ samy patfi, ani koncesf
udélenych zadavatelem spole¢nému podniku, ktery je slozen
z vice zadavateldi, mezi které tento zadavatel patfi, za Gcelem
vykonavani ¢innosti, na které se vztahuje tato smérnice (napfi-
klad v oblasti vodohospodaistvi ¢i piistavnich sluzeb).

5.7  V souladu se Smlouvami a s judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie maji vefejné orgdny pravo si zvolit, Zze budou
vefejné zakdzky provddét tzv. in house (vlastnimi silami) ¢i ve
spolupraci s jinymi vefejnymi orgdny, za dodrzovani zdsad
transparentnosti.

5.8 Na zdklad¢ téchto divoda je, pokud jde o koncese
udélené piidruzenému podniku, na misté zavést restriktivni
pravni dpravu, kterd zamezi tomu, aby byl tento systém uzivn
neopravnéné, a zajisti transparentnost postupu zaddvani.

5.9  Podle pfislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie
mohou zdvazné pozadavky souvisejici s obecnym zdjmem
v oblasti hazardnich her, které vedou k zavedeni opatfeni na
ochranu vefejného porddku a spotiebiteltt ze strany ¢lenskych
stdtd, ospravedlnit omezeni zdsad obsazenych ve Smlouvé, které
fidi udélovani koncesi. Je proto spravné vyfadit z rozsahu
ptisobnosti této smérnice koncese v oblasti hazardnich her
udélené provozovateli vychazejici z vyhradntho prdva pfizna-
ného tomuto provozovateli platnym vnitrostitnim pravnim



29.6.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 191/93

pfedpisem nebo spravnim aktem vydanym v souladu se
Smlouvou a rozhodnutimi Evropského soudniho dvora; toto
vyhradni prdvo by totiz znemoznilo vést ve véci koncese nabid-
kové Fzeni. Proto se EHSV domniva, Ze by bylo vhodné vlozit
do ¢l. 8 odst. 5 ndvrhu tykajictho se vyjimek z uplatiiovdni této
smérnice na ur¢ité koncese v oblasti sluzeb ,herni aktivity
spojené s penézitym vkladem v piipadé hazardnich her vcetné
loterii a sdzek".

5.10 V ndvrhu smérnice je tieba otdzky, jako je definice
koncesi, pfenos rizik na soukromého provozovatele nebo
tprava koncesi béhem jejich platnosti a jejich vypovézen,
vymezit takovym zpusobem, aby se nestaly piekdzkami pro
financovani a rozvoj tohoto typu zakdzek, jelikoz vzhledem
k soufasnym dspornym programim a omezovani investic,
kterymi prochédzeji ekonomiky ¢lenskych statd, musi zacit hrat
zdsadni tlohu jako zpisob obnovy ¢innosti a tvorby pracovnich
mist.

V Bruselu dne 26. dubna 2012.

511 Metody, které jsou stanoveny pro ucely vypoctu
hodnoty koncesi, je tfeba zjednodusit a zp¥ehlednit, aby byla
zvySena pravni jistota. Pfestoze metoda vypoctu hodnoty
koncesi na stavebni price je dobfe zndmd a uzivana, EHSV se
domnivd, Ze by méla byt zavedena jednotnd metoda, kterd by
byla pouzivina pro vypocet hodnoty vsech druht koncesi.
V této souvislosti EHSV z4ddd, aby se tato metoda opirala
o odhad obratu koncesiondfe (bez dani) béhem celé doby plat-
nosti dané koncese za soucasného zohlednéni ceny stavebnich
praci a odhadované hodnoty doddvek nezbytnych pro jejich
odvedeni v okamziku nabidkového fizeni.

5.12  Pro zpfisnéni divérnosti informaci ohledné soutézicich
podnikt je navrhovdno, aby bylo ve smérnici stanoveno, Ze
zadavatel nese odpovédnost za nesplnéni téchto povinnosti.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

I. Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v prubéhu diskuse zamitnuty, nicméné ziskaly nejméné jednu ¢tvrtinu hlasa (cl.
39. odst. 2 jednaciho Fadu):

a) Odstavec 4.21

Nahradit nésledujicim textem

smérnic moznost pozadovat zvlustm sntky v oblastl zwotmho vrostredt socmlm nebo jiné, navzdory nezbvtnvm predpokladiim

pro jejich pouZivdni, miiZe znamenat vwznamné prekdzky pro zaddvdni vefejnych zakdzek v podobé omezeni hospoddiské soutéze
a dalsi zdtéZe a ndkladii pro podniky.”

Oditvodnéni

Vyplyva z textu pozménovaciho navrhu.

Vysledek hlasovini

Hlasti pro: 77
Hlasti proti: 99
Hlasovani se zdrzelo: 20

b) Odstavec 4.26

Pozménit

,Pokud jde o divody pro vylouceni, které jsou stanoveny v ¢cl. 55 odst. 3 ndvrhu smérice o zaddvdni vefejnych zakdzek, je
spravné, Ze vefejni zadavatelé mohou vyloucit z ticasti na vefejné zakdzce uchazece, ktefi nesplnili povinnosti stanovené pravnimi
predpisy Unie v oblasti socidlniho a pracovniho prdva nebo prdva v oblasti Zivotniho prostredi nebo ustanovenimi mezindrodniho
socidlntho prdva a mezindrodniho prdva v oblasti Zivotniho prostiedi uvedenymi v pﬁ'loze XI. Zdroveri by vsak melo byt také
vyslovné stanoveno, Ze mohou byt vylouceni i ti uchazeci, kteri nedodrzu}t vnitrostdtni pravm predplsy }ednotlwych Elenskych statu
v oblasti socidlni & prdvni nebo v oblasti Zivotniho prostiedi a-kolek i p ba-¢i-d
provddéna; tato povmnost je totiz zcela zjevnd. V kaZdém pripadé je EHSV presvedcen Ze Wloucem na zaklade uvedenych duvodu
by méla byt povinnd.”

Odavodnéni

Shoda s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy piislusnych ¢lenskych sttli v oblasti socidlni ¢i pravni nebo v oblasti Zivotniho
prostiedi je dostate¢nou zarukou spravedlivosti postupu, jelikoz zahrnuje platné vieobecné kolektivni smlouvy. Formulace
,kolektivni smlouvy platné v misté, kde je prace, sluzba ¢i doddvka provddéna“, nenf jednoznacnd a lze si ji vysvétlit velmi
Siroce. Kolektivni smlouvy uzaviené mezi zaméstnavateli a zaméstnanci v jednom podniku se vztahuji na tyto dva
partnery a nelze je uplatiiovat na externi subjekty.

Stanovisko neni v tomto bod¢ konsistentni. V rdmci sekce INT byla navrzena formulace zahrnujici kolektivni smlouvy
v nékolika pozmeéniovacich ndvrzich; ta nebyla pfijata pro odstavec 4.38, ale byla piijata pro odstavec 4.26 a potazmo
1.11.

Vysledek hlasovini
Hlasti pro: 78

Hlasii proti: 110

Hlasovéani se zdrzelo: 16
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¢) Odstavec 4.32

Upravit ndsledujicim zptisobem

Podle ndzo

ru EHSV

je sprdvné, Ze kritéria vybéru hospoddisky nejvyjhodnéjsi nabidky jsou i naddle vizdna na predmét zakdzkys

S

a ironren 5 —kte o by t1ikg o L d » .Pouzepokd
existuje piimd souvislost s pfedmétem zakdzky, mohou byt zahrnuta také socidlni a environmentdlni kritéria. Tak je mozné
prispét k dosaZeni cilii, které podporuje strategie Evropa 2020.“

Odavodnéni

Je nutné zachovat piimou souvislost mezi kritérii posouzeni nabidky a pfedmétem zakdzky, s cilem zarucit transparent-
nost a vyhnout se svévolnému jedndni.

Vysledek hlasovani

Hlast pro: 78
Hlasa proti: 116
Hlasovani se zdrzelo: 13

d) Odstavec 4.35

Vyskrtnout

Oditvodnéni

Platné pfedpisy v oblasti zdravi, bezpecnosti a socidlntho zaclenéni osob se zdravotnim postizenim jsou pro piislusné
podniky zdvazné, proto neni na mist¢ mit tyto aspekty za kritéria pro udélovani.

Vysledek hlasovini

Hlast pro: 81
Hlast proti: 119
Hlasovéni se zdrzelo: 7

¢) Odstavec 4.38

Nahradit nésledujicim textem

o

v_oblasti zaddvdni verejnych zakdzek nesm

Odavodnéni

Prévni ptedpisy Unie v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek nesmi upravovat otdzky tykajici se plnéni smluv, jelikoz tim je
tieba se zabyvat na vnitrostdtni drovni. Navic neni tikolem prdvnich prfedpist v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek
zavadét ustanoveni tykajici se subdoddvek.
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Vysledek hlasovani

Hlast pro: 80
Hlast proti: 114
Hlasovani se zdrzelo: 21

f) Odstavec 1.15

Nahradit ndsledujicim textem

Oditvodnéni

Pravni ptedpisy Unie v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek nesmi upravovat otazky tykajici se plnéni smluv, jelikoz tim je
tieba se zabyvat na vnitrostdtni drovni. Navic neni tkolem prévnich pfedpisti v oblasti zaddvini vefejnych zakdzek
zavadét ustanoveni tykajici se subdodévek.

Vysledek hlasovini

Hlast pro: 80
Hlast proti: 114
Hlasovéni se zdrzelo: 21

II. Nize uvedeny odstavec stanoviska specializované sekce byl zménén podle souvisejictho pozménovactho ndvrhu, ktery
plendrni shromdzdéni pfijalo, ale obdrzel vice nez jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasd pro (€. 54 odst. 4 jednaciho
fadu):

a) Odstavec 5.8
Zménit
,Na zdkladé téchto divodi je, pokud jde o koncese udélené pridruzenému podniku, na misté zavést restriktivni prdvni dpravu, kterd

zamezi tomu, aby byl tento systém uZivdn neoprdvnéné s cilem vyloucit z trhu koncese, které by mély byt udélovdny za plné
soutéznich podminek.”

Odavodnéni

Bude podino dstné.

Vysledek hlasovani
Hlast pro: 126

Hlasi proti: 71

Hlasovani se zdrzelo: 22
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