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Stanovisko Vyboru regionit Soubor privnich pfedpistt o pravech obéti

(2012/C 113/11)

VYBOR REGIONU

podporuje myslenku zlepseni situace a prav obéti trestnych ¢ind. Je to dulezity prvek pfi provadéni
Stockholmského programu a akéntho pldnu na vytvofeni skute¢ného prostoru svobody, priva
a bezpecnosti v Evropé, jenZ je klicovym prvkem evropské integrace a cilem EU;

vitd skutecnost, Ze jsou do tohoto Gsili zapojeny i mistni a regiondlni orgdny. Hraji klicovou dlohu pfi
poskytovani fady sluzeb a struktur na podporu obéti trestnych ¢int, a navrhované minimélni normy
na trovni EU budou mit i po piijeti souboru predpisti o pravech obéti nevyhnutelné dopady také na
mistni a regiondlni droven;

zdtiraziiuje, Ze soubor pravnich pfedpisti o pravech obéti predlozeny Komisi bude mit vyznamny
dopad na mistni a regiondlni Grovefi, zejména pokud jde o finanéni désledky;

domnivd se, Ze je dilezité nachazet feSeni, jez zaru¢i vyvazenost prav obéti se zachovanim presumpce
neviny v trestnim stthdni a osobnich prav osob podezielych a odsouzenych pachatelii trestnych &ind;

navrhuje, aby se EU v souvislosti s koordinaci tikold mezi ¢lenskymi stity ujala aktivngjsi dlohy.
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Odkazy
COM(2011) 274 final

COM(2011) 275 final

v obcanskych vécech

COM(2011) 276 final

Zpravodaj pan Per Bodker ANDERSEN (DE/SES), mistostarosta a ¢len rady mésta Kolding

Sdéleni Komise Posileni prdv obéti v EU

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se zavadi minimdlni pravidla pro
prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vzdjemném uzndvani ochrannych opatfeni

. SIRS[ POLITICKA HLEDISKA

VYBOR REGIONU

1. podporuje myslenku zlepSeni situace a prav obéti trest-
nych ¢ind. Je to dalezity prvek pii provadéni Stockholmského
programu a akéniho pldnu na vytvofeni skute¢ného prostoru
svobody, priva a bezpecnosti v Evropé, jenz je klicovym
prvkem evropské integrace a cilem EU ve smyslu ¢l. 3 odst.
2. Smlouvy o Evropské unii. Navrhy na zlepSenou ochranu se
tykaji zejména obzvldsté zranitelnych obéti trestnych <&ind,
predevsim déti;

2. poznamendva v této souvislosti, Ze vytvafeni spole¢nych
minimédlnich norem uvnitf prostoru svobody, bezpecnosti
a préava pfispivd k budovani soudrzné Evropské unie, a vyzyva
proto vSechny c¢lenské stity, aby se v zdjmu vSech ob¢ant do
téchto politik zapojily;

3. vitd skute¢nost, Ze jsou do tohoto Usili zapojeny i mistni
a regiondlni orgdny. Hraji klicovou tlohu pii poskytovani fady
sluzeb a struktur na podporu obéti trestnych ¢ind, a navrhované
miniméln{ normy na trovni EU budou mit i po pfijeti souboru
piedpist o prévech obéti nevyhnutelné dopady také na mistni
a regiondlni drover;

4. je pfesvédcen, ze vysoka droveil ochrany obéti je dulezitd
pro minimalizaci celkovych dopadl trestnych ¢inti, nebot
obétem pomuze prekonat fyzické a/nebo psychické ndsledky
trestnych &ind;

5. upozorfiuje na to, Ze pravni predpisy o pravech obéti
s sebou piindSeji rozlicné dasledky socidlniho, kriminologic-
kého, ale i finan¢niho charakteru, pro néz je nezbytné najit
vyvazend feSeni. Pfi zlepSovani situace obéti je tieba zohlednit
celou fadu hospodafskych aspektd, a to zejména na mistni
a regiondlni drovni, jakoZ i aspekt pravni jistoty;

6.  prfipomind, ze pravni pfedpisy o pravech obéti mohou mit
dopady na pravni postaveni podezfelych nebo obvinénych.
Podle ndzoru Vyboru by se méla hledat takovd feSeni, v nichz
jsou sice stfedem pozornosti zdjmy obéti, soucasné vSak neni
ohrozovdna pravni ochrana podezielych nebo obvinénych.
Dodrzovani lidské dastojnosti podezielych a obvinénych —
a to i tehdy, pokud se jednd o velmi zdvazny trestny ¢in — je
klicovym prvkem pravniho sttu, jenZ je jednou ze zdkladnich
zdsad evropské integrace a pfedpokladem pro trvald a udrzitelnd
feSeni i pro obéti. Pati{ sem i presumpce neviny, pokud a dokud
neni vina prokdzdna, a prdvo na spravedlivy proces. Bez
dodrzovéni prav podezfelych a obvinénych neni vytvofeni
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava v EU mozné. Vybor
regiontt v této souvislosti pfipomind, Ze povinnost pecovat
o takovou vyvazenost maji i zvoleni politici na mistni a regi-
ondlni drovni;

7. vitd, Ze soubor pravnich predpist o pravech obéti spociva
z podstatné ¢asti v minimdln{ pravni dpravé, kterd zabezpeluje
spole¢nou minimélni drovent prdv, ponechdvd vsak kazdému
Clenskému stitu moznost, aby Sel nad rdmec téchto norem.
Vybor by rdd pfipomnél, Ze tyto normy EU by v Zddném
piipadé nemély v zddném clenském stdté prava obéti oslabovat.
V kazdém vnitrostdtnim a regiondlnim kontextu je tfeba hledat
vyvazend feSeni, jez odpovidaji mistnim specifikim, kultufe
a tradicim. To je v souladu ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, jenz stanovi, Ze je tfeba piihlizet k rozdilam
mezi pravnimi tradicemi a systémy clenskych statd, a odpovida
to zdsaddm subsidiarity a proporcionality podle ¢l. 5 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii;

8.  pfipomind, Ze potiecba vyvdzenych feSeni zahrnuje poza-
davek diferencovat podporou obéti a procesni priva podle
zdvaznosti a vyznamu feSenych problémd. Ochrana priv obéti
je velmi Sirokou oblasti, zahrnujici jak odlisné druhy trestnych
¢ind, tak fadu rozli¢nych opatieni pravniho, socidlntho, hospo-
déiského, 1ékaiského a psychologického charakteru. Vybor
regiont vyzyvad k hleddni diferencovanych feseni, jez budou
dtsledné dodrzovat zdsadu proporcionality, a umozni tak
dospét k odpovidajicimu poméru mezi problémem a FeSenim;
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. VYZNAM SOUBORU PRAVNICH PREDPISU O PRAVECH
OBETI PRO MISTNI A REGIONALNI UROVEN

9.  zddraznuje, Ze soubor pravnich pfedpistt o pravech obéti
pfedloZeny Komisi bude mit vyznamny dopad na mistn{ a regi-
ondlni droven, zejména pokud jde o finanéni disledky. Netykd
se to jen regiont v ¢lenskych stdtech s federativnim usporada-
nim, ale také mistni Grovné, nebot v mnoha piipadech je to
méstskd policie a dalsi mistni orgdny, jeZ jsou jako prvni
v kontaktu s obétmi trestnych ¢inii. Casto to také budou mistni
organy, jez se budou muset postarat o zvldsté zranitelné obéti,
napf. o déti, nezletilé nebo o lidi s postizenim. Vybor regioni
proto zdtiraziiuje, Ze aby bylo mozné zajistit zlepSeni ochrany
obéti v souladu s témito ndvrhy, a zdroven umoznit mistnim
a regiondlnim orgdnim plnit jejich povinnosti, je tfeba hledat
pfiméfend finan¢ni feSeni v rozdilném kontextu jednotlivych
Clenskych statd;

10.  vyzdvihuje klicovy vyznam dsili o posileni preshrani¢éni
spoluprace mezi riznymi orgdny s cilem zlepsit ochranu obéti.
Takové modely spoluprice, v nichz samoziejmé hraji klicovou
tlohu mistni a regiondlni orgdny, by mély byt posileny jak
vertikdlné (vztahy mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a vnit-
rostitnimi orgdny), tak horizontalné (vztahy mezi riznymi
mistnimi a regiondlnimi orgdny). Tyto struktury jsou obzvlasté
dulezité, kdyz md trestni stihdni pfeshrani¢ni rysy a obéf md
bydlisté v jiném clenském staté EU;

Vybor regiont v této souvislosti lituje, Ze ustanoveni ke koor-
dinaci spoluprace obsazend v ¢ldnku 25 ndvrhu smérnice nebyla
od roku 2001 zménéna, a Ze se tykaji vyhradné ¢lenskych statd;

11. domnivé se, Ze mistn{ a regiondlni orgdny jiz disponuji
bohatymi zkuSenostmi a odbornymi védomostmi souvisejicimi
s podporou a ochranou obéti trestnych <¢ind. Vyuzivani
a vyména téchto odbornymi védomosti — a to i pii zdkono-
dérné praci — mize piispét k dosazeni cili stanovenych Komisi,
a méla by byt proto podporovina;

. KONKRETN[ NAVRHY

12.  navrhuje, aby byla v souvislosti se souborem prévnich
pfedpist o pravech obéti piiméji feSena tloha regiond, mést
a obci. Pokud se unijni zdkonodidrce domniva, Ze i mistnim
a regiondlnim orgdnim piislusi dilezitd dloha, mélo by to
byt vyslovngji uvedeno napt. v bodu odivodnéni ndvrhu smér-
nice (viz pozménovaci ndvrh 2);

13.  z4d4, aby bylo zvdzeno, jak, resp. zda mohou byt
odborné védomosti mistnich a regiondlnich organa vyuzity
v Gsili o lepsi podporu a ochranu obéti trestnych ¢ind. Takové

usili by mélo byt v kazdém ptipadé spjato se silnéjsim dirazem
na odbornou piipravu piislusniki policie, socidlnich pracovniki
a dalsich skupin zaméstnanct na mistni drovni, ktef{ majf ¢asto
prvni kontakt s obé&tmi;

14.  domnivéd se, zZe je dulezité nachdzet feSeni, jeZ zaruci
vyvazenost prdv obéti se zachovanim presumpce neviny
v trestnim stihdni a osobnich prav osob podezfelych a odsouze-
nych pachateld trestnych ¢intl. Proto navrhuje, aby to bylo
v bodé 7 odivodnéni ndvrhu smérnice vyslovné zminéno (viz
pozménovaci navrh 1);

15.  domnivd se, ze by se regiony, mésta a obce mély podilet
na hledani moznych cest k lepsi pfeshrani¢ni spoluprici mezi
mistnimi a regiondlnimi orgdny z rGznych zemi. V tomto
ohledu je klicové uréit zdstupce pro regiony nebo obce, jez
by byli referenénim orgdnem pro informace o pfislusnych
¢innostech jednotlivych subjektd;

16.  navrhuje, aby se EU v souvislosti s koordinaci tkoli
mezi Clenskymi staty ujala aktivnéjsi tilohy také na mistni a regi-
onalni trovni. To by bylo mozné napf. diky zfizeni koordinac-
niho mechanismu na drovni EU, jehoz tikolem by byla podpora
spoluprace mezi mistnimi a regiondlnimi organy riznych ¢len-
skych statd, a to prostiednictvim obecnych studii a koordinaci
konkrétnich postupti, napf. zprostfedkovdnim kontaktu mezi
piislusnymi mistnimi a regiondlnimi orgdny jednotlivych ¢len-
skych statd. Tato struktura by mohla rovnéz vytvofit a spravovat
databdzi osvéd¢enych postupti, jak to navrhuje VR ve svém
stanovisku k akénimu pldnu provadéni Stockholmského progra-
mu (1);

17.  méla by byt rovnéz zvdZena vhodnd opatfeni, jez by
umoznila obétem samostatny piistup k praktickym informacim
a podpofe na trovni EU. Situaci obéti trestnych ¢int spacha-
nych v zahrani¢i by patrné zlepsila tisfiovd telefonni linka pro
obéti. A to nejen béhem doby, kdy jsou tyto obéti v zahrani¢i
a potiebuji pomoc a podporu rtizného druhu, ale také po jejich
névratu domt a pii kontaktu s orgdny zemé, v niz byl trestny
¢in spachén;

18.  rad by rovnéz upozornil na bohaté zkusenosti a piislusné
odborné védomosti soukromych a jinych subjektt v této oblasti.
VR proto vyzyva k tomu, aby byly do tsili o zlep3eni situace
obéti zapojeny nejen nejriazngjsi soukromé osoby, ale také prav-
nické osoby a nestdtn{ organizace na ochranu a podporu obéti
na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni. To by bylo mozné
diky usili o koordinaci na drovni EU pro vyhodnocovéni zkuse-
nosti, do né¢hoz by byly zapojeny rtzné soukromé a jiné
subjekty, jez by mohly pfispivat ke zlepSovéani spoluprace;

(") Stanovisko Vyboru regionti Poskytovdni prostoru svobody, bezpecnosti
a prdva evropskym obéaniim — aktni pldn provddéni Stockholmského
programu, 87. plendrni zaseddni VR, 1. a 2. prosince 2010, zpravo-
daj: Holger Poppenhédger (DE/SES), ministr spravedlnosti Svobod-
ného statu Durynsko.
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19.  povazuje za obzvldsté dulezité, aby byla v souvislosti s trestnou ¢innosti zohlednéna pfedevsim
nutnost podpory a ochrany déti a mladistvych. Podle ndzoru Vyboru by mély byt do pravnich predpist
EU co nejjednoznacngji zaclenény minimalni pozadavky na pomoc détem a mladistvym, ktefi se stali obéti
trestného Cinu, a ne se omezovat na vieobecnd prohldSeni zdméru;

20.  zddraziuje, Ze se rozviji kriminalistické a viktimologické védomosti o détech a mladistvych, ktef{ se
stali obéti trestného ¢inu, a Ze pii navrhovéani a aktualizaci pravnich predpisti EU by mély byt brany v tvahu
nové poznatky. Védecké poznatky naznaluji zejména to, Ze by byl vhodny pfistup, jenz by byl citlivéjsi
k jednotlivym etapdm vyvoje déti a jejich souvisejicim potfebdm, nez jaky zvolila Evropskd komise (?);

Diferencovanéjsi feseni podle véku a druhu trestnych ¢int by mohlo pfipravit pidu pro piisnéjsi a cilenéjsi
minimdlni pravidla pro specifické kategorie obéti, napf. zvldstni podporu pro mensi déti nebo pro déti
a mladistvé, ktefi se stali obéti zvldsté zavaznych trestnych cind;

21.  zddraznuje, Ze definice obéti v ¢ldnku 2 navrhované smérnice je velmi Sirokd. Kazdd fyzickd osoba,
jez utrpéla jakymkoliv trestnym ¢inem — a to dokonce i pfestupkem — je v souladu se smérnici povazovana
za obé&f. Tato Siroce pojatd definice poskytuje dokonce i obétem drobné kriminality pfistup k celé skdle
procesnich prav stanovenych ve smérnici. To by se mohlo ukdzat jako velmi ndkladné, a je otdzkou, zda je
takto Siroce pojaty pravni pfedpis vyvaZzenym a smysluplnym feSenim situace obé&ti;

22.  piipomind v této souvislosti, Ze existuji i jiné oblasti evropskych pravnich pfedpist v oblasti spra-
vedlnosti a vnitinich véci, kde se praktické uplatiiovani ndstroji pokrocilé spoluprice ukdzalo jako mnohem
nakladnéjsi, nez se ptivodné planovalo, a to z divodu absence rozumnych kritérii diferenciace. Napiiklad
v poslednim hodnoceni evropského zatykactho rozkazu varovala Komise pfed pouzivinim tohoto zatyka-
ciho rozkazu v pifpadech drobné kriminality, nebot nékteré clenské staty tento ndstroj pouZivaly
v nadbyte¢né mife;

23.  navthuje proto, aby Komise zvazila diferencovanéjsi ptistup odpovidajici feSenym problémiim,
a vyzyva, aby byla pfijata vhodnd omezeni prdv obéti, tak aby byla zajisténa vyvaZenost mezi privy
obéti a zdvaznosti trestnych ¢ind. VR proto navrhuje, aby byla do smérnice zaclenéna vSeobecnd zdsada
proporcionality, jez by zabezpedila, Ze obéti drobné kriminality budou z uréitych ¢dsti smérnice vytiaty.

IV. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Bod odtivodnéni 7

Text navrzeny Komisi Pozmérniovaci navrh VR
— Tato smérnice respektuje zdkladni prava a dodrzuje | — Tato smérnice respektuje zdkladni prdva — vcetné prav
zdsady uznané Listinou zdkladnich prav Evropské unie. osob podezielych a obvinénych ze spachdni trestnych

¢ind — a dodrzuje zdsady uznané Listinou zdkladnich
prav Evropské unie.

Odivodnéni

Presumpce neviny a respektovani zakladnich prav jsou klicové zdsady evropského pravniho stitu, a proto by
mély byt v souvislosti s ochranou prav obéti vyslovné zminény.

(%) Viz Protecting children and preventing their victimization From policy to action, From drafting legislation to Practical Imple-
mentation, Dr. Ezzat A. Fattah, emeritni profesor School of Criminology Simon Fraser University Burnaby, Kanada.
Projev na hlavni téma na konferenci Déti v Unii — prdva a postaveni (CURE Hotel Sheraton, Stockholm, Svédsko)
pofddané $védskym predsednictvim Evropské unie na téma Détské obéti v procesu trestniho soudnictvi ve dnech 3.
a 4. prosince 2009.
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Pozmeénovaci navrh 2

Novy bod odtvodnéni (za bodem 24)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

— Mistni a regiondlni orgény a jejich sluzby jsou v. mnoha
piipadech pfinejmensim ¢dstecné odpovédné za pomoc
obétem a jsou jako prvni v kontaktu s obémi trestnych
¢ind. Mistni a regiondlni orgdny jsou proto kli¢ovymi
partnery pfi provadéni prdvnich piedpisti na ochranu
obéti. Vyuzivini a vyména jejich zkuSenosti z této
oblasti je dtilezitou soucdsti poskytovéni informaci
ob¢aniim a zainteresovanym strandm.

Odtvodnéni

V odtvodnéni k ndvrhu smérnice by méla byt vyslovné zminéna klicovd dloha mistnich a regiondlnich
organt coby poskytovatel sluzeb a informacnich kandld.

Pozménovaci ndvrh 3

Novy bod odtvodnéni (za bodem 25)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

— Procesni prava obéti podle této smérnice musi byt
pfiméfend a nezbytnd pro dosazeni zamysleného cile.

Musi existovat rozumnd vyvdzenost mezi procesnimi
pravy obéti a zdvaznosti spachaného cinu.

Odtavodnéni

Existuj{ oblasti evropskych pravnich pfedpist v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, kde se praktické
uplatiovani néstroji pokrocilé spoluprice ukdzalo jako mnohem nédkladnéjsi, nez se pivodné plinovalo.
Siroce pojatd definice obéti v navrhované smérnici poskytuje dokonce i obétem leh¢ich ¢indi pifstup k celé
skale procesnich prav stanovenych ve smérnici. Je otdzkou, zda je takto Siroce pojaty pravni pfedpis

vyvazenym a smysluplnym FeSenim situace obéti.

Pozménovaci navrh 4

Clanek 25

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Spoluprice a koordinace sluzeb

1. Clenské stity spolupracuji s cflem umoznit G¢inngjsi
ochranu prév a z4jmt obéti v trestnim fizeni, af jiz vytva-
fenim siti pffimo napojenych na soudni systém nebo
prostiednictvim propojeni mezi organizacemi, které posky-
tuji obétem podporu, a to véetné podpory evropskych siti
zabyvajicich se problematikou obéti.

2. Clenské stity zajisti, aby tyto orgdny, které s ob&fmi
pracuji ¢ jim poskytuji podporu, spolupracovaly s cilem
zajistit koordinovany pfistup k obétem a minimalizovat
negativni dopad trestného ¢inu, riziko sekundarni a opako-
vané viktimizace a zatiZeni obéti z divodu kontaktd mezi
obéti a orgdny ¢innymi v trestnim fizeni.

Spoluprice a koordinace sluzeb

1. Clenské stty, a tam, kde je to vhodné, mistni a regi-
ondlni orgdny, spolupracuji s cilem umoznit G&innéjsi
ochranu prdv a zdjma obéti v trestnim Fzeni, at jiz vytva-
fenim siti pifmo napojenych na soudni systém nebo
prostiednictvim propojeni mezi organizacemi, které posky-
tuji obétem podporu, a to véetné podpory evropskych siti
zabyvajicich se problematikou obéti.

2. Clenské staty zajisti, aby tyto orgdny, které s ob&tmi
pracuji ¢i jim poskytuji podporu (a to véetné mistnich
a_regiondlnich orgdnd), spolupracovaly s cilem zajistit
koordinovany pfistup k obétem a minimalizovat negativni
dopad trestného ¢inu, riziko sekundérni a opakované vikti-
mizace a zatiZzeni obéti z divodu kontakti mezi obéti
a orgdny ¢innymi v trestnim fizeni.
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Odivodnéni

Mistni a regiondlni orgdny hraji pfi zabezpecovani prav obéti vyznamnou tlohu. Proto by méla byt posilena
koordinace mezi rtiznymi orgdny, a to jak vertikdlni (vztahy mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a wvnit-
rostatnimi orgdny), tak horizontdlni (vztahy mezi rliznymi mistnimi a regiondlnimi orgdny). Tyto struktury
jsou obzvlasté dilezité tehdy, kdy md trestni stthdni pfeshrani¢ni rysy a obéf ma bydlisté v jiném ¢lenském
staté EU.

V Bruselu dne 16. inora 2012

predsedkyné
Vyboru regionti
Mercedes BRESSO
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