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Stanovisko Vyboru regionii Strategie G¢inného uplatiiovani Listiny zdkladnich prav

(2012/C 9/11)

VYBOR REGIONU

povazuje za pozitivni, Ze se posiluji zdkladni prava v EU. I pfes pevny pravni evropsky ramec
upravujici lidskd prava viak existuji nedostatky v tom, jak jsou prava zarucena v praxi;

podporuje tfi hlavni sméry strategie Komise. Zaroven konstatuje, Ze se strategie v prvé fadé zaméfuje
na instituce a konkrétnéji se zabyvd tim, co md Komise za tikol a co by méla ucinit. Navrhuje
strategi¢téjsi piistup k uplatiiovani listiny, coz vyzaduje, aby byly zapojeny vsechny instituce vcetné
mistnich a regiondlnich orgdnd;

chee ptispét k ,podporovani kultury ochrany a prosazovani prav* na riznych politickych drovnich.
Tato ¢innost zahrnuje i zvySovani povédomi obcanti o zdkladnich prdvech a zvySovani povédomi
zaméstnanct Evropské unie, ¢lenskych stdtli a mistnich a regiondlnich orgdnd o platnosti Listiny
zakladnich prav jakozto pfimo pouzitelného prava;

domnivd se, Ze ndvrh strategie by mél byt upfesnén v souvislosti s procesem piipravnych konzultaci
k navrhovanym prévnim ptedpisim. Tyto procesy by mély byt vyjasnény, tak aby posouzeni dopadi
byla ptesnd a vyuzitelnd. K posileni demokracie v EU je nezbytné, aby rtizné subjekty, véetné mistnich
a regiondlnich orgdnd, mély moznost vyjadfit svoje ndzory.
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KOM(2010) 573 v kone¢ném znéni

Zpravodajka  pani Hikansson HARJU (SE/SES), clenka zastupitelstva obce Jirfilla

Odkaz Strategie ticinného uplatiovani Listiny zdkladnich prdv Evropskou unif

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Souvislosti

1.  Listina zdkladnich prdv EU se stala pravné zdvaznou
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. Prdv zakotvenych
v listiné se lze domdhat u Evropského soudniho dvoru
v Lucemburku a vnitrostatni soudy museji listinu ve svych vlast-
nich rozhodnutich plné zohlediiovat. Lisabonskd smlouva
rovnéz stanovi, ze EU ,pfistoupi k Evropské udmluvé
o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod*.

2.V piipadé zdlezitosti tykajicich se lidskych prav podle
evropské Umluvy o lidskych pravech se lze odvolat
k Evropskému soudu pro lidskd prava ve Strasburku. Az EU
evropskou tmluvu ratifikuje, budou pak i prévni pfedpisy EU
moci byt projednavany u Evropského soudu pro lidskd prava ve
Strasburku.

3. PoruSeni evropské tmluvy mohou ozndmit jednotlivi
ob¢ané ze zemi Rady Evropy, poruSeni Listiny zdkladnich
prav EU mohou ozndmit ¢lenské stity EU, instituce EU nebo
pravnické ¢i fyzické osoby. Jednim z pfedpokladii dobfe fungu-
jictho pravniho rdmce v celé Evropé je brzka ratifikace evropské
amluvy ze strany EU.

4. Listina EU v jednom textu seskupuje vSechna zdkladni
préva, kterd jsou zarucena Unii, a jasné je definuje. Pravni jistota
je tak posilena a prava jednotlived jsou vyjasnéna. Listina je
urena institucim EU a ¢lenskym stdtim pro piipady, kdy uplat-
fiuji popf. provadéji pravo Unie.

5.V listing je zakotveno, Ze pravomoci EU nejsou v novych
ustanovenich rozsifeny. Rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské
stity musi byt respektovéno.

6. Hodnota mistn{ samosprdvy je uzndna ve Smlouvé o EU,
v niz se cténi ndrodni identity (€. 4 odst. 2) nyni tykd
i zékladnich politickych a dstavnich systémua clenskych statd,
véetné mistni a regiondlni samospravy. Pevnd samosprava na
niz8{ nez celostatni tirovni je hlavni soucdsti demokratickych
systémi  Clenskych  stdtd  EU. Zdsada subsidiarity je
v Lisabonské smlouvé pieformulovdna a poprvé je rozsifena

tak, ze zahrnuje celostdtni, regiondlni i mistni Groven. VSechny
¢lenské stity EU jiz také ratifikovaly Evropskou chartu mistni
samospravy.

7. Komise ve sdéleni KOM(2010) 573 v konelném znéni
piedkladd svoji strategii. Horizontdlnim cilem strategie je
podporovat kulturu zdkladnich prdv“. Strategie obsahuje tfi
hlavni ¢asti:

— Unie musi jit prikladem,

— Lépe informovat obcany a

— Predklddat vyrocni zprdvu o uplatfiovdni listiny.

8.  Strategie se zaméfuje pfedevdim na jedndni Komise
a instituci EU a na jejich postupy. Komise ma podle strategie
za tikol ovéfovat, Ze vSechny prévni ptedpisy EU jsou v souladu
s listinou, a to ve vSech fazich legislativniho procesu, vcetné
provadéni na celostdtni, regiondlni a mistni Grovni.

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

9.  povazuje za pozitivni, Ze se posiluji zdkladni préva v EU.
I pfes pevny pravni evropsky ramec upravujici lidska prava vsak
existuji nedostatky v tom, jak jsou prdva zaruena v praxi;

10.  vitd proto strategii Evropské komise pro konkrétni uplat-
flovani Listiny zdkladnich prav ze strany EU. Souhlasi s Komisi,
ze je dulezité usilovat o lep3i provadéni prav zarucenych Evrop-
skou unif;

11.  podporuje tfi hlavni sméry strategiec Komise. Zaroven
konstatuje, Ze se strategie v prvé fadé zaméfuje na instituce
a konkrétngji se zabyvd tim, co md Komise za tikol a co by
méla u¢init. Navrhuje strategi¢téjsi piistup k uplatnovéni listiny,
coz vyzaduje, aby byly zapojeny vSechny instituce véetné mist-
nich a regiondlnich organd;
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12, zdiraziuje, Ze je dilezité, aby byla v nejblizsich letech,
kdy se ma obsah listiny konkrétné projevit v politickych opatie-
nich i v prévnich posouzenich, kriticky pfezkoumdna udrzitel-
nost rozdéleni pravomoci v oblasti zékladnich prav stanoveného
smlouvami EU a listinou. Listina zdkladnich prdv nezahrnuje
roz§ifeni pravomoci pro EU a musi byt zohlednéna dloha
obci a regionti v politickém systému jejich zemi;

13.  piipomind rozmanitost mistn{ a regionalni demokracie
v jednotlivych ¢lenskych stitech. Pfi provddéni zdkladnich
prav je tfeba respektovat ustavni tradice jednotlivych zemi
a mistni samospravu. Strategie musi byt zaloZena na interakci
mezi oblany a stitem a mezi rdznymi Grovnémi spolecnosti.
Mistni a regiondlni Grovni musi byt vénovana vétsi pozornost
a musi ji byt piidélena tloha strany zainteresované do prova-
déni;

14.  rdd by zdiraznil, Ze mnoho zdkladnich prév poskytuje
a zaruCuje mistn{ a regiondlni Groven, napf. ochranu zdravi
(clanek 35 listiny), vzdélani (Clanek 14), pridvo na vlastnictvi
(¢lanek 17), socidlni zabezpeleni a socidlni pomoc (¢lanek
34), ochranu spotiebitele (¢lanek 38) ¢i participativni demo-
kracii (¢lanky 39 a 40);

15.  vyznam mistni a regiondlni drovné pro provadéni
lidskych prav zdtraznil i Kongres mistnich a regiondlnich
organti Rady Evropy (mj. ve zpravé The role of local and regional
authorities in the implementation of human rights, Lars O. Molin,
2010) a Agentura EU pro zdkladni prdva (mj. pfi diskusi
s komisi CIVEX Vyboru regionti o vicetroviiové ochrané
a podpote zdkladnich prév, kterd probéhla dne 26. listopadu
2010);

16. aby meéla strategie lepsi schopnost se prosadit a byl
mozny plny vykon zdkladnich prév, musi byt mistni
a regiondlni uroven ve strategii podstatné viditelngjsi
a strategickd tloha obci a regiontt musi byt v této souvislosti
vyzdvizena. Vyzyvd mistni a regiondlni orgdny clenskych stdtd,
aby prostiednictvim oteviené konzultace s ob¢any a mistnimi
zainteresovanymi stranami vypracovaly a zavedly vlastni listiny
zakladnich prav, jez budou stejné jako listina EU;

17.  pfipomina, Ze je zapotfebi spolecné usili a spolecnd
odpovédnost vsech drovni spolecnosti. Usili o G&innou
a fungujici spolupraci riznych drovni spolecnosti by tedy
mélo byt dalezitou souddsti strategie. Je nutny pravidelny dialog
o provadéni zakladnich prdv mezi vSemi politickymi Grovnémi
v EU. To je néco, co zduraznil i Thomas Hammarberg, komisaf
pro lidskd prdva Rady Evropy (Recommendation on systematic work
for implementing  human  rights at the national level,
CommDH(2009)3);

18.  dobrym piikladem spoluprice riznych drovni spole¢-
nosti je vyrocni dialog o vicetiroviiové ochrané a prosazovani
zakladnich prav, jejz pofddd Vybor regionii/CIVEX spolecné
s Agenturou EU pro zdkladni prdva (FRA, Videri). Pravidelny

dialog je nutny k zapojeni vSech drovni do ochrany
a podpory zédkladnich prav a k informovani mistnich
a regiondlnich orgdnt v celé Evropské unii o lidskych pravech;

19.  FRA rovnéz uskutectiuje projekt na rozvoj spoluprice
mezi riznymi politickymi drovnémi v EU. Tento projekt se
tykd spole¢ného systému Fzeni pro zédkladni prava (Joined-up
governance on fundamental rights) a usiluje o koordinaci riiznych
politickych trovni s cilem zajistit dodrzovani zékladnich prav;

20. chce prispét k ,podporovini kultury ochrany
a prosazovani prav* na riznych politickych drovnich. Tato
¢innost zahrnuje i zvySovani povédomi obéanti o zdkladnich
pravech a zvySovdni povédomi zaméstnanci Evropské unie,
¢lenskych statd a mistnich a regiondlnich organtt o platnosti
Listiny zdkladnich prav jakozto pfimo pouzitelného prava.
Navrhuje, aby Evropskd komise podpofila rozvoj piislusnych
nastroju (napf. elektronické uceni), a bylo tak mozné vytvofit
jednotny zdklad pro uplatiovani préva;

21.  vSechny clenské stity EU ratifikovaly Evropskou tmluvu
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, a proto musi
zajistit zdkladni dodrzovani lidskych prdv a svobod stanovenych
v této tmluvé, a to i na spravnich drovnich nizsich nez celo-
statnl. VSechny c¢lenské stity EU rovnéz ratifikovaly socidlni
chartu Rady Evropy (a vétsina i aktualizovanou verzi socidlni
charty, kterd pfizndva vice prav). Priva vyplyvajici z téchto
dokumentl plati pro vSechny osoby Zijici na dzemi EU, tzn.
i pro statni piislusniky tfetich zemi Zijici v nékterém ¢lenském
staté¢ EU. Znac¢nd ¢dst obsahu se promitla i do Listiny zdkladnich
prav EU;

22.  ridd by zduraznil, Ze zdkladni prdva podle Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod musi
byt piizndna vSem osobdm nachdzejicim se v nékterém
z Clenskych statd Unie, bez ohledu na stdtni piislusnost. Pied-
stavuji zdkladni droven dustojnosti a svobody pfiznanou
osobam bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou obcany EU.
Vétsina clankd Listiny zdkladnich prdv EU plati také pro
vSechny, tedy i pro obcany tfetich zem;

23.  zduraziuje, ze tkolem zdkladnich prdv je chranit mj.
zejména znevyhodnéné osoby, jako jsou napt. uprchlici usilujici
o vstup do Evropy, a Ze zaruCeni zdkladnich prdv tedy od
spole¢nosti vyZaduje tsili a nékdy i obéti;

Unie musi jit pfikladem

24.  domniva se, Ze ndvrh strategie by mél byt upfesnén
v souvislosti s  procesem  pipravnych  konzultaci
k navrhovanym pravnim pfedpisim. Tyto procesy by mély
byt vyjasnény, tak aby posouzeni dopadid byla pfesnd
a vyuzitelnd. K posileni demokracie v EU je nezbytné, aby
razné subjekty, vCetné mistnich a regiondlnich organt, mély
moznost vyjadtit svoje ndzory;
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25.  zddraziuje, Ze jednotlivé orgdny musi mit dostatek ¢asu
a prilezitosti k pfedkladdni svych ndzorti pi piipravnych
konzultacich. Mize jit napitklad o ndrodni parlamenty,
konkrétni vefejné ochrdnce prav, nebo o jiné instituce odpo-
védné za lidskd prava. Ale i mistni a regionalni politickd troven
a organizace obcanské spolecnosti by mély byt zapojeny
a dostat moznost pfedkladat své nézory;

26. povazuje za ucelné, aby se posoudilo, jaky vliv maji
prava zakotvend v listiné na prdvni predpisy. Musi se jednat
o ,skute¢né” posouzeni dopadi a ne pouze o standardni formu-
lace. Ucelné by bylo i to, aby Komise zdfiraznila, Ze argumenty
musi byt jasné formulované, aby mohly slouzit jako voditko pro
provadéni. Kontrolni seznam, ktery je souddsti ndvrhu strategie,
muze byt vhodnym vychozim bodem pro dalsi préci;

27.  EU a viechny spravni trovné v EU musi jit piikladem
a aktivné pracovat na dodrzovani zdkladnich prav. Nejde jen
o préva jako takovd, ale i o schopnost ¢init dirazné kroky a byt
vzorem pro okolni zemé, které lidskd prava porusuji;

Lépe informovat oblany

28.  vitd prohldseni Evropské komise o vyznamu snadno
ptistupnych a Gcelnych informaci pro obcany. Siteni informaci
by nicméné mélo byt hodnoceno, aby se zjistilo, do jaké miry se
informace dostanou k ob&antim. Teprve pak bude mozné zhod-
notit, jak G¢inné a snadno pfistupné ve skutecnosti jsou;

29.  zvlast zdaraziuje dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd
v $ifeni informaci. Obce a regiony jsou vyznamnymi subjekty
a platformami pro oslovovdni ob¢anti a pro obrdceni jejich
pozornosti k jejich praviim. Rddné a jasné informace o tom,
kdy je listina uplatiiovana a kdy ne, mohou pfedejit nedorozu-
ménim ohledné toho, kdy mohou byt ob¢ané na zdkladé listiny
podpofeni;

30. informace od EU nesmi byt jednostrannou komunikaci.
Obce a regiony mohou poskytnout informace o tom, jak
obcané vnimaji dodrzovéni listiny. Je tfeba vést dialog o tom,
jak ze zdkladnich prav u¢init skute¢ny a fungujici ndstroj pro
viechny obcany spole¢nosti. V tomto ohledu ma kli¢ovou tilohu
mistni a regiondlni droveil a ta musi byt ve strategii vyslovné
uvedena;

31.  dulezitou souddsti je v tomto ohledu iniciativa, kterou

mistni a regiondlni orgdny a obcanskd spolecnosti vyvijeji
v boji proti vylouceni. V této souvislosti je dobte, Ze Komise

V Bruselu dne 12. fijna 2011

zamy$li ziskdvat od obcanské spolecnosti informace, které
budou zdkladem vyro¢ni zpravy. Predpokladem je, ze bude
veden pravidelny dialog, aby byly vSechny politické drovné
zapojeny do ochrany a podpory zdkladnich prav a aby mistni
a regiondlni orgdny v EU byly informovany o otdzkich tykaji-
cich se lidskych prav;

Vyroéni zprava

32.  domnivd se, Ze vyrocni zpravy, z nichZ prvni byla zvefej-
néna neddvno, by mély a budou mit ddlezitou funkeci pro moni-
torovani a hodnoceni strategie uplatiiovani Listiny zdkladnich
préav Evropské unie. Vyjadfuje vSak své zklamdni nad skutec-
nosti, ze se pfedmétnd zprdva nezmifiuje o vyznamné uloze
mistnich a regiondlnich orgdnt pii posilovani zdkladnich prav
v EU ani o myslence vicetrovitového systému ochrany zéklad-
nich prav. Vyzyvd proto Evropskou komisi, aby mistni
a regiondlni politickou droven v budoucnosti podstatné vice
zapojila i do této price;

33.  je nutné vyjasnit, do jaké miry se vyroéni zprava bude
zabyvat ¢innostmi instituci EU a tim, jak jsou posuzovany ruzné
legislativni ndvrhy, a do jaké miry md vyro¢ni zprdva obecné
popisovat situaci v oblasti zdkladnich prav v EU;

34.  dulezitou funkci vyro¢ni zpravy by mélo byt, aby slou-
zila jako ndstroj k hodnoceni konkrétnich vysledkii prace
v oblasti lidskych prév v ¢lenskych stitech. V tomto sméru
mohou byt zdkladem také wvlastni hodnoceni mistni
a regiondlni politické Grovné, co se tyce dodrzovani zdkladnich
prav. Ve Velké Britanii byl napiiklad vyvinut néstroj k méfeni
rovnosti a lidskych prév (Equality Measurement Framework)
a ve Svédsku se na mistn{ a regiondln{ Grovni pracuje na ukaza-
telich pro lidskd prava. Také FRA zacala pracovat na ukazate-
lich, stejné jako Kongres mistnich a regiondlnich orgdnt Rady
Evropy;

35. povazuje za nezbytné, aby se pfi vypracovani hodnoti-
cich zprav (napf. pti shromazdovani tdajo a pfi definovani
kritérii) celkové priklddala podstatné vétsi vadha zdkladnim
pravim obcant;

36. jednim z cilti vyroéni zpravy je poskytnout zdklad pro
vyro¢ni dialog o zdkladnich prévech. S ohledem na vyznamnou
tlohu mistni a regiondlni politické tirovné pfi provadéni zéklad-
nich prdv musi byt Vybor regionti vyzvan k tcasti na dialogu
a zapojit se do néj.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



