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92. PLENARNI ZASEDANI 11. A 12. R{JNA 2011

Stanovisko Vyboru regionit Smérem k evropské agendé socidlniho bydleni

(2012/C 9/02)

VYBOR REGIONU

— zada clenské staty, aby zajistily, Ze si vSichni ob¢ané budou moci dovolit byt, a to tak, Ze zvySovani
cen ngjmi bude zaloZeno na objektivizaci cen, coZ je metoda zarucujici pfiméfené zvySovéani cen
nemovitosti, a tim, ze bude pfizptsobena dafiovd politika za celem zamezeni spekulaci;

— vitd, Ze Komise navrhla - jak dfive zddal Vybor regionti - dne 19. zaf{ 2011 novy piistup k rozsifeni
oblasti ptsobnosti mistnich a regiondlnich socidlnich sluzeb obecného hospodatského zdjmu vynatych
z oznamovani, kam spadd i socidlni bydleni; v této souvislosti pfipomind, zZe ¢lenské stity a mistni
a regiondlni orgdny maji za povinnost stanovit sluzby obecného zdjmu v rdmci politiky socidlniho
bydleni a zptisob, jakym se tyto sluzby maji poskytovat; zdiiraziiuje rovnéz, Ze Komise nemad
pravomoc stanovit podminky pfidéleni socidlniho bydleni ani urcit kategorie domdcnosti, jejichz
zdkladni socidlni potieby neplni samotnd trzni sila;

— 24da tedy, aby platnost pravidel zptsobilosti zvySovani energetické tc¢innosti bydleni pro financovan{
ze strukturdlnich fondt Evropské unie v ramci socidlni soudrznosti byla prodlouzena, ¢imz by
viechny regiony ziskaly vétsi flexibilitu co do vyse finan¢nich prosttedkd pfidélenych na toto opatieni.
Co se tyce strukturdlnich fondti, musi se G¢inné vyuzivat zdsada partnerstvi a ¢lenské stity musi byt
vyzyvany ke spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi orgdny pii stanovovdni priorit a rozhodovani
o tom, jak by se prostiedky z fondd mély vyuzivat;

— zdlraziiuje, Ze nevyhovujici podminky bydleni maji dalezity vliv na zdravi a Ze zlepSeni kvality
bydleni umoziuje zabrdnit negativnim dasledkim pfili§ husté obydleného, vlhkého, studeného,
mélo vétraného bydlisté na zdravi zde bydlicich osob; dodavd, Ze nedostatek bydleni je zdrojem
zdtéze a nepohodli, které negativné pusobi na kvalitu Zivota, zdravi a blahobyt jednotlivcti, rodin
i spole¢nosti.
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Zpravodaj pan Alain HUTCHINSON (BE/SES), poslanec parlamentu regionu Brusel-hlavni mésto

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. znovu vyjadfuje podporu strategii Evropa 2020 s cilem
prosadit inteligentni a udrZitelny rtst podporujici zaclenéni;

2. se zdjmem konstatuje, Ze rovnovaha na trzich s bydlenim
byla uzndna jako jeden z potencidlnich ukazatelt makroekono-
mického dohledu v rdmci nového evropského semestru
vzhledem k tomu, Ze tyto ukazatele maji velky vyznam pro
vétsi financni a hospoddiskou stabilitu na evropské tirovni;

3. piipomind, Ze mit kvalitni a cenové dostupné bydleni je
zdkladni potiebou vSech obcanti Evropské unie a regiondlni
a mistni orgdny jsou pro obcany velmi ¢asto hlavnimi prosted-
niky, co se tyce plnéni této potieby;

4. zdaraziuje tedy, Ze i kdyz Evropskd unie nemd v oblasti
politiky bydleni vyslovnou pravomoc, je vzhledem k vyznamu
bydleni pro plnéni vyse uvedenych velkych politickych cil
Evropské unie (hospodaiskd stabilita, boji proti zméné klimatu
a socidlni zaclenovani), horizontdlni socidlni dolozky stanovené
v clanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie a k ¢lanku 34
Listiny zdkladnich prav tieba objasnit dopad evropskych politik
na bydlent;

5. domnivd se, Ze schopnost mistnich, regiondlnich
a vnitrostatnich orgdnd stanovit vlastni politiku bydleni, zvlasté
bydleni v obecném zdjmu, musi v souladu s ¢ldankem 14 Lisa-
bonské smlouvy a jejim protokolem 26 zustat tiplnd, aby bylo
mozné nadile sladovat jejich politiky bydleni, jez by mély mit
k dispozici pokud mozno vsechny dostupné finanéni
prostredky, s potfebami obyvatel a mistni a regiondlni organy
tak dostaly mozZnost, aby co nejlépe fesily velké vyzvy, které
jsou spole¢né v celé Evropské unii;

6.  zdiraziuje vyznam toho, aby clenské stity nesly odpo-
védnost za politiku v oblasti bydleni a politiky EU poskytovaly
rdmec pro dosazeni tohoto cile;

7. v této souvislosti vitd, Ze zvySovani energetické Ucinnosti
socidlntho bydleni a zlepSeni podminek bydleni se staly zpuso-
bilymi pro financovéni ze strukturdlnich fond Evropské unie;
zada tedy, aby tyto podminky zptisobilosti ztstaly zachovany
po roce 2014;

8.  vitd, Ze Komise navrhla - jak dfive zddal Vybor regiona (1)
— dne 19. zaf 2011 (%) novy piistup k rozsifeni oblasti ptisob-
nosti mistnich a regiondlnich socidlnich sluzeb obecného
hospodafského zdjmu vynatych z oznamovdni, kam spadd
i socidlni bydleni; v této souvislosti pfipomind, Ze clenské
stdty a mistni a regiondlni orgdny maji za povinnost stanovit
sluzby obecného zdjmu v ramci politiky socidlntho bydleni
a zpusob, jakym se tyto sluzby maji poskytovat; zdaraziuje
rovnéz, ze Komise nemd pravomoc stanovit podminky pfidélent
socidlntho bydleni ani urcit kategorie domdcnosti, jejichz
zdkladni socidlni potfeby neplni samotnd trzni sila;

Potfeba nabidky cenové dostupného a pristupného bydleni
pro vSechny za dcelem ekonomické stability

9. souhlasi s analyzou Komise, podle niZ je tieba
v budoucnu zabranit vytvafeni bublin na trhu s nemovitostmi
z divodu jejich dopadu na socidlni i finan¢ni stabilitu. V tomto
ohledu musi nova pravidla navrhnutd Komisi pro jednotny trh
s hypote¢nimi véry, které se na jednu stranu tykaji obdobi
pfed podpisem smlouvy a na druhou stranu se zaméfuji na
vytvofeni pfizpisobeného rdmce pro aktéry trhu dcastnici se
pfidélovani Gvérd, umoznit 1épe chranit spotfebitele, zvlasté
chudé domdcnosti, aniz by jim byla odepfena moznost ziskat
bydleni. Modely socialniho, podporovaného a kontrolovaného
piistupu k vlastnictvi existuji a jsou nedilnou sou¢dsti socidlnich
politik bydleni, které tato novd smérnice nesmi omezit (%);

10.  zdiiraziiuje, Ze hospodafskd nerovnovdha vytvorend
pfemr$ténymi cenami bydleni se neomezuje na finan¢ni sféru
a md rozsihly dopad na tendenci domdcnosti ke spotfebé.
Chudé domdcnosti vydavaji v praméru 40 % svych zdroji (*)
v Evropé na bydleni a topeni a tento pomér neustile stoupd;

11.  74déd clenské stity, aby zajistily, Ze si vSichni obcané
budou moci dovolit byt, a to tak, Ze zvySovani cen ndjmi
bude zaloZeno na objektivizaci cen, coZ je metoda zarucujici
pfiméfené zvySovdni cen nemovitosti, a tim, Ze bude pfizpiso-
bena danova politika za dcelem zamezeni spekulaci;

12.  zad4, aby byly podporoviny investice do socidlnitho
bydleni, a hodnoceni rizik investic do bydleni tedy zohlediio-
valo specifi¢nost socidlntho bydleni, které nepfedstavuje stejnd
rizika jako ostatni nemovitosti;

(') CdR 150/2011.

(®) http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.

(}) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o smlouvich
o Gvéru na bydleni (2011/0062 (COD)).

(*) EUSILC 2009, Eurostat.
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13.  soudi, Ze Evropska investi¢ni banka musi znaéné zvysit
své investice do tohoto sektoru, jelikoz kvalitni, energeticky
uc¢inné a cenové dostupné bydleni pfedstavuje infrastrukturu
mistntho hospodéiského rozvoje, zvldsté v clenskych stitech,
kde neexistuji stitni banky na podporu bydleni, a zdroven
musi zlepsit podminky poskytovanych pujéek, s ohledem na
to, Ze v nékterych regionech je zvlasté nezbytné vytvofit fond
ndjemnich bytl, aby bylo mozné uspokojit potfeby nejvice
znevyhodnénych obyvatel, ktef{ nemaji piistup k vlastnimu
bydlent;

Ambiciézni politika podpory energetické dcinnosti
v bydleni za ti¢elem splnéni cilii v oblasti sniZeni spotfeby
energie do roku 2020

14.  piipomind, Ze sektor bydleni vydavd 40 % emisi skleni-
kovych plynd a pfedstavuje tedy prioritni sektor pro boj proti
zméné klimatu. Dodédvd, Ze pokud maji byt tyto cile splnény, je
nezbytné zlepsit podminky bytového fondu vystavéného pred
vice nez 30 lety, jenz v nékterych regionech tvoii vice nez 70 %
stavajictho fondu. Ddle zdtiraziiuje, Ze zvyseni energetické Gcin-
nosti ¢tyf bydlist odpovida vytvofeni jednoho pracovniho mista,
a proto klade diraz na vyznam pozitivnich a strukturujicich
dopadti na zaméstnanost, hospodarsky riist a Zivotni prostredi
na mistni Grovni tohoto sektoru;

15.  z4da tedy, aby platnost pravidel zpusobilosti zvySovani
energetické acinnosti bydleni pro financovani ze strukturdlnich
fondti Evropské unie v rdmci socidlni soudrznosti byla prodlou-
zena, ¢imz by vSechny regiony ziskaly vétsi flexibilitu co do
vyse financnich prostiedkd piidélenych na toto opatfeni. Co
se tyce strukturdlnich fondd, musi se G¢inné vyuzivat zdsada
partnerstvi a Clenské stity musi byt vyzyvany ke spolupréci
s mistnimi a regiondlnimi orgdny pfi stanovovani priorit
a rozhodovini o tom, jak by se prostfedky z fondd meély
vyuzivat;

16.  vitd priority Evropské komise v oblasti Gspor energie
a jejtho ucinngjsiho vyuzivani a je toho ndzoru, Ze evropskd
smérnice o energetické dG¢innosti (°) pfi soucasném zohlednéni
zdsady subsidiarity musi byt upevnéna; zddd Evropsky parla-
ment a Radu, aby =zajistily, Ze povinnost sniZeni spotieby
energie a energetické chudoby md pozitivni dopad na zranitelné
domécnosti a Ze opatfeni na podporu renovaci se zaméii
zejména na sniZeni energetické chudoby tim, Ze budou zi{zeny
specifické vnitrostatni ¢i regiondlni fondy;

17.  ddle zddraznuje, Ze programy technické pomoci jako
ELENA (vypracovdni mistnich plant energetické dwcinnosti)
nebo specializované fondy jako JESSICA (fond integrovaného
méstského rozvoje s vyuzitim strukturdlnich fondd), coz jsou
dva zdkladni néstroje pro provadéni Paktu starostli a primétort,
ktery byl spoluiniciovdn Vyborem regionti, musi byt v pHstim
programovém obdobi prodlouzeny a rozsifeny;

18.  podporuje ptistup Komise, jehoz cilem je snizit environ-
mentélni dopad naseho zpiisobu Zivota a organizace hospodai-
stvi, jak je vysvétleno ve stéZejni iniciativé Evropa acinnéji

(°) Ndvrh Evropské komise ze dne 22. ¢ervna 2011.

vyuzivajici  zdroje (KOM(2011) 21 v kone¢ném znéni),
a poznamendvd, Ze bydleni a politiky Gzemniho plénovéani
a obnovy mést musi byt vice soustfedény na tento cil;

Inteligentni rast pro feSeni velkych socidlnich vyzev
prostfednictvim pfizpiisobeni soucasnych mést a bydleni

19.  vitd, ze Komise je ochotna investovat do modernizace
hospoddfstvi a poskytnout vSem obcantim pfistup k
informa¢nim a komunika¢nim technologiim, coZ jsou ndstroje
aktivni Gcasti ve spolecnosti;

20.  upozorfiuje na rostouci poptdvku po socidlnim bydleni
ze strany vSech vékovych a demografickych skupin a na tlak,
jemuz &eli mistni a regiondlni orgdny pii plnéni potieb raznych
skupin obyvatelstva, a Zddd, aby sluzby, které se rozvijeji za
Gcelem plnéni potieb starnouctho obyvatelstva, byly sladény
s potiebami téchto obyvatel, aniz by byly technicky ¢ ekono-
micky nedostupné. Konstatuje, Ze ve vSech evropskych zemich
nartstd chudoba seniorti, a proto zdd4, aby specificky aspekt
nového evropského inovaéniho partnerstvi pro aktivni starnuti,
které koordinuje vyzkumné snahy v této oblasti, byl predevsim
zaméfen na vyvijeni cenové dostupnych feSeni pro to, aby
seniofi mohli zustat co nejdéle doma; je pii tom tieba zohlednit
skutecnost, ze zlepSeni podminek piistupnosti stavajictho byto-
vého fondu je rozumny a proveditelny zptsob, jak snizit asis-
tencni potieby, podpofit setrvani obyvatel v jejich bydlisti
a usnadnit jejich znovuzapojeni do spolecenského Zivota,
s cilem zvysit jejich osobni nezévislost;

21.  opakuje, Ze je nutné, aby obcané byli zapojeni do pilot-
nich programt na rozvoj mést zitfka (,smart cities) tim, Ze
bude zohlednén rozmér ,socidlniho zaclenovani“ a podpofena
tcast uzivateld v téchto projektech, ¢imz bude uznédna jejich
tiloha hlavniho subjektu pfemény mést, které musi zajistit soci-
alni soudrznost, aby byly trvalé;

22.  je toho ndzoru, 7Ze technologie umoziujici vybudovat
pasivni budovy musi byt pfedmétem $irSich programt zapojeni
uzivateld a Ze je kromé technologického vyzkumu nezbytné,
aby evropské finanéni prostiedky podporovaly tato opatieni
pro zviditelnéni a zohlednéni uzivateld/spotiebiteld;

23.  vitd pokrok v oblasti informac¢nich technologif a péce na
délku, jez pomahaji starsim a zdravotné postizenym obyvatelim
v misté bydlisté;

Pfistup k distojnym Zivotnim podminkim a k distojnému
bydleni pro vsechny za ti¢elem plného zaclenéni do spolec-
nosti a zajiSténi zdkladnich prdv vSech obcani

24, podporuje unijni cil snizeni chudoby v roce 2020, ktery
od clenskych stdtt a tzemnich organt vyZaduje ambiciézni
programy provadéni;
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25.  zduraziuje, Ze nevyhovujici podminky bydleni maji diile-
zity vliv na zdravi a Ze zlepSeni kvality bydleni umoziuje
zabrénit negativnim désledkdm pfili§ husté  obydleného,
vlhkého, studeného, mélo vétraného bydlisté na zdravi zde
bydlicich osob; dodavé, Ze nedostatek bydleni je zdrojem zdtéze
a nepohodli, které negativné ptisobi na kvalitu Zivota, zdravi
a blahobyt jednotlivct, rodin i spole¢nosti;

26. 7add, aby aspekt bydleni byl jednim z pilitd téchto
programt a byl doprovdzen investicemi a politikami zaméfe-
nymi na zvy$eni nabidky cenové dostupného a distojného
bydleni, a to jak v rezimu vlastnictvi, tak v ndjmu;

27.  klade duraz na to, aby ukazatele Eurostatu tykajici se
aspektu bydlen{ (cena, kvalita) socidlniho zaclefiovani byly pravi-
delné zvefejiiovany za tcelem posouzeni pokroku v této oblasti
a aby byly doplnény o regiondlni a mistni statistiky;

28.  je presvédcen, Ze je naléhavé nutné vyfesit otdzku bezdo-
movectvi a v této souvislosti je nutné mobilizovat vSechny
politiky, které maji koordinovany dopad na tento jev. Vitd
v tomto smyslu usneseni Evropského parlamentu ke strategii
EU v oblasti bezdomovectvi (°) a vyzyva Komisi k jejimu bezod-
kladnému provedent;

29.  zad4, aby Platforma proti chudobé, ale také rdmcovy
vyzkumny program pro testovani novych zptsobi fizeni politik
podporovaly socidlni inovaci, aby se zlepsil pfistup k bydleni
a tesil se problém bezdomovectvi; (7)

30. se zdjmem bere na védomi doporuceni komise konfe-
rence o konsensu v oblasti bezdomovectvi uspotrddané
v ramci belgického pfedsednictvi Evropské unie a piipomind
zdsadni tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pfi vytvafeni
partnerstvi se zainteresovanymi subjekty a v oblasti zvySovani
nabidky cenové dostupného bydleni, coz je nezbytnd, avsak
nikoli dostate¢nd podminka pro dspéné potirdni bezdomo-
vectvi;

31.  zastdvd ndzor, Ze je tfeba rozvijet ruznd FeSeni otdzek
bydleni, aby bylo mozné reagovat na stéle rozmanitéjsi potieby
a poskytnout moznost kombinace prondjmu a vlastnictvi, jako
jsou druzstva, sdilené vlastnictvi, tzv. ,Jland trust communities*
atd., a zad4, aby clenské stity podporovaly mistni a regionalni
organy pii udrzovani a posilovani rozmanitosti nabidky, pfi

V Bruselu dne 11. fijna 2011

(6) B7-0475/2011.
(') CdR 402/2010.

zohlednéni mechanisma nezbytnych k obnové bytového fondu,
aniz by upfednostiiovaly vlastnictvi oproti jinym zptsobim
piistupu k bydleni;

32, naléhd, aby sdéleni Komise zaméfené na socidlni podni-
kéni, které by mélo byt vyddno koncem roku 2011, stanovilo
moznosti poskytované socidlnimi podniky pro rozsifeni
nabidky cenové dostupného bydlen;

33.  zdlraziuje, Ze je dulezitd prevence a snizovani $kodlivé
diferenciace v obytnych oblastech prostiednictvim urbanistic-
kych a socidlnich opatfeni;

34.  konstatuje, Ze kromé moznosti vyuzit strukturdlni fondy
Evropské unie k bydleni pro marginalizované skupiny obyvatel,
coZ je opatfeni, v némz se bude pokracovat v pfistim progra-
movém obdobi, jelikoz odpovidd nutnosti vymytit neddistojné
bydleni, je také tfeba, aby strukturdlni fondy Evropské unie byly
lépe integroviny (ESF/EFRR) s cilem podpofit udrzitelny rozvoj
ve znevyhodnénych ¢tvrtich; (%) upozoriiuje na skute¢nost, zZe
pfi obnové ¢tvrti vSak nesmi dojit k tomu, aby se tyto oblasti
zménily na lukrativni zény pro lidi s vy$simi pfjmy, a je tfeba,
aby byly provadény programy podporujici zastoupeni rtiznych
socidlnich vrstev za G¢elem zajisténi socidlni soudrznosti;

ZlepSeni sprivy pro pozitivni interakci mezi evropskymi
politikami a politikami bydleni

35.  zada clenské stity, aby zajistily pokracovdni neformdl-
niho setkdni ministrd povéfenych bydlenim jako prostoru pro
vyménu ndzord a lepsi pochopeni vnitrostatnich politik
a situaci, ale i pro stanoveni postoji k tématim, jez maji
podstatny vliv na vnitrostatni politiku bydleni, zejména na jeji
financovéni;

36. navrhuje, aby byl Eurostat povéfen specifickym
prizkumem Eurobarometr zaméfenym na podminky bydleni
a jeho ceny vzhledem k vyznamu bydleni pro kazdodenni
zivot evropskych obcant;

37.  navrhuje, aby pracovni skupina Evropského parlamentu
Mésto a bydleni spolu s Vyborem regionii pravidelné pofadala
schiize vénované rozméru bydleni v politikich Evropské unie,
zv1dsté v oblasti mést.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO

(¥ CdR 129/2011.



