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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Cooperacién entre las
organizaciones de la sociedad civil y los entes locales y regionales en la integraciéon de los
inmigrantes» (Dictamen adicional)

(2011/C 318/11)

Ponente: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

El 20 de enero de 2011, de conformidad con el articulo 29 A de las normas de desarrollo, el Comité
Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen adicional sobre el tema:

«Cooperacién entre las organizaciones de la sociedad civil y los entes locales y regionales en la integracion de los
inmigrantes.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 27 de junio de 2011.

En su 473° Pleno de los dias 13 y 14 de julio de 2011 (sesién del 13 de julio de 2011), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 119 votos a favor, 1 en contra y 11 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  En los préximos afios va a crecer la movilidad in-
terna de los ciudadanos europeos y la inmigracién hacia
Europa de nacionales de terceros paises. Estos procesos mi-
gratorios van a aumentar la diversidad de origen nacional, ét-
nico, religioso y cultural de la UE (!). El aumento de la movili-
dad y de la inmigracién supone un desafio a nivel local y
regional.

El Comité Econdmico y Social Europeo condena las recientes
actuaciones que limitan la libertad de circulaciéon dentro del
espacio Schengen, y para colaborar con los trabajos del Consejo
Europeo del 24 de junio, elaboré un Dictamen (3).

1.2 En la estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, uno de los principios orientadores se re-
fiere a la integracion de las personas inmigrantes. El CESE quiere
sefialar que el crecimiento econémico y la creacion de empleo,
asi como la mejora de la formacion y de los servicios publicos,
facilitan la integracién.

1.3 Es muy importante que la UE disponga de una buena
legislacion comdin para que la gestién de la inmigracién se
canalice a través de procedimientos legales y transparentes. La
legislacion comin debe estar basada en el respeto a la Carta
Europea de los Derechos Fundamentales y al Convenio Europeo
de Derechos Humanos, para garantizar a las personas inmigran-
tes los mismos derechos y obligaciones, la igualdad de trato y la
no discriminacién en el trabajo y en la sociedad.

1.4 En un contexto de crisis econdmica y social, en toda
Europa crece la intolerancia, la xenofobia y el racismo, tam-
bién en las agendas politicas de algunos gobiernos. Las ins-
tituciones de la UE deben ser muy activas en la lucha contra la
xenofobia y la discriminacién hacia los inmigrantes y las mino-
rias visibles, fomentando la igualdad de oportunidades, la cohe-

() DO C 48/6, 15.2.2011.
(%) Dictamen del CESE sobre migracién, atin no publicado en el DO.

sién y la movilidad social. Los medios de comunicacién deben
actuar con responsabilidad y pedagogia.

1.5  Las autoridades locales y regionales disponen de instru-
mentos politicos, normativos y presupuestarios para desarrollar
las politicas de integracion. En muchas ocasiones las politicas
nacionales se dirigen al control de los flujos migratorios pero
estan muy alejadas del nivel local y regional, que tienen que
afrontar el desafio de la integracién. Las politicas se han desa-
rrollado de varias maneras: proactivas, preventivas, correctoras o
reactivas. Las autoridades locales han superado un enfoque que
entendfa que la integracién es un proceso natural exento de
dificultades que no requiere politicas activas y especificas.

1.6 El CESE considera que la integracion no es un acto
juridico, sino un complejo proceso social que se desarrolla
a largo plazo, con miiltiples dimensiones y agentes impli-
cados, especialmente a nivel local. El proceso social de inte-
gracién se desarrolla en las estructuras de la sociedad y en
diversos ambitos de la vida de las personas: en la familia, en
el barrio y en la ciudad, en el trabajo, en la escuela, en el centro
de formacion, en la universidad, en las asociaciones, en las ins-
tituciones religiosas, en los clubes deportivos, etc.

1.7 El proceso social de integracién debe estar apoyado en
un marco normativo que garantice la «progresiva equiparacion
de los inmigrantes con el resto de la poblacién, en derechos y
deberes, asi como su acceso a bienes, servicios, y cauces de
participacién ciudadana en condiciones de igualdad de oportu-
nidades y trato» (%). El primero de los Principios Basicos Comu-
nes de la politica de integracién de la Unién Europea (*) dice
que «La integracidn es un proceso bidireccional y dindmico de ajuste
mutuo por parte de todos los inmigrantes y residentes de los Estados
miembros» (°).

(®) Dictamen del CESE sobre el tema «La inmigracion, la integracién y el
papel de la sociedad civil organizada» (2002/C 125/21).

(*) Documento del Consejo. 14615/04. Principios Basicos Comunes
adoptados por el Consejo y los Representantes de los Estados miem-
bros el 19 de noviembre de 2004.

(°) COM(2005) 389 final. Programa Comdn para la Integracién Marco
para la integracién de los nacionales de terceros paises en la Unidn
Europea.
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1.8 Las politicas de integracion y de inclusion social
impulsadas por las administraciones locales y regionales
deben dirigirse en varias direcciones (°): a la primera acogida,
a la enseflanza de la lengua, las leyes y las costumbres, a la
vivienda, a la salud, a la lucha contra la pobreza, a la lucha
contra la discriminacion, a las politicas de empleo y de forma-
cion, a la igualdad de género, a la ensefianza de los menores, a
la politica familiar, a la politica de juventud, a la asistencia
sanitaria, a la extensién de los servicios sociales y a facilitar la
participacion ciudadana. Las administraciones publicas deben
tener entre sus empleados personas que reflejen la diversidad
étnica y cultural, y los empleados publicos deben recibir forma-
cién intercultural. A nivel local y regional se debe promover el
didlogo y la colaboracién intercultural e interreligiosa.

1.9  La gobernanza democrdtica se basa en el principio de
que todos los miembros de la comunidad politica deberfan
poder participar directa e indirectamente en el proceso decisorio
gubernativo. Para que las politicas de integracion tengan éxito,
es necesaria la colaboracién activa de la sociedad civil y de las
autoridades locales y regionales, en relacién con el disefio, la
implementacion y la evaluacién de las politicas de integracién.

1.10  La sociedad democritica requiere que todas las personas
afectadas por la decision colectiva puedan tener influencia y
oportunidad de participar en esas decisiones. Las ciudades mul-
ticulturales europeas del siglo XXI tienen que mejorar la demo-
cracia a través de la participacion de los residentes que tienen
restringidos los derechos de participacién politica: los residentes
no comunitarios (7).

1.11  El CESE ha reclamado (%) la extensién de los derechos
de ciudadania a los nacionales de terceros pafses que tienen el
estatuto de residencia permanente en la UE. Asimismo, reclama
politicas nacionales de naturalizaciéon que sean mads flexibles.

1.12  El CESE podria colaborar a poner en marcha las con-
clusiones de la Conferencia de Zaragoza, a través de un Dicta-
men sobre los indicadores de ciudadania activa.

1.13  El noveno de los Principios Basicos Comunes «La par-
ticipacion de los inmigrantes en el proceso democrdtico y en la formu-
lacién de las politicas y medidas de integracin, especialmente a nivel
local, favorece su integracion» se ha desarrollado de manera insu-
ficiente en los Estados miembros. En la tercera edicién del
MIPEX (°) (indicadores de integracion de 31 paises de Europa
y Norte América), se concluye que la mayor parte de las per-
sonas inmigrantes tienen pocas posibilidades de participacién en
las politicas que les afectan.

() DO C 347/19 de 18.12.2010.

(') R. Gropas and R. Zapata-Barrero (2011) «Active immigrants in mul-
ticultural contexts: democratic challenges in Europe», in A. Trian-
dafyllidou, T. Modood, and N. Meer European Multiculturalism(s):
Cultural, religious and ethnic challenges. Edinbugh: Edinburgh Uni-
versity Press.

(% DO € 208/76 de 3.9.2003.

(°) Migrant Integration Policy Index III, 2011.

1.14  El CESE considera que se deben poner en marcha po-
liticas de integracion de cardcter proactivo, con un enfoque
bidireccional, dirigido hacia la sociedad de acogida y hacia los
inmigrantes, con el objetivo de alcanzar una sociedad en la que
todos los residentes, independientemente de su origen, tengan
los mismos derechos y las mismas obligaciones, y compartan
los valores de las sociedades democraticas, abiertas y plurales.

1.15  En las ciudades europeas la sociedad civil es muy activa
y trabaja para mejorar la convivencia y la integracién ciudadana.
Esas organizaciones representan un magnifico capital social ca-
paz de promover sociedades integradoras en cada uno de sus
dmbitos de actuacién. El CESE propone que las autoridades
locales y regionales faciliten las actividades de la sociedad
civil y promuevan su consulta y participacién a través de
procedimientos publicos, transparentes, y que dispongan de la
financiacién suficiente. Los sistemas de financiacién no deben
limitar la independencia de las organizaciones.

1.16  Para facilitar la integracién se debe mejorar la gober-
nanza con sistemas de participacion de la sociedad civil, por lo
que el CESE propone que se refuerce el papel de los 6rganos
de participacion y consulta de dmbito local y regional exis-
tentes y que se creen nuevos foros y plataformas en las
ciudades y regiones que adin no los han puesto en marcha,
porque el éxito en las intervenciones publicas se mejora a través
de los sistemas participativos.

1.17  El CESE propone que las autoridades de las ciudades
y las regiones de Europa constituyan Consejos, Foros y
Plataformas consultivas, para que la sociedad civil (las organi-
zaciones de inmigrantes y apoyo a inmigrantes, las organizacio-
nes de derechos humanos, las organizaciones de mujeres, los
interlocutores sociales —sindicatos y organizaciones empresaria-
les- y otras ONG interesadas) participe y sea consultada en las
politicas de integracién. En el dmbito municipal, las estructuras
de participacion podran adaptarse a las caracteristicas locales y
pueden tener unas estructuras estables o mds flexibles. Las au-
toridades locales y regionales deben hacer esfuerzos por remo-
ver los obsticulos que impidan la participacion.

1.18  El CESE considera que la Comisién Europea en la
nueva Agenda para la Integracién debe destacar la importan-
cia del nivel local y regional, promoviendo la colaboracién entre
las autoridades politicas y las organizaciones de la sociedad civil.
El dmbito local es el espacio donde la integracién se produce de
manera mds efectiva y donde se desarrolla el sentimiento de
pertenencia. La participacién social y politica es imprescindible
para generar ese sentimiento de pertenencia.

1.19  La Comunicacién de la Comisién debe proponer que a
nivel local se creen estructuras de consulta con los inmigrantes
y la sociedad civil; y el Fondo Europeo de Integracion puede
colaborar con las autoridades locales en la financiaciéon de
estas actividades de participacion, garantizando la independencia
de las organizaciones.



29.10.2011

Diario Oficial de la Unién Europea

C 31871

1.20  Ante la proxima evaluacion intermedia, el CESE consi-
dera que el Fondo debe aumentar su presupuesto, y dotarse
de sistemas mds flexibles de financiacién para las autorida-
des locales y regionales, Asimismo, la Comisién deberfa pasar
a gestionar hasta el 20 % del Fondo, para financiar acciones
comunitarias que tengan un gran valor afladido. El Comité
comparte la preocupacién de numerosas organizaciones de in-
migrantes porque el Fondo solamente financia los proyectos
presentados por las grandes organizaciones que pueden conse-
guir altos niveles de cofinanciacion, pero no financia a las pe-
quefias organizaciones locales.

2. Antecedentes y observaciones generales

2.1  El CESE, a través de diversos dictimenes, ha contribuido
a que la UE se dote de un enfoque comin para las politicas de
integracion: el Programa Comiin para la Integracion, los Princi-
pios Bdasicos Comunes, el Fondo Europeo de Integracion, la
celebracion de Conferencias Ministeriales, la Red de Puntos de
Contacto Nacionales, los Manuales de Integracion, los informes
anuales, el sitio de Internet, asi como la creaciéon del Foro
Europeo de la Integracion.

2.2 Con el Tratado de Lisboa se dot6 a la Unién Europea
de una base legal (articulo 79.4 del Tratado de Funcionamiento
de la UE) a fin de desarrollar medidas para fomentar y apoyar
la accién de los Estados miembros en la integracién de los
nacionales de terceros paises.

2.3 En el aflo 2006, el CESE aprobé un Dictamen de inicia-
tiva (1) para contribuir al desarrollo de las politicas comunita-
rias de integracion desde el enfoque local y regional. El CESE
destacaba que las politicas de integracién no son competencia
exclusiva de los Estados miembros, sino también de las autori-
dades locales y regionales.

2.4 Se necesita una buena gobernanza para que este proceso
social se apoye con politicas adecuadas por parte de las autori-
dades publicas. Las autoridades locales y regionales, en el marco
de las competencias que tienen en los diferentes Estados miem-
bros, disponen de instrumentos politicos, normativos y finan-
cieros que deben utilizar adecuadamente en las politicas de
integracién. Para garantizar su eficacia y tener una coherencia
global, los programas y las acciones se deben complementar,
coordinar y evaluar adecuadamente en los tres niveles (nacional,
regional y local).

2.5  El CESE quiere destacar que, en los dmbitos regionales y
locales, la sociedad civil organizada estd interesada y compro-
metida con las politicas de integraciéon y la lucha contra la
discriminacién: organizaciones de inmigrantes y de apoyo a
inmigrantes, sindicatos, asociaciones empresariales, ONG de de-
rechos humanos y contra el racismo; comunidades religiosas,
organizaciones de mujeres, de jovenes, de vecinos; organizacio-
nes educativas, culturales y deportivas; etc.

(% DO C 318/128 de 23.12.2006.

2.6 El CESE ya ha seflalado anteriormente que el trabajo
supone una parte fundamental del proceso social de integracién,
«pues el trabajo en condiciones decentes es la clave para la autosufi-
ciencia econdmica de los inmigrantes y facilita las relaciones sociales y
el conocimiento mutuo entre la sociedad de acogida y los inmigran-
tes» (11).

2.7 la educacién y la formacién son instrumentos funda-
mentales para la integraciéon y la igualdad de oportunidades.
Los sistemas de formacién continua en las empresas se deben
reforzar para facilitar a los trabajadores inmigrantes el recono-
cimiento de las cualificaciones profesionales. La UE debe dotarse
de sistemas mds flexibles para el reconocimiento de las titula-
ciones académicas y profesionales adquiridas en los paises de
origen.

2.8 EL CESE ha analizado ('!) las mayores dificultades que
tiene la integracién social cuando los inmigrantes se encuentran
en situacion irregular, y ha propuesto que se pueda regularizar
caso por caso a los inmigrantes irregulares teniendo en cuenta
su arraigo social y laboral, sobre la base del Consejo Europeo en
el marco del Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo (12). Las
regularizaciones personales se realizardn segtin las legislaciones
nacionales, por motivos humanitarios o econdmicos, teniendo
en cuenta la mayor vulnerabilidad de la situacién de las mujeres.

2.9 La Carta Social Europea revisada ('®), instrumento del
Consejo de Europa, en su art. 19 recoge un catdlogo para la
integracién de los trabajadores inmigrantes y sus familias que el
CESE considera debiera constituir la base del desarrollo de las
personas en la ciudad. De los 47 paises que componen el
Consejo de Europa, ha sido ratificada por 30. La Carta recoge
un importante sistema de reclamaciones colectivas que pueden
ejercer los Sindicatos, Empresarios y Organizaciones Civiles
(s6lo 14 paises han ratificado este sistema).

2.10  Ademds, los ciudadanos y las asociaciones representati-
vas tendrdn mds posibilidades de expresar e intercambiar pabli-
camente sus opiniones en todos los dmbitos de actuacién de la
Unién, de conformidad con el articulo 11 del TUE. El pasado
afio 2010, en un Dictamen de iniciativa, el CESE salud6 esta
disposicion como un hito histérico en el desarrollo de una
Europa de los ciudadanos (14, a través del didlogo horizontal,
vertical y de la iniciativa ciudadana europea. El CESE considerd
que es necesario introducir criterios de representatividad (cuan-
titativos y cualitativos) para la participacién de las asociaciones,
y propuso que en la iniciativa ciudadana puedan participar los
nacionales de terceros paises que residen permanentemente en
la UE.

(') DO C 354/16 de 28.12.2010.

('?) Consejo de la UE, 13440/08, 24 de septiembre de 2008.

(%) Carta Social Europea. Turin, 18 de octubre de 1961. Consejo de
Europa (Estrasburgo).Revisada: Estrasburgo, 3.V. 1996
http:/[www.coe.int[t/dghl/monitoring/socialcharter/.

(**) Dictamen del CESE sobre el tema «La aplicacién del Tratado de
Lisboa: La democracia participativa y el derecho de iniciativa de
los ciudadanos (articulo 11)» (2010/C 354/10).
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3. El Foro Europeo de la Integracién

3.1 A solicitud de la Comisiéon Europea, el CESE aprob6 en
el afio 2008 un Dictamen exploratorio (*°), que sirvié de base
para la creacion del Foro, que celebra reuniones plenarias cada
seis meses en los locales del CESE. El Foro ha celebrado ya
cinco reuniones plenarias. Con este Dictamen el CESE con-
tribuye a la 52 reunién plenaria de mayo de 2011 en la que se
ha debatido la importancia del dmbito local y regional para la
integracién cuyas principales conclusiones pueden ser consulta-
das en el anexo.

3.2 En el Foro participan las instituciones de la UE, diversos
expertos y cien representantes de las organizaciones de la so-
ciedad civil (organizaciones de inmigrantes, organizaciones de
defensa de los derechos humanos, interlocutores sociales y otras
ONG interesadas). El Foro es consultado por las instituciones de
la UE, intercambia informacién y elabora recomendaciones para
impulsar la integracion en la agenda europea, teniendo en
cuenta las buenas practicas nacionales. El Foro estd asistido
por un Bureau compuesto por cuatro miembros (Comision,
CESE y dos representantes de las organizaciones). A diferencia
de otros sistemas de consulta de la Comision, el Foro expresa la
voz de la sociedad civil de manera estructurada, permanente y
proactiva.

3.3 El Comité asumié un compromiso de participacién ac-
tiva con el Foro y decidié crear el Grupo Permanente Inmi-
gracion e Integracion (IMI) dentro de la Seccién SOC. El
Grupo permanente elabora dictdmenes, celebra audiencias y co-
labora con las actividades del Foro.

3.4  El Programa de Estocolmo (19) invita también a la Comi-
sién a que respalde los esfuerzos de los Estados miembros en
favor de la mejora de las consultas y la participaciéon de la
sociedad civil, teniendo en cuenta las necesidades de integracién
en diversos dmbitos politicos. El Foro Europeo de la Integracién
y el sitio web europeo sobre integraciéon deben tener un papel
relevante.

3.5  En varios Estados miembros, y también en algunos entes
regionales, se han creado Foros y Plataformas consultivas a
través de las cuales participan las organizaciones de la sociedad
civil. Es en el dmbito local donde de manera mds amplia fun-
cionan estas formas de consulta y participacién de la sociedad
civil y de las organizaciones de inmigrantes. Tienen caracteris-
ticas muy diversas, teniendo en cuenta las diferentes circuns-
tancias y culturas sociales y politicas de Europa.

3.6 Con cardcter previo a la cuarta sesion del Foro Europeo,
el CESE encargd al Migration Policy Group la elaboracién de un

(15) DO C 27/114 de 3.2.2009.
(%) Programa de Estocolmo — Una Europa abierta y segura que sirva y
proteja al ciudadano (2010/C 115/01). Apartado 6.1.5.

informe para evaluar el estado de organismos consultivos na-
cionales sobre integracién (V7). Existen organismos consultivos
estatales en once paises (en Alemania y en Italia solamente
existe un marco legal, pero aun no hay una institucién; en
Irlanda es de reciente constitucién). Quince paises presentan
sistemas consultivos locales. En diez paises existen consejos
consultivos regionales (por ejemplo, Alemania y otros paises
federales). En tres paises (Austria, Francia y Grecia) existen or-
ganismos consultivos locales, pero no nacionales.

4. La Conferencia Ministerial de Zaragoza.

4.1  El CESE colaboré en la preparacién de la dltima Confe-
rencia Ministerial para la integracion en Zaragoza ('%), a través
de dos dictdmenes ('?). Por primera vez dos representantes del
Foro participaron en la Conferencia Ministerial.

4.2 En las conclusiones de la Conferencia se destaca la ne-
cesidad de crear una nueva agenda para la integracién. La
Comisién Europea estd terminando los trabajos de elaboracién
de la Nueva Agenda para la integracion, para cuya preparacién
el CESE elabor6 un documento informativo (29).

4.3 La Declaracién de Zaragoza resalta que la sociedad civil
tiene un papel activo en el proceso integrador, y plantea la
necesidad de promover un proyecto piloto con vistas a la eva-
luacién de las politicas de integracion.

4.4 Los Estados, las regiones, y las entidades locales deben
reforzar las iniciativas locales de integracién y las metodologias
de participacién ciudadana. Se impulsard la creacién de redes y
el establecimiento de cauces de dialogo entre las autoridades
locales y regionales y la sociedad civil organizada.

4.5  Los indicadores contemplados en la Declaracion se refie-
ren al empleo, la educacién e inclusién social, y también in-
cluyen la ciudadania activa, porque la participacion de las
personas inmigrantes en el proceso democritico —como ciuda-
danos activos— contribuye a su integracién y refuerza el senti-
miento de pertenencia.

4.6  El CESE, que particip6 en la Conferencia, sefialé que,
ademds de indicadores cuantitativos, serd necesario elaborar in-
dicadores cualitativos. Ademds, el CESE podria colaborar a
poner en marcha las conclusiones de la Conferencia de
Zaragoza, a través de un Dictamen sobre los indicadores
de ciudadania activa.

(7) Consulting immigrants to improve nacional policies, Migration Po-
licy Group.

(%) 15 y 16 de abril de 2010.

(*) DO C 347/19 de 18.12.2010 y DO C 35416 de 28.12.2010.

(*%) Dictamen del CESE 518/2010 fin sobre el tema «Los nuevos desa-
fios de la integracion» (ponente: Sr. Pariza Castafios), aprobado en el
Pleno de los dias 15 y 16 de julio de 2010.
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5. La Gobernanza en las ciudades

5.1 La Carta Europea de la Autonomia Local de 1985
sefiala en su predmbulo (2!) que «el derecho de los ciudadanos a
participar en la gestion de los asuntos piiblicos forma parte de los
principios democrdticos comunes a todos los miembros del Consejo de
Europa». Es en el nivel local donde este derecho puede ser ejer-
cido mds directamente.

5.2 La Convenciéon niimero 144 del Consejo de Europa
para la participacion de los extranjeros en la vida piblica a
nivel local del afio 1992 (*) afirma que la participacion activa
de las personas extranjeras propicia el desarrollo y la prosperi-
dad de la comunidad local. La convencién conmina a garantizar
a los extranjeros residentes la libertad de expresion, reunién y
asociacién; promover consejos consultivos para representar a
los residentes extranjeros en el dmbito local; y finalmente pro-
mover el derecho al voto en las elecciones locales. Sin embargo,
este instrumento ha sido firmado por muy pocos Estados miem-
bro del Consejo de Europa, por lo que el Comité solicita a los
Estados miembros su ratificacion.

5.3 La Carta europea de salvaguarda de los derechos
humanos en la ciudad (%), aprobada en St. Denis en 2000
por méds de 70 ciudades europeas, afirma que la ciudad es el
espacio politico y social para una democracia de proximi-
dad. Una participacion activa de la ciudadania define la ciudad.
Las ciudades firmantes de la Carta se comprometen a reconocer
el derecho a participar en la vida local mediante la eleccién libre
y democritica de los representantes locales, sin distinguir entre
ciudadanos extranjeros o nacionales, y propone la extensién del
derecho al sufragio activo y pasivo a quienes residan al menos
dos aflos en la ciudad. Teniendo en cuenta las limitaciones
derivadas de las legislaciones nacionales, piden fomentar la
prictica democritica incorporando a las decisiones que
afectan al interés de la comunidad local a los ciudadanos
y ciudadanas y las asociaciones en las que se agrupen (a
través de debates ptiblicos, referéndum municipales, reuniones
publicas, accién popular, etc.).

54 En el afio 2003 los miembros de la red Eurocities,
integrada por 128 grandes ciudades europeas, adoptaron una
«Contribucién a la buena gobernanza en materia de integracién
de inmigrantes y acogida de solicitantes de asilo» (>4). Elaborada
por y para las ciudades, esta Carta contiene principios generales
sobre la forma de abordar la integracion. Reconoce que las
politicas locales de integracion son mds eficaces cuando cuentan
con el apoyo de toda la comunidad.

(*') Carta Europea de la Autonomia Local, adoptada por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa en junio de 1985 y abierta a la
firma de los Estados miembros el 15 de octubre de 1985, primer
dia de la celebracién de la 20 sesion de la CPLRE.

(%) Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local
Level. Estrasburgo, 5.11.1992.

(?%) Carta europea de salvaguarda de los derechos humanos en la ciu-
dad, de 18.5.2000.

(**) Contribucién a la buena gobernanza en materia de integracién de
inmigrantes y acogida de solicitantes de asilo de 28.11.2003.

5.5 El Comité de las Regiones (CDR) es especialmente
proactivo en materia de integraciéon a través de la elaboracién
de diversos dictdmenes (*) en los que se destaca que los entes
locales y regionales estdn en primera linea a la hora de elaborar,
aplicar, evaluar y supervisar la politica de integracién, por lo que
se les deberia considerar agentes centrales de su desarrollo (29).
El CDR también sefiala la importancia del activo papel de los
entes locales y regionales en la integracién de los inmigrantes, y
estd colaborando con la Comisién Europea.

5.6  El CESE adopté un Dictamen (¥) de iniciativa dirigido a
la Convencién que elaboré el malogrado Tratado Constitucio-
nal, para que se concediera la ciudadania europea a los na-
cionales de terceros paises que tengan el estatuto de resi-
dentes de larga duracion. El Comité propone a la Comisién y
al Parlamento Europeo que adopten nuevas iniciativas para que
los inmigrantes permanentes puedan adquirir los derechos de
ciudadania, especialmente a nivel local.

5.7  El I Manual de la Comisién sobre la integracién para
responsables de la formulacién de politicas y profesionales (%)
recomienda invertir en la movilizacién y organizacién social, en
la estructuracion de la comunicacién y el didlogo, y en la po-
tenciacion de redes de integracion local.

5.8 SMART CITIES (¥%) (Ciudades Inteligentes) fue creado en
2007 como un instrumento de evaluacién evolutiva en el que
participan 70 ciudades europeas de tamafio medio que compar-
ten estrategias de desarrollo sostenible en los dmbitos de la
economia, las personas, la gobernanza, la movilidad, el medio
ambiente y la calidad de vida. Se utilizan diversos indicadores. El
CESE propone que se tengan en cuenta las propuestas de este
Dictamen para los indicadores en los dmbitos de las personas y
la gobernanza.

5.9  Intercultural Cities (ICC) es un programa conjunto - joint
action - del Consejo de Europa y la Comision Europea que se
cred durante el Afio Europeo para el Didlogo Intercultural en
2008. Tiene por objetivo contribuir al desarrollo de un modelo
de integracién intercultural en comunidades urbanas caracteri-
zadas por su diversidad. Entiende la interculturalidad como un
concepto que promueve politicas y practicas que refuerzan la
interaccién, la comprension y el respeto entre las diferentes
culturas y grupos étnicos.

(*%) Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Una Politica
Comun de Emigracion para Europa» (2009/C 76/07).

(*%) Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «reforzar el
planteamiento global de la migracién: aumentar la coordinacion,
la coherencia y las sinergias» (2009/C 211/05).

(*) DO C 20876 de 3.9.2003.

(%%) Manual sobre la integracion para responsables de la formulacién de
politicas y profesionales, segunda edicién, mayo de 2007.

(*%) http:/[www.smart-cities.cu/
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5.10  En el documento titulado «Ciudadania y Participacion
en la ciudad intercultural» (%) el programa ICC analiza los mé-
todos y procedimientos que las ciudades pueden adoptar para
incrementar el dialogo intercultural y la interaccién. El docu-
mento reafirma los principios de la Convencién del Consejo
de Europa para la participaciéon de los extranjeros en la
vida piblica a nivel local del afio 1992, y aporta un enfoque
creativo al poner en valor las consultas flexibles en espacios
informales; es un enfoque complementario y valioso a las es-
trategias de gobernanza a largo plazo basadas en organismos
consultivos.

511  Actualmente, un buen nimero de Estados miembros
garantizan (total o parcialmente) el derecho de voto de los
ciudadanos extranjeros: Bélgica, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Grecia, Irlanda, Paises Bajos, Malta, Portugal, Eslovaquia, Espaiia,
Suecia y Reino Unido. Sin embargo, la participacion activa de la
poblacion extranjera es reducida, por lo que el CESE considera
que es necesario impulsar actuaciones publicas en colaboracién
con la sociedad civil para fomentar su participacion.

512 Segin MIPEX III, en Europa, los nacionales de terceros
paises pueden presentarse como candidatos municipales en trece
paises, votar en las mismas elecciones en diecinueve, votar en
las regionales en siete y votar en las nacionales en dos (Portugal
y Reino Unido). Como ya se ha subrayado, existen organismos
consultivos estatales en once paises y locales en quince.

5.13  De los datos de MIPEX III se extraen referencias muy
importantes, no sélo sobre los paises que consultan a los inmi-
grantes, sino sobre el desarrollo de verdaderas politicas de inte-
gracion. Los paises que presentan estructuras consultivas
fuertes son los que garantizan libertades politicas a todas
las personas, apoyan a la sociedad civil de origen inmigrante
con suficientes fondos econémicos, extienden los derechos de
voto y la ciudadania plena, y hacen mds por promocionar la
plena participacion de todos los residentes en sistemas consul-
tivos sobre empleo, educacion, salud y vivienda. MIPEX sefiala
que los organismos consultivos no sustituyen a los derechos de
voto.

5.14  Los consejos consultivos mds fuertes en Europa son los
que mds tiempo llevan en funcionamiento (algunos desde los
aflos 70 y 80) y corresponden a aquellos paises de mayor
tradicion inmigratoria. Por el contrario, los mds débiles estdn
en los paises de mds reciente inmigracion del sur de Europa. Los
paises centroeuropeos, receptores recientes de inmigracion, tie-
nen sistemas poco desarrollados.

5.15  Analizando estas plataformas a la luz de los criterios
del Consejo de Europa (*'), se concluye que deben ser estructu-
ras cuya creacién y permanencia no debe depender de la vo-
luntad de las autoridades y los gobiernos, sino que requieren
normativas legales precisas. Deben poder adoptar iniciativas y

(% http:/[www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/
paperviarregio_en.pdf.

(*!) Convencion ntimero 144 del Consejo de Europa para la participa-
cién de los extranjeros en la vida publica a nivel local del aiio
1992.

recibir respuestas y retorno de informacion en aquellas materias
que se han sometido a su consulta, y esto, a juzgar por los
testimonios recogidos en el 5° Foro Europeo de Integracion, no
es una practica habitual. Deben ser estructuras representativas,
con un claro liderazgo inmigrante y estar dotadas de suficiencia
econdmica (*?). El CESE destaca la importancia de garantizar la
representatividad de las organizaciones y la participacion de las
mujeres.

5.16  En el marco de la elaboracion del Dictamen, el 30 de
marzo de 2011 se celebré en Valencia la audiencia organizada
entre el CESE y el Gobierno regional de la Generalitat Valen-
ciana «Cooperacioén entre administraciones locales, regiona-
les y organizaciones de la sociedad civil». En las diferentes
intervenciones se presentaron las experiencias consultivas y de
participacion de Roma (Italia), Regién de Flandes (Bélgica), Es-
trasburgo (Francia), Dublin (Irlanda), Regién de Hesse (Alema-
nia), Aarhus (Dinamarca) y Valencia (Espafia). Este Dictamen
incluye muchas de las experiencias y consideraciones de la reu-
nién. En el anexo se adjunta un informe.

5.17  El CESE considera que se debe facilitar por parte de
las autoridades locales y regionales el ejercicio del derecho
de asociacion de las personas de origen inmigrante, pues en
las legislaciones nacionales se asigna a los nacionales de terceros
paises un estatus de ciudadania restringida (reconocimiento in-
suficiente y desigual del derecho de participacion politica me-
diante sufragio activo). El espacio asociativo favorece la partici-
pacién organizada, fortalece las redes de solidaridad, refuerza las
condiciones para el arraigo y el bienestar ciudadano y redunda
en beneficio de toda la comunidad.

5.18 Las autoridades locales y regionales deben promo-
ver el asociacionismo, especialmente de las personas inmi-
grantes, y su fortalecimiento con recursos técnicos (aseso-
rias para la gestion asociativa, democrética, econdmica, finan-
ciera y comunicativa; acciones de capacitacion y liderazgo, es-
pecialmente de las mujeres inmigrantes; agentes dinamizadores
de foros y redes, intercambio de buenas practicas, etc.); recur-
sos econdémicos (subvenciones, convenios o adjudicacién de
prestacién de servicios); recursos materiales (infraestructuras
para las entidades: locales y recursos bdsicos para el desarrollo
de la actividad) y una especial atencién a las acciones para la
inclusién digital.

5.19  Las autoridades locales y regionales deben fomentar la
incorporacién de personas inmigrantes a las organizaciones
de la sociedad civil, como miembros y a nivel directivo. Tie-
nen especial relevancia las asociaciones vecinales, las asociacio-
nes de padres y madres en las comunidades educativas, las
asociaciones de mujeres, culturales, deportivas, de ocio y tiempo
libre, las comunidades religiosas y las organizaciones sindicales
y empresariales. Las organizaciones sindicales en Europa tienen
una gran tradicion de afiliacion y participacion de los trabaja-
dores de origen inmigrante y entre sus miembros existe una
gran diversidad étnica y cultural, y desempefian un gran papel
de mediacién social.

(*?) Consulting immigrants to improve national policies. Thomas Hudd-
leston, Migration Policy Group.
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5.20 También se debe facilitar la relacién entre las asociacio-
nes de inmigrantes y el resto de la sociedad civil organizada,
favoreciendo la creacion de redes basadas en objetivos sociales
comunes para todos los ciudadanos (educacion, empleo, vi-
vienda, disefio de la ciudad y desarrollo urbanistico). El Afio
Europeo del Voluntariado es una oportunidad para el reconoci-
miento y el apoyo a las organizaciones.

5.21  En la UE las formas son muy diversas: foros, platafor-
mas o consejos consultivos, mesas de didlogo. El Il Manual de
Integracion para responsables de politicas publicas considera
que una plataforma de didlogo es un espacio civico «en el que
puede iniciarse un intercambio abierto y respetuoso de opiniones entre
inmigrantes, con otros residentes o con las administraciones ptiblicas».
El objetivo es que los participantes adquieran una percepcion
comun y confianza mutua.

5.22  El CESE considera que el Foro Europeo de Integra-
cién debe trabajar en red con los foros y consejos consul-
tivos que existen en la UE. A nivel de los Estados miembros
también los foros locales y regionales deben establecer redes (es
muy significativo el caso danés en el que el Consejo de minorias
étnicas de dmbito nacional estd compuesto por 14 miembros
elegidos por los 42 foros locales).

5.23  El CESE desea impulsar en Europa ciudades mas demo-
criticas, promoviendo una ciudadania comdn vinculada a la
residencia en la ciudad (ciudadanfa urbana en palabras de la
vicealcaldesa de Rotterdam), teniendo en cuenta que la ciudad es
el dmbito mds importante donde se desarrolla un sentido de
pertenencia compartido entre personas que son diversas. La

Bruselas, 13 de julio de 2011.

mayor parte de las personas inmigrantes se identifican antes
con la ciudad en la que residen que con el Estado. La ciudad
es el lugar privilegiado donde todos las personas comparten los
problemas, los proyectos y los suefios.

6. El Fondo Europeo de Integracion

6.1  El 5° Foro Europeo de Integracién debatié el funciona-
miento del Fondo en el marco de la evaluacién intermedia que
estd realizando la Comisién Europea. De acuerdo con las con-
clusiones, el CESE propone que:

6.1.1  Se deberfa dar prioridad al principio de cooperaciéon
previsto en el Articulo 10 de la Decisiéon del Fondo. Para ello,
los Estados miembros deberfan involucrar, en la elaboracidn,
ejecucién y evaluacion (ex post) del programa plurianual y
uso del Fondo a nivel nacional, a las autoridades regionales y
locales y a las organizaciones que representan a la sociedad civil.

6.1.2  Las reglas y procedimientos actuales del Fondo son
demasiado complejos y constituyen barreras administrativas
que dificultan la financiacién tanto de la sociedad civil como
de las autoridades regionales y locales (**). E1 CESE recomienda
que dichas reglas se revisen en cooperaciéon con el Foro
Europeo de la Integracion y en el contexto del principio de
cooperacion, en especial las relativas a los criterios de acceso,
cofinanciacion, transparencia y dmbito personal. El CESE consi-
dera que, para asegurar el valor afiadido del Fondo, es necesario
que todos los proyectos financiados garanticen la puesta en
practica del principio bdsico comin primero: a integracién
es un proceso bidireccional».

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(*%) Véase S. Carrera y A. Faure Atger (2011), Integration as a two-way
process in the EU: Assessing the Relationship between the European
Integration Fund and the Common Basic Principles on Integration,
Executive Summary, Centre for European Policy Studies, CEPS:
Brussels. Disponible en
http:/[www.ceps.eu/system/files/research_area/2011/02/CEPS_EIF_
study_summary.pdf.
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