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Em 18 de Fevereiro de 2010, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Seguranca do abastecimento na agricultura e no sector alimentar na Unido Europeia.

(parecer de iniciativa)

A Secgido Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, responsével pela preparacio dos
correspondentes trabalhos do Comité, adoptou o seu parecer em 17 de Novembro de 2010.

Na 467.* reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 9 de Dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 133 votos a favor, 3 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Garantir a disponibilidade de produtos alimentares deve
permanecer um dos objectivos fundamentais da politica agricola
da UE. Face aos desafios e as incertezas da seguranca alimentar
global, a politica agricola comum (PAC) p6s-2013 deve continuar
a garantir a seguranga do abastecimento na agricultura e no sec-
tor alimentar.

1.2 A producdo agricola sustentavel e o bom funcionamento
dos mercados agricolas constituem a base da seguranca do abas-
tecimento alimentar na UE. A futura PAC necessita de mecanis-
mos solidos de gestdo de mercado para garantir o funcionamento
dos mercados agricolas e precos estdveis. A regulamentagio do
comércio de produtos agricolas deverd garantir a seguranga do
abastecimento na agricultura em todos os paises e em quaisquer
circunstancias.

1.3 Para conseguir fazer face a todos os desafios futuros e garan-
tir a seguranga do abastecimento na agricultura e no sector ali-
mentar em todos os Estados-Membros, a UE necessita de uma
PAC forte. A PAC deve continuar a ser uma das politicas funda-
mentais da UE no futuro e beneficiar de financiamento adequado.

1.4 A chave para a seguranca alimentar a nivel mundial reside
numa producdo alimentar sustentdvel a nivel local. A diversifica-
¢do da producio agricola deve ser preservada e promovida em
toda a UE. Merecem particular atencdo as regides ultraperiféricas
e as zonas afectadas por desvantagens especificas.

1.5 A UE terd que empenhar-se mais no planeamento sistema-
tico da seguranca do abastecimento para garantir a viabilidade da
producdo agricola e de todo o sector alimentar, mesmo em situ-
agoes de crise e de emergéncia. Contudo, as medidas praticas neste
dominio (armazenagem, infra-estruturas agricolas, formacio, etc.)

devem continuar a ser da responsabilidade dos Estados-Membros.
Nao se verifica, neste momento, a necessidade de uma nova legis-
lacdo da UE em matéria de seguranca do abastecimento na agri-
cultura e no sector alimentar.

1.6  Os Estados-Membros podem utilizar a politica de desenvol-
vimento rural da UE como um instrumento de promogdo de
acgdes para apoiar e melhorar a seguranca do abastecimento na
agricultura e no sector alimentar e devem aproveitar esta possibi-
lidade no ambito dos respectivos programas de desenvolvimento
rural.

1.7 O sector agricola pode contribuir significativamente para
aumentar a seguranga e a sustentabilidade do abastecimento de
energia da UE e para tornd-la menos dependente de combustiveis
fosseis importados. Ao nivel das exploragdes agricolas, a autopro-
ducido de energia pode dar um importante contributo para a segu-
ranca do abastecimento. Para impulsionar a utilizacio de
bioenergia nas explora¢des agricolas, ¢ necessdrio continuar a
desenvolver as tecnologias bioenergéticas. A produgdo de bioe-
nergia deve ser sustentdvel e deve haver um melhor aproveita-
mento de subprodutos provenientes da agricultura e do sector
alimentar, com o objectivo de reduzir a polui¢do e as emissdes
de CO,.

2. Introducio

2.1 Assegurar o abastecimento na agricultura e no sector ali-
mentar significa garantir géneros alimenticios a populacdo a um
prego acessivel, erradicando a fome. Muitos sectores agricolas da
UE registam niveis de produgio suficientes para alimentar a popu-
lagdo da Unido, o que se tornou possivel gragas a PAC. A segu-
ranca alimentar, enquanto servi¢co publico ndo remunerado pelo
mercado mas prestado pelos sectores agricola e alimentar para
bem da sociedade, serd um objectivo importante da PAC apds
2013 (1),

(1) Realizou-se em Helsinquia, em 31 de Maio de 2010, um semindrio
sobre «A seguranca do abastecimento na agricultura e no sector ali-
mentar na Unido Europeia», no contexto da elaboragdo do presente
parecer.
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2.2 O principal desafio das préximas décadas para a agricultura
e o sector alimentar a nivel global serd garantir a seguranga ali-
mentar. Devido a crise econdmica e alimentar, mais de mil
milhdes de pessoas em todo o mundo sio afectadas pela fome.

2.3 Seguranga alimentar implica a disponibilidade de alimentos
suficientes para uma vida sauddvel, assim como de alimentos
seguros e ndo contaminados. Trata-se de um tema complexo,
interligado com outros sectores, como a producdo petrolifera, a
logistica, etc. Quaisquer problemas logisticos ou de produgdo que
ocorram nas principais regides produtoras devido a crises inespe-
radas podem afectar o abastecimento alimentar de milhdes de
pessoas, sobretudo nas zonas urbanas. A chave para a seguranca
alimentar a nivel global estd na producio alimentar sustentdvel a
nivel local (2).

3. Desafios da producio alimentar mundial

3.1 De acordo com uma previsdo da Organizacio das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a populacio
mundial rondard os 9,5 mil milhdes em 2050. Para alimentar esta
populagdo, a produgdo mundial de produtos alimentares terd que
duplicar relativamente aos niveis actuais. A populagio urbana nos
paises em vias de desenvolvimento crescerd com especial rapidez.
Haverd grandes expectativas e pressdes cada vez maiores para que
os agricultores se dediquem a uma agricultura mais intensiva. A
produtividade da agricultura terd que aumentar para alimentar
uma popula¢do mundial crescente. A possibilidade de aumentar
o ntimero de terrenos cultivados é limitada devido a necessidade
de terrenos para fins ndo agricolas e a escassez de bons terrenos
agricolas.

3.2 O investimento na agricultura terd que aumentar em todos
os paises, mas sobretudo nos paises em vias de desenvolvimentq,
onde o potencial para aumentar a producio é bastante maior. E
igualmente necessdrio melhorar nesses paises as infra-estruturas
rurais, o acesso a solucdes modernas, a gestdo sustentdvel do solo
e, em especial, 0 acesso a dgua, bem como os sistemas educativos
e o funcionamento dos mercados agricolas. A longo prazo,
porém, a principal prioridade para a seguranca alimentar serd a
existéncia de alimentos e o acesso aos mesmos. A forma mais efi-
caz de garantir a seguranga alimentar serd o desenvolvimento glo-
bal e 0 aumento dos niveis de rendimento nos paises mais pobres.
A agricultura ¢ essencial para garantir a seguranca do abasteci-
mento alimentar, mas € dificil garantir essa seguranga apenas atra-
vés da agricultura (3).

3.3 Na sua declaracdo final, a Cimeira da FAO sobre a Alimen-
tacdo de 2009 frisou que a produgdo alimentar é da responsabi-
lidade de cada pais.

3.4 Com a crise econdémica e alimentar e a evolucdo da situa-
¢do mundial, compreende-se melhor agora que todos os paises e
regides, incluindo os menos favorecidos, tém o direito e mesmo a
obrigacdo de produzir os seus préprios alimentos. Deve ser pos-
sivel produzir mais alimentos de uma forma mais sustentdvel.

(3) Conforme estabelecido na Cimeira da FAO sobre a alimentacio.
(3) JO C 100 de 30.4.2009, p. 44.

3.5 Outro desafio essencial para o abastecimento alimentar a
nivel mundial, além do crescimento da populagdo, tem a ver com
as alteracdes climdticas e o seu impacto nos recursos naturais. As
alteragdes climdticas podem ter repercussdes considerdveis para a
producdo alimentar, em especial nos paises em desenvolvimento,
alguns dos quais sdo igualmente os menos bem preparados para
se adaptarem & mudanca do clima. A agricultura deve procurar
reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa, mas ao
mesmo tempo poderd também ajudar a solucionar o problema
das emissdes através da captura de carbono no solo. E indispen-
savel conseguir uma produgdo agricola mais eficiente com menos
emissdes. A agricultura tem de contribuir para melhorar a quali-
dade do ar e da dgua, preservar a biodiversidade e combater a ero-
sdo. A existéncia de terrenos agricolas e dgua doce em quantidades
suficientes ¢ outro dos principais desafios para a seguranga ali-
mentar a nivel mundial.

3.6 A inovacdo na agricultura é essencial para enfrentar os desa-
fios relacionados com a seguranca alimentar ou as alteragdes cli-
maticas. As principais inovagdes nesses dominios tém geralmente
a ver com a reproducdo vegetal e animal, as técnicas de irrigacio,
a prevencdo das inundagdes, a resisténcia ao calor e ao frio,
a diversificagdo dos métodos agricolas tradicionais, etc. Uma solu-
¢do para futuros problemas também poderd passar por métodos
de reprodugdo das espécies vegetais mais eficientes, que tém o
potencial de aumentar significativamente a produtividade
agricola.

4. Nocio de seguranca do abastecimento

4.1 A seguranca alimentar é uma questdo estratégica fundamen-
tal para todos os povos do planeta. O acesso a alimentacdo faz
parte de um conceito mais amplo de seguranca alimentar. Proble-
mas no acesso a alimentacdo degeneram rapidamente em maior
instabilidade social. Garantir esse acesso, mesmo em situacdes de
crise e de emergéncia, ¢ uma responsabilidade social.

4.2 A seguranga alimentar numa economia moderna e organi-
zada em rede depende de muitos factores. Requer um abasteci-
mento estavel de energia (petrdleo e electricidade), tecnologias da
informagdo, uma logistica eficiente, padrdes de higiene elevados
e um sistema eficaz de alerta precoce para proteger a sociedade de
alimentos nocivos. Os Estados-Membros devem assegurar a pro-
teccdo das infra-estruturas essenciais na agricultura e no sector ali-
mentar, bem como acgdes concretas no terreno.

4.3 As sociedades devem prever planos de emergéncia para a
eventualidade de uma interrupg¢io da cadeia de abastecimento ali-
mentar. E isso que significa garantir a «seguranca do abasteci-
mento». O termo refere-se geralmente a garantia dos fluxos de
materiais (p. ex., reservas de emergéncia), mas em sentido mais
lato pode aplicar-se igualmente a capacidade de manter as activi-
dades econémicas basicas de uma sociedade que sejam essenciais
para as condi¢des de vida da populagdo e para o funcionamento
e a seguranga da sociedade. A seguranga do abastecimento asso-
ciada a disponibilidade dos alimentos significa, por isso, a capa-
cidade de garantir a produgio de alimentos e o funcionamento de
todo o sector alimentar, mesmo em situacdes de crise e de
emergéncia.
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5. A politica agricola da UE e a seguranga do abastecimento

5.1 A Unido Europeia estd actualmente a preparar a préxima
reforma da PAC, ou seja, a politica agricola p6s-2013. A Comis-
sdo publicou, em Novembro de 2010, uma comunicagio sobre a
politica a seguir no futuro. As propostas legislativas pertinentes
serdo provavelmente publicadas no final de 2011, e a decisdo do
Conselho e do Parlamento Europeu estd prevista para 2012. A
produgdo alimentar continuard a ser suficiente na UE gragas a
PAC.

5.2 Os objectivos da politica agricola da UE, tal como consa-
grados no Tratado que institui a Comunidade Europeia e integra-
dos ipsis verbis no Tratado de Lisboa, ratificado no ano passado,
sdo:

—  incrementar a produtividade da agricultura;

—  assegurar um nivel de vida equitativo a populagdo agricola;
— estabilizar os mercados;

—  garantir a seguranca dos abastecimentos;

—  assegurar precos razodveis nos fornecimentos alimentares
aos consumidores.

5.3 [ evidente que a evolugio mundial e os novos desafios que
esta trard impordo novos objectivos a politica agricola da UE, mas
os objectivos de base acima enumerados continuam a revelar-se
necessarios e actuais. Ao longo dos anos, foram tecidas varias cri-
ticas a politica agricola da UE e as negociacdes comerciais, mas,
na realidade, a PAC tem conseguido cumprir os seus objectivos de
forma mais do que satisfatria. Tem assegurado o abastecimento
alimentar em toda a UE, apesar da flutuacio dos precos e mesmo
em alturas de crise. Assim, a PAC tem mantido a seguranga do
abastecimento da UE, ainda que a UE ndo seja auto-suficiente em
determinados produtos e servicos agricolas. Neste contexto, a UE
tem de ter em conta que os Estados-Membros periféricos enfren-
tam muitas vezes dificuldades para garantir os seus abastecimen-
tos em perfodos de grande flutuagdo de pregos.

5.4 No futuro, os mercados globais serdo mais abertos. Futuros
acordos comerciais poderdo eventualmente permitir que produ-
tos agricolas de paises terceiros acedam a UE mais facilmente (sem
prejuizo dos critérios de seguranca aplicaveis aos alimentos), mas
também proporcionardo a produgio agricola da UE novas opor-
tunidades de acesso a outros mercados. A demografia e os mer-
cados mundiais estdo a mudar as prioridades da producdo agricola
e as necessidades alimentares em todo o mundo. As sociedades e
as zonas econémicas sdo cada vez mais interdependentes. As alte-
racdes climdticas tém extremado as condic¢des climatéricas. Nao
sendo o aumento do comércio internacional por si sé suficiente
para garantir o abastecimento alimentar, as flutuacdes dos precos
dos produtos agricolas e a instabilidade dos mercados tenderdo a
aumentar no futuro. A futura politica agricola da UE terd que pre-
ver mecanismos de estabilizacio dos mercados. A UE nio deve
criar instabilidade nos mercados alimentares mundiais, e sim con-
tribuir activamente para a eliminar.

5.5 A Unido Europeia é um dos principais produtores e expor-
tadores mundiais de alimentos. A melhor maneira de a UE con-
tribuir para manter a estabilidade dos mercados alimentares
mundiais e evitar crises alimentares é assegurando o equilibrio e
o bom funcionamento do seu préprio mercado agricola. A UE
deve assumir um papel de destaque na manutencio da seguranca
alimentar global.

5.6 Os consumidores europeus querem continuar a dispor de
alimentos seguros, nutritivos e de boa qualidade. A futura poli-
tica agricola terd que garantir que toda a producdo decorre de
uma forma que proteja o ambiente (ar, solo, dgua) e o bem-estar
dos animais de exploragdo. O facto de as normas impostas pela
UE serem mais severas do que no resto do mundo aumenta os
custos para os produtores europeus, e a politica agricola da UE
terd de encontrar solugdes, quer agricolas quer comerciais, para
assegurar a igualdade de condi¢des entre a producio na UE e nos
paises terceiros. O desafio para a UE consiste em utilizar os actu-
ais instrumentos (por exemplo, os acordos comerciais) e desen-
volver instrumentos novos que fagam com que outros paises
produtores de alimentos se aproximem das normas de producio
alimentar utilizadas pelos produtores da UE.

5.7 A politica de desenvolvimento rural (segundo pilar da PAC)
continuard a desempenhar no futuro um papel importante no
desenvolvimento equilibrado das zonas rurais. As zonas rurais
formam uma parte essencial da Europa. Mais de 60 % da popula-
¢do dos actuais 27 Estados-Membros da Unido Europeia vive em
zonas rurais e estas constituem 90 % da superficie terrestre total
da UE. A politica de desenvolvimento rural, que tem mais em
conta as diferentes circunstancias de cada Estado-Membro, poderd
assumir uma importancia ainda maior no futuro. A politica de
desenvolvimento rural como instrumento de criagdo de emprego
nas comunidades rurais e de diversificagdo das oportunidades de
negdcio terd um papel cada vez mais proeminente. A politica de
desenvolvimento rural poderia ser utilizada como um instru-
mento da UE para promover a seguranca do abastecimento na
agricultura e no sector alimentar.

5.8 A futura politica agricola da UE deverd continuar a prestar
atencdo a questdo da seguranca do abastecimento, atendendo aos
desafios e as incertezas da seguranga alimentar global. Garantir a
disponibilidade de produtos alimentares é um objectivo funda-
mental da politica agricola da UE. A Unido Europeia terd que se
empenhar mais no planeamento sistemético para garantir a via-
bilidade da produgdo agricola e de todo o sector alimentar,
mesmo em situagdes de crise e de emergéncia. Para isso, é preciso
disponibilizar os mecanismos necessarios. Um objectivo central
da politica agricola da UE deve ser preservar uma produgio agri-
cola diversificada e promové-la em toda a Unido. A melhor solu-
¢do estratégica para a politica alimentar da UE serd lograr que os
cidadidos europeus continuem a dispor da grande variedade de ali-
mentos de alta qualidade provenientes de diferentes zonas rurais
de toda a Unido. Esta atitude contribuird também para consolidar
a seguranga do abastecimento.
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5.9 Alongo prazo, a seguranca do abastecimento na agricultura
e no sector alimentar requer uma produgio agricola sustentdvel.
Para além da sustentabilidade ambiental, as vertentes econémica
e social sdo igualmente importantes. Deverd ser dada mais aten-
¢do ao papel da agricultura na adaptacdo e atenuacio das altera-
¢oes climdticas. Os sectores agricola e alimentar também tém um
papel a desempenhar na produgio de bioenergia. Os objectivos da
Estratégia Europa 2020 deverdo ser integrados na politica
agricola.

Bruxelas, 9 de Dezembro de 2010

5.10 Com a produgdo de bioenergia, a agricultura da UE pas-
sou a desempenhar um papel importante na adopcdo de tecnolo-
gias das energias renovdveis. A sustentabilidade na agricultura e
no sector alimentar pode contribuir em grande medida para tor-
nar a UE menos dependente de combustiveis f6sseis importados
e para garantir aos consumidores da UE um abastecimento ener-
gético seguro. A transformagio de residuos e subprodutos agri-
colas (estrume, residuos da industria alimentar, etc.) em bioenergia
ajudard a reduzir a poluigdo e as emissdes de CO,.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



