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2010. marcius 18-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Gazdasdgi fellendiilés: helyzetfelmérés és gyakorlati intézkedések (sajat kezdeményezésii vélemény).

3

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni, gazdasagi és szocidlis kohézié’
szekcid 2010. jalius 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris iilésén (a
2010. szeptember 16-i iilésnapon) 146 szavazattal 45 ellenében, 16 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A 2008-as pénziigyi valsig és az azt kovet§ gazdasagi
vilsdg a II. vildghdbord 6ta nem ldtott szintet ért el. 2010
elején, amikor mdr a recesszi6bodl vald kildbalds jelei mutat-
koztak, dllamkotvényvalsdg tort ki, ezdttal nem globalis, csak
eurdpai szinten. Az, hogy az dllami koltségvetéseket fel kell
szabaditani a bankok tdmogatdsaval, a diszkrecionalis intézke-
désekkel, a novekvé munkanélkiiliséggel és szdmos orszdgban
tovabbi megszorité intézkedésekkel jard koltségek aldl, egyiitt-
véve veszélyeztetik a gazdasdgi novekedést. Ennek ismeretében
az EGSZB szerint nemcsak olyan politikai intézkedésekre van
sziikség, amelyek a gazdasdgi fellendilést szolgdljadk, hanem
olyanokra is, amelyek megakaddlyozzak, hogy Eurdépa dajbol
recesszioba siillyedjen.

1.2 2009-ben az EU novekedése negativ, —4,1 %-os volt. A
tavaszi allamkotvényvalsdg elétt 2010-re 0,7 %-os novekedést
prognosztizltak. A munkanélkiliség 2010-ben 10 % koriil
vérhatd, ehhez hozzdjon még a munkaerG-piaci részvétel 2 %-
os csokkenése. 2008-ban az atlagos koltségvetési hidny 2,3 %
volt, ez 2009-re 6,8 %-ra ndtt, 2010-ben pedig a becslések
szerint 7,5 %-ra emelkedik. A pénziigyi vélsag alatt a pénziigyi
piac likviditdsat massziv dllami t6keinjekcioval tartottdk fenn. A
valsag el6tti lakossdgi hitelezési boomot azéta jelentds dllami-
hitel-igény valtotta fel. Ugyanakkor a kereslet noveléséhez a
magdnszektornak tovabbra is hitelre van sziiksége. A tagdllamok
gazdasagi helyzete igen eltérS. Az dllamhdztartsi hidny Gorog-
orszdgban, mds mediterrdn orszdgokban, az Egyesiilt Kirdly-
sigban és [rorszdgban a legmagasabb. A munkanélkiiliség a
balti dllamokban és Spanyolorszdgban a legnagyobb. Ugyan-
akkor a balti dllamoknak szigor(i gazdasigi intézkedésekkel
igen rovid id6 alatt sikeriilt csokkenteniiik jelentds dllamhdztar-
tdsi hidnyukat és negativ novekedésiiket.

1.3 Bevonuldsi stratégia

Az elmdlt évtizedekben végbement messzemend gazdasigi
véltozdsok miatt nem beszélhetiink kivonuldsi stratégidrdl. Uj

gazdasagi és politikai kezdeményezéseket kell taldlnunk, hogy
atitervet dolgozhassunk ki a kialakulé 4j tarsadalom szdmdra —
azaz inkdbb bevonulisi stratégiarél kellene beszélni.

1.4 A lakossdgi fogyasztds elengedhetetlen az Gsszesitett kereslethez

A legmagasabb koltségvetési hidnyok csokkentésével kapcso-
latos javaslatoknak az egész eurdpai gazdasigot visszahtizé
hatdsa miatt az 6nfenntarté novekedés a tdvolabbi jové célkitd-
zése lett. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az osszesitett keres-
letnek, és kiilondsen a lakossigi fogyasztasnak nagy szerepe van
a novekedési folyamat fenntartisiban. Ahhoz, hogy érdemi
hatdst gyakoroljon a novekedésre, a gazdasdgi tdmogatdsnak
az alacsonyabb jovedelm( csoportokat kell megcéloznia. Mivel
6k jovedelmiik nagyobb részét felélik, kevesebb kozpénz téinik
el megnovekedett megtakaritdsként. Ha a munka és a téke
ardnydnak az utobbi felé torténd, évtizedek oOta tartd eltolddasa
visszafordithaté volna, az a jovébeli novekedés forrdsa lenne. A
befektetések és az export természetesen fontosak, de mivel a
GDP mintegy 60 %-dt a lakossdgi fogyasztds teszi ki, ennek
fejlesztése alapvet6 a novekedés szempontjabodl, kiilondsen a
jelenlegi helyzetben.

141 A megszorité programok hatdsainak
elGzetes felmérése

A nagy munkanélkiiliség, a megcsappant munkaerd, a mérsékelt
bérnovekedés, az dllami kiadasok csokkentése, az addemelés és
az (j megszoritd programok mind csokkentik a novekedési
lehetSségeket. Ilyen koriilmények kozott az Eurdpai Bizott-
sagnak siirgGsen meg kellene becsiilnie, hogy mindez milyen
gazdasigfékezs hatdsokkal jir, és javaslatokat kellene tennie a
noévekedés fenntartdsdt célzé ellenintézkedésekre. A novekedés
sziikséges a tobbi gazdasdgpolitikai cél eléréséhez. Nem iilhe-
tink olbe tett kézzel, varva, hogy a megszorité intézkedések
kifejtsék korldtozé hatdsukat.
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1.5 A versenyképesség alakuldsdnak mérése

A folyé fizetési mérleg egyenlegét mind ez iddig nem vették
kell6en figyelembe a gazdasigpolitikai célok kozott. Az egyes
orszdgokban régéta fenndlld deficitek és tobbletek alapjan nyil-
vanvalova vélt, hogy a 2010. tavaszi uniés gazdasigi vélsag
problémai el6bb-utobb kiiitkoznek. Az EGSZB hangstlyozni
kivanja, hogy csokkenteni kell a folyd fizetési mérlegek egyen-
legei kozti jelentds kiilonbségeket. A {6 célkittizés igy a verseny-
képesség lesz, melyet a redl fajlagos munkakoltséggel mérnek.
Ez a mér@szdm a bérek és a termelékenység alakuldsit mutatja.
Az elmdlt tiz év sorin [rorszdg, Gorogorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszdg és Portugalia versenyképessége atlagosan 10 %-
kal csokkent. Varhaté volt, hogy koltségvetési problémak 1épnek
fel.

1.5.1 A foly6 fizetési mérleg figyelembevétele
a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban

Ha egy valutadvezeten beliil a bérek és a termelékenység elté-
r8en alakulnak, az egyetlen gydgyir a relativ bérek médositasa
vagy a termelékenység novelése a lemaradé orszdgokban. Az
EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az allam-
haztartasi hidnyhoz és az dllamaddssdghoz hasonldan vizsgalja
meg a foly6 fizetési mérlegek egyenlegeit is. Ezt hivatalossd lehet
tenni a Stabilitdsi és Novekedési Paktumot szabdlyozé rende-
letek médositdsdval. A foly6 fizetési mérlegeket és a mogottes
okokat, a bérek és a termelékenység alakuldsat mind a 27 tagdl-
lamban alaposan meg kellene vizsgélni, az eurdzéna orsziga-
iban azonban ehhez t6bb fellépési hatdskornek kellene tdrsulnia.
Ezaltal a redlgazdasig bekeriilne a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumba.

1.52 A lakossdgi hitelekr8l ¢és az dllam-
ad6ssdg kulfoldi részérdl sz9616 statisz-
tikdk

A lakossagi hitelekrél és az dllamaddssag kilfoldi részérdl szol6
Uj statisztikdknak helyet kellene kapniuk a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktumrél szo6lé vitdkban.

1.6 Eredményesebb szabdlyozdsi és feliigyeleti eljdrdsok a pénziigyi
szektorban

A pénziigyi szektort illetGen hatékony lehetne, ha a banktSke
bizonyos hanyada édllami maradna, a bankszektor bizonyos
mértékd kontrolljdnak biztositdsa érdekében. A pénziigyi szek-
torral kapcsolatos 2010-es tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
javasolt pénziigyi felilvizsgdlat és szabédlyozds nem elegendd.
Kilonosen a pénziigyi szektor altal a gorog vélsdg sordn tani-
sitott magatartds fényében eredményesebb szabdlyozasi és
feliigyeleti eljardsok sziikségesek e magatartds megvéltoztatd-
sahoz és Uj allamadéssdg-finanszirozdsi modok kereséséhez.

1.7 Allami infrastruktiira- és energiaberuhdzdsok

A befektetéseknek els@sorban a kornyezetvédelemre és az éghaj-
latvaltozas elleni intézkedésekre kell irdnyulniuk. Az EGSZB az
adoztatdst tartja megfelel§ eszkoznek arra, hogy a piacot a
veszélyes kibocsitasok csokkentése irdnyaba terelje. Egy olyan
id8szakban, amikor az iizleti befektetet6k elmaradnak, az 4llami
szektornak kozbe kell 1épnie infrastruktiira- és energiaberuhdza-
sokkal. A mddositott Stabilitdsi és Novekedési Paktum értel-
mében a beruhdzdsokat nem kell figyelembe venni a talzott-
deficit-szamitdsok sordn.

1.8 Aktiv munkaerd-piaci politikdk

A munkaerg-piaci politikdkat az 0j munkahelyekhez sziikséges
j készségek felkutatdsa koré kellene Gsszpontositani. Novelni
kell az &ltaldnos iskoldzottsdgi szintet is. Ennek elérésében nagy
jelentésége van az EU 2020 stratégidnak. A foglalkoztatdsi
ardny novelésének nyilvanval6 eszkoze a szinvonalas gyermek-
feliigyelet és az elég hosszt ideig tarté és megfeleld juttatdssal
jaré szil6i szabadsdg.

1.9 Bevonuldsi stratégia a csalddpolitika és a szakismeret-fejlesztés
terén

A munkanélkiili-timogatdsokra val6 igény csokkenésével felsza-
badulé kozforrdsokat csalddpolitikai és szakismeret-fejlesztési
célokra kellene felhaszndlni. Igy lesz a kivonuldsi politikdbol
bevonuldsi politika. A szocidlis ellitérendszereket Ggy kell
megszervezni, hogy jolétet és foglalkoztatdst teremtsenek, bar
természetesen a pénziigyi lehet@ségek keretein belil maradva.

1.10 Uj bevételforrdsok — a pénziigyi tranzakcidk és a szén-dioxid-
kibocsdtds megaddztatdsa

A pénziigyi tranzakciokra és a szén-dioxid-kibocsatdsra kivetett
ado 0 allami bevételi forrdst jelenthet. S6t, a bevételek novelése
mellett az el6bbi csokkenti a pénziigyi piacok rovid tava szem-
1életét, az utdbbi pedig javitja kornyezetiink minéségét.

1.11 Az EBB bocsdthasson ki eurdkatvényeket

Ha az EBB eurdkotvényeket, vagy inkdbb mind a 27 tagéllamot
lefedve EU-kotvényeket bocsdthatna ki, azzal 4j tékét lehetne
biztositani az allami szektor szdmdra anélkiil, hogy teljesen a
pénziigyi magdanszektorra timaszkodnank. Mar el6re biztositani
kellene a pénziigyi forrdsokat, példdul a foglalkoztat6i nyug-
ellatdst szolgaltaté intézményektSl (IORP), igy az EBB hidat
képezne a széban forgd 1j tSkeforrdsok és sajit beruhdzasai
kozott. Az eurdkotvények akdr hosszd tdva lakossdgi megta-
karitdsok eszkozei is lehetnek.

2. A jelenlegi helyzet ()

2.1 A 2008-as pénziigyi valsdg és az azt kovet§ gazdasdgi
vélsdg a II. vilighdbori 6ta nem l4tott szintet ért el. 2010
elején, amikor mdr a recesszi6bdl vald kildbalds jelei mutat-
koztak, dllamadodssdggal kapcsolatos valsdg tort ki, ezdttal
nem globalis, csak eurdpai szinten. Az, hogy az dllami koltség-
vetéseket fel kell szabaditani a bankok és egyéb dgazatok tdmo-
gatdsa aldl, valamint az egyéb diszkreciondlis intézkedések,

(") Az Eurdpai Bizottsdg aldbbi dokumentumai alapjin: Jelentés az
eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve végrehajtdsinak el6rehaladdsarol,
valamint a 2010. februdrban kozzétett id6kozi elGrejelzés.
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a novekvé munkanélkiiliség és a tovdbbi megszorité intézke-
dések koltségei szamos orszdgban egyiittvéve veszélyeztetik a
gazdasdgi novekedést. Ennek ismeretében az EGSZB szerint
nemcsak olyan politikai intézkedésekre van szitkség, amelyek
a gazdasdgi fellendilést szolgdljak, hanem inkabb olyanokra,
amelyek megakaddlyozzdk, hogy Eurépa djbdl recessziba
stillyedjen.

2.2 Negativ nivekedés

2.2.1  Amikor 2008 decemberében hatdroztak az eurdpai
gazdasdgélénkitési tervrdl, a 2009-re 0 % korili gazdasdgi nove-
kedést prognosztizaltak. Ez végil -4,1% lett. A terv egy
tilzottan optimista elGrejelzésen alapult, fiskdlis 0sztonzdk
nélkil azonban a helyzet még rosszabb lett volna.

2.2.2 A tagillamoktdl kapott gazdasdgi tdmogatds szintje
magasabb volt, mint a tervezett, azaz a GDP 1,2 %-a. 2009-
ben és 2010-ben pedig elérheti a GDP 2,7 %-dt is. A tagdlla-
mokban észlelt igények nagyobbak voltak, mint a tervezett
tdmogatds, a novekedés alakuldsat figyelembe véve az intézke-
dések mégsem voltak elégségesek.

2.2.3 A gazdasigi 6sztonz6k nem csak az dllami koltségve-
tésekbdl szdrmaztak. Az EKB és mds kozponti bankok kozel
0 %-ra csokkentették a kamatldbakat, és példatlan szintre
novelték a gazdasigi rendszer likviditdsdt. Egyes tagdllamok
emellett nagy osszegi kozpénzeket forditottak néhdny bank
megmentésére. Ezek a fellépések azonban nem akadélyoztik
meg, hogy 2009-ben negativ legyen a névekedés, ami a pénz-
tigyi és gazdasdgi vélsdg stlyossigat bizonyitja.

2.2.4 A 2010. tavaszi vélsag el6tt 2010-re 0,7 %-os noveke-
dést prognosztizéltak. Ez alacsonyabb, mint f§ globdlis konku-
renseinkéi. A pozitiv fejlemények kozott megemlithetjitk, hogy
javultak a bizalmi mutaték, a vildg mds részein erésodott a
noévekedés, és a vildgkereskedelem mdr megkozeliti a vdlsdg
el6tti szintet. Negativ fejlemény viszont az, hogy az tizleti befek-
tetések volumene még 2009 negyedik negyedévében is csok-
kent, az ipari termelés nem mutat markdns novekedést, az
ut6bbi id6kben tapasztalt keresletnovekedés csak a készletek
feltoltését szolgalta, a szélsGségesen alacsony kapacitdskihaszna-
lasi szint nem 0sztonodz befektetésre, a bankrendszer helyzete
nem enged mozgdsteret a befektetések novekedéséhez, és ezt
tetézi még az allamkotvény-piaci turbulencia.

2.3 Kereskedelem

2008 negyedik negyedévében Osszeomlott a vildgkereskedelem.
Az el6z6 évben mintegy 20 %-kal novekedett, ekkor azonban

12 %-kal csokkent. A csokkenés az ezt kovetS negyedévekben is
folytatodott. Egy adott negyedévben az el6z8 év hasonld id6sza-
kdhoz viszonyitott legjelentdsebb esés 30 % korili volt. 2009
negyedik negyedévében a tendencia megfordult, ekkor 4 %-os
novekedést regisztraltak. Az EU-ra vonatkozé adatok szinte
teljesen megegyeztek ezekkel. Az Unién beliili kereskedelem
némileg erésebben csokkent, mint a kiilkereskedelem.

2.4 Munkaerdpiac

2.41 A munkanélkiliségre gyakorolt hatdsok vérhatéan
tovébbra is emelkedni fognak, mivel ezek a hatdsok rendszerint
a redlgazdasagi fejleményekhez képest faziskéséssel jelentkeznek.
2010 soran az Unidéban a munkanélkiiliség 10 % koril varhatd,
ami egy év alatt 3 %-os novekedést jelent, a tagillamok kozott
jelent6s kiilonbségekkel.

2.42 A munkanélkiliség csak az egyik hatds, a csokkent
aktivitsi rdta egy masik. Ez a munkaerd mintegy 2 %-it jelenti.
Réadasul a munkahelyek megmentése érdekében sokak csokken-
tett munkaidében dolgoznak, ami a munkaerd tovabbi 1 %-os
csokkenésének felel meg. Fellendiilés esetén valdszintleg ez az
ut6bbi hatds normalizalodik legel6szor. A novekedésnek elég
nagy mértékiinek kell lennie. Ellenkezd esetben csak ,munka-
helyteremtés nélkiili novekedésrél” beszélhetiink.

2.5 Allamhdztartdsi hidnyok

2008-ban az atlagos koltségvetési hidny a GDP 2,3 %-a volt, ez
2009-re 6,8 %-ra emelkedett, 2010-ben pedig a becslések
szerint mar 7,5 % lesz. Ezt a hanyatldst nemcsak az aktiv tdmo-
gatdsi intézkedések okoztdk, hanem az is, hogy az automatikus
stabilizdtorok révén néttek a kiaddsok és csokkentek az addbe-
vételek. Az OECD szerint ezek a szocidlis védelmi intézkedések
tobb munkahelyet mentettek meg Eur6pdban, mint mds gazda-
sagokban.

2.6 A pénziigyi piac

2.6.1 A pénziigyi piac helyzete még 2010-ben sem egyér-
telmd. Nem bizonyitott, hogy a befektetések tartdsan alacsony
szintjét a tartds likviditashidny, a hitelintézetek kockazatkeriilése
vagy az ipari kereslet hidnya okozza-e.

2.6.2 A tartés gazdasagi fellendiiléshez szitkséges, hogy a
hitelpiac az extrém révid tdvh tranzakcidkrdl visszatérjen a
hosszabb taviakra. Ezzel a kérdéssel a pénziigyi tranzakciok
adojarol sz6l6 EGSZB-vélemény részletesebben foglalkozik. ()

(®) Ld. Pénziigyi tranzakciok addja.
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2.6.3  2006-t6l kezd8dBen egészen a pénziigyi valsdg kitoré-
séig Oridsi volt a hitelek irdnti lakossagi kereslet. (}) A magédn-
személyek addssdgillomdnya mind az euréovezetben, mind
pedig az USA-ban megdupldzédott. A lakossdg koltekezett, és
ez egyes orszigokban jelents folydfizetésimérleg-hidnyt
okozott. 2009-ben ez a hitelboom elttint, a helyét részben az
dllamadossagok vették at. A édllamadéssigok az elkovetkezd
években is tetemesek maradnak. Ugyanakkor a fellendiilés bein-
ditdsdhoz novelni kell a maginszektorbeli keresletet. Mindket-
t6hoz hitelre van szikség.

2.6.4 A részvények értékének dramai csokkenése megrazta a
nyugdijalapokat, amelyek a becslések szerint 2009-ben redl-
értékben 24 %-os veszteséget konyveltek el. (*) A nyugdijasok
jovedelemszintje veszélybe keriilt, és ez kihat majd a lakossdgi
kereslet novelésének lehetdségére. A nyugdijalapokbél szerez-
het8 jogosultsagok igen hosszi tdvra szdlnak, mikozben ezen
alapok t6kéjének kihelyezése sokkal rovidebb tdvii tevékenység.
Ezért tobb hosszt tavii pénziigyi eszkozre van szitkség a pénz-
igyi piacon, mind a nyugdijalapok, mind mds, nyugdijjal
kapcsolatos intézmények, példaul a biztositotarsasagok szamdra.

2.7 Orszdgonkeénti eltérések/jellegzetességek

2.7.1 A nagy tagdllamok koziil a legdramaibb GDP-csokke-
nést Németorszagban és az Egyesiilt Kirdlysigban regisztraltak.
A legkisebb tagallamok koziil 2009-ben a hirom balti allamban
mérték a legjelentdsebb esést. Mindez tobb éven 4t tartd erds
GDP-novekedés utdn kovetkezett be. Ezek alatt az évek alatt a
bérek is erdteljesen, a termelékenységet meghaladd mértékben
emelkedtek, a balti dllamok — Litvanidval az élen — azonban
nagyon gyorsan, bércsokkentéssel reagiltak a vdlsdgra. A legje-
lent8sebb bérnovekedést 2009 sordn Gorogorszagban mérték,
ahol ehhez nem tdrsult hasonlé mértékdi termelékenységnove-
kedés. 2009-ben kivételnek csak Lengyelorszag szamitott 1,7 %-
os novekedésével. Ennek oka tobbek kozott az dllami befekte-
tések és a lakossdgi fogyasztds novekedése, valamint a meglehe-
t6sen j6 foglalkoztatdsi teljesitmény.

2.7.2 2009 sordn a foglalkoztatdsi rita a legjelentGsebben
szintén a balti dllamokban csokkent, ket Bulgaria és Spanyol-
orszdg kovette. A foglalkoztatdsi ratdt egyetlen tagdllamnak sem
sikeriilt fenntartania, bar Németorszagban a csokkenés csak
0,4 %-os volt. A munkanélkiiliségi rdta 2009-ben Lettorszdgban
volt a legmagasabb (21,7 %), utina Litvénia, Esztorszdg,
Spanyolorszag, Szlovikia és Trorszdg kovetkezett.

2.7.3 A 2010-es allamkotvényvélsig ideje alatt kideriilt, hogy
a gordg dllamhaztartdsi hidny a GDP mintegy 13 %-dt teszi ki,
ami miatt spekulativ tdmaddsok indultak az eurd ellen. A brit
deficit hasonlé méreteket 6ltott. A spanyol dllamhaztartasi hidny
gyakorlatilag ,egyik naprél a mésikra” tarthatatlan szintre ugrott.
Ezekben az orszdgokban, valamint tobbek kozott Portugdlidban,

(}) Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kozpontja, 202. sz. dokumentum,
2010. februar.
(*) OECD: Pensions at a Glance [A nyugdijakrol diéhéjban], 2009.

Olaszorszagban és [rorszdgban a jelentés deficitek és az allam-
addssdg magas szintje miatt megszorité intézkedéseket hoztak.

3. Gyakorlati kezdeményezések a gazdasigi fellendiilés
érdekében

3.1 Kivonuldsi helyett bevonuldsi stratégia kell

3.1.1  Hosszas vitdk folytak az un. kivonuldsi stratégidrol,
azaz a gazdasdg kilon dllami tdmogatdsinak teljes megvond-
sar6l. Ezt jogi szempontbdl az a szabély indokolja, hogy a
koltségvetési hidnynak —3 % alatt kell maradnia, az llamadéssag
pedig nem haladhatja meg a GDP 60 %-it. Amint arra az
Eurdpai Bizottsdg az Eurépa 2020 stratégidrol szolé kozlemé-
nyében helyesen ramutatott, ,a tdmogatdsi intézkedéseket csak azt
kovetden szabad visszavonni, hogy a gazdasdgi fellendiilés énfenntar-
tévd vdlt”. (°) Tekintve, hogy gazdasdgaink mennyi bizonytalan-
saggal néznek szembe, nehéz megmondani, mikortdl lesz
,onfenntart6”. A legmagasabb koltségvetési hidnyok csokkenté-
sével kapcsolatos javaslatoknak az egész eurdpai gazdasigot
visszahtizé hatdsa miatt az onfenntartd novekedés a tdvolabbi
jové célkittizése lett. Raaddsul egy kivonuldsi stratégia ebben az
értelemben azt jelenti, hogy e tdmogatdsi intézkedések
megsziintetése utdn visszatérhetiink a vélsdg el6tti helyzethez.
Ez széba se johet.

3.1.2  ElGszor is a pénziigyi szektor szdmdra szdmos valtozds
mér bevezetés alatt vagy elSkésziiletben van. Remélhet6leg az
dgazat egyre atlithat6bbd és vilsigdllovd valik. Mdsodszor, a
gazdasdg mas teriiletein is véltozdsra van szitkség. Maskiilonben
biztosan fenndll a veszélye, hogy az elmdlt években tapasztalt
problémak wjbdl felmeriilnek.

3.1.3 Az elmdlt évtizedekben bekovetkezett gazdasagi valto-
zdsok dttekintése révén olyan Uj gazdasdgi és politikai kezdemé-
nyezéseket kell keresniink, amelyek kockdzatmentesebbé tennék
a gazdasigot. Ez nem jelenthet kivonuldsi stratégidra tett javas-
latot, mivel egy ilyen stratégia menetrendjének kidolgozdsakor
az igy kialakul6 tdrsadalomrdl is dontiink, azaz bevonuldsi stra-
tégiarél hozunk dontést.

3.2 Osszesitett kereslet

3.2.1  Elméletileg két modon lehet gazdasigi novekedést
elérni: vagy ugyanazzal a mddszerrel tobbet termeliink, vagy
javitjuk a moédszert, hogy tobbet hozzunk ki a meglévd terme-
lési er6forrasokbdl. A gazdasdgi helyzettdl figg, hogy hovd
keriil a hangsuly. Boom idején minden erdforrds haszndlatban
van, és még nagyobb novekedés csak azzal érhet6 el, ha inno-
vativ termelési mddszerekbe fektetiink be. A 2008 elején kezd6-
dotthoz hasonld recesszio esetén sok a kihaszndlatlan eréforrds,
amelyeket hasznositani kell. Igy a megoldds a kereslet novelése.
Sajnos az Osszesitett keresletet mdr nem ismerik el a gazdasdgi
novekedés valodi motorjaként.

(°) COM(2010) 2020 végleges, 4.1. pont.
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3.2.2  Ahhoz, hogy az intézkedések noveljék a keresletet,
nemcsak a fogyasztdsra és a befektetésre kell kozvetlen hatdst
gyakorolniuk, hanem a fogyasztéi és a befektetdi bizalmat is
novelnittk  kell. Ahogyan az automatikus stabilizdtorok
mtikodnek visszaesés idején, fellendiilés idején is mikodhet a
megnovekedett bizalom. A bizalom olyannyira novelheti az
allami intézkedések hatdsdt, hogy a fellendiilés onfenntartéva
vdlik. Ehhez nemcsak a tdmogatds mértéke fontos, hanem a
célcsoportok is. Az alacsonyabb jovedelmd csoportok jove-
delmitk nagyobb részét élik fel, mint a tehetGsebbek. Ezért
minél t6bb tdmogatds irdnyul az el6bbi csoportra, anndl keve-
sebb ttinik el belSle a novekvs megtakaritdsokban.

3.2.3  Lehet, hogy az eredeti gazdasdgélénkitési terv hatdsa a
vartnal kisebb lesz, ugyanis szdmos tagillam mar kordbban
megtervezte intézkedéseit, és ezek semmiféle tobbletosztonzést
nem biztositanak a noévekedés szdmdra. 2010 tavaszdn az
Eurdpai Bizottsdg — nagyon helyesen — hangstilyozta, hogy a
novekedés fokozdsit célzd intézkedéseknek szocidlisan haté-
konynak kell lenniiik. Az el6rejelzések szerint a 2010. évi nove-
kedés alacsonyabb lesz, mint 1,5 %, amely szdmos kozgazdasz
szerint az EU potencidlis novekedési iteme. A munkanélkiiliség
és a koltségvetési hidnyok azonban még 1,5 %-os szint esetén
sem csokkennének elég gyorsan.

3.2.4 Az EGSZB hangsulyozza az Osszesitett kereslet fontos-
sdgdt a novekedési folyamat beinditdsdban, és killonosen a
magdanfogyasztds jelentGségére mutat rd.

3.2.5 A beruhazdsok novelése szintén fontos. A feliilvizsgélt
Stabilitdsi és Novekedési Paktum szerint egy talzott koltségvetési
hidny kiigazitdsa késébbre halaszthat6, ha a tobbletkiaddsokat
befektetésekre forditottak. A befektetés azonban nem mindig a
novekedés gyorsitasanak egyetlen eszkoze.

3.2.6 Az export fokozdsa szintén nem elegendS. Az EU
kereskedelme féleg a tagdllamok kozott zajlik. A kiilkereske-
delem -azaz a mds vildggazdasdgi régidkba torténd export —
hossza ideje az EU GDP-jének 10 %-a koril mozog. Az EU
altal lebonyolitott kereskedelem a vildgkereskedelem egyhar-
madét teszi ki, az EU-n beliili kereskedelmet nem szdmitva
azonban az EU részesedése 16 %-ra zsugorodik. A kereskedelem
fontos szerepet jatszik, és egyben a globdlis versenyképességet is
jelzi. Vannak arra utal6 jelek, hogy az EU-n kivili orszdgokba
irdnyulé export novekszik, ami természetesen orvendetes, de
most, amikor nincs elegend§ Dbefektetés, és romlik a
munkaerd-piaci helyzet, sovany vigasz.

3.2.7 Az ILO szerint (%), a t6ke mar tobb mint tiz éve vildg-
szerte egyre inkdbb el6térbe keril a munkaerével szemben.
1999 és 2007 kozott a profitrészesedés a GDP 37 %-arol
39 %-ra nétt a 27 tagd EU-ban. 2008 madsodik felében draszti-
kusan, 36 %-ra csokkent, 2009-ben viszont 37 %-ra ndtt. (7)

(%) Késébb beillesztendd forrés.
() Eurostat, euréovezetre vonatkozé mutatdk, 2010/61, 2010. aprilis
30.

Mindez novekvs egyenl6tlenségekre utal a jovedelemelosztds
teriiletén.

3.2.8 A GDP legnagyobb részét a magdnfogyasztds teszi ki.
Ez a részesedés jelentSs kiilonbségeket mutat attdl figgden,
hogy az egyes orszdgok politikai rendszerének megfelelGen az
dllami, illetve magdnszervek milyen intézkedéseket hoztak.
Mindazonaltal a magdnfogyasztds GDP-n beliili részesedésében
bekovetkez$ viltozds a jovedelemelosztdssal kapcsolatos vélto-
zdsra is utalhat. A fogyasztds a 2000. évi 61 %-r6l 2005-ben
60 %-ra, 2008-ban pedig 58 %-ra esett vissza. Ez ugyan csupan
csekély valtozds egy hosszt id@szak sordn, de azt mutatja, hogy
az osszesitett kereslet novelésének eszkozeként novelni lehetne
a maganfogyasztast, (§) ami a jelenlegi gazdasdgi helyzetben
killonosen fontos.

3.2.9  2010-ben azonban a magas munkanélkiiliség és a
munkaerd-piaci  részvétel csokkenése, amelyekhez nagyon
szerény béremelések tarsulnak, semmiféle emelkedést nem
jeleznek a fogyasztds terén, éppen ellenkezdleg. Az dllami tdmo-
gatdsok csokkentése ezért jelenleg nem megfelels politika.
Ennek a kovetkeztetésnek az értelmében a jelenlegi helyzet
(2010-ben), amelyet a kozkiaddsok jelentSs csokkentése és az
adébevételek novelése jellemez, gazdasigpolitikai szempontbdl
rendkiviil problematikusnak nevezhetd. Az Osszesitett keres-
letnek ezek az elkeriilhetetlen csokkenései, amelyek a koltségve-
tési megszoritdsoknak tulajdonithatdk, feltétleniil prociklikus
jellegtiek abban az értelemben, hogy mérséklik a novekedés
lehetSségeit. Az a hatdsuk, hogy — elsGsorban — az allami szek-
torban foglalkoztatottaknak csokken a jovedelme, a gazdasdg
egészére atterjedve mérsékli a keresletet. Igy a novekedés nem
érheti el a lehetséges mértékét.

3.2.9.1 Az EU szdmadra rendkiviil fontos, hogy becslésekkel
rendelkezzen arrdl, hogy az allami koltségvetéseknek ezek az j
csokkentései milyen korldtozé hatdsokkal jarhatnak. Drasztikus
intézkedéseket hoztak. Az dgyszintén az EU érdekét szolgalnd,
ha azok az orszdgok, amelyek nincsenek ilyen szélsGségesen
nehéz helyzetben, kompenzdlé intézkedéseket hoznanak, azaz
olyanokat, amelyek novelnék az Osszesitett keresletet. Az
Eurépai Bizottsignak, siirgGsen fel kell becsiilnie ezeknek az
intézkedéseknek a hatokorét, majd megfelel§ javaslatokat kell
tennie. Az Eurbpai Bizottsig azt tervezi, hogy erre 2010.
novemberben, a gazdasdgi elGrejelzésben kerit sort. Ez til
késS. 2010 els6 negyedévében a novekedés kozel dllt az elére
jelzett 0,7 %-hoz — de ez még a megszorité programok el6tt
volt. Az nem megoldds, hogy olbe tett kézzel iilve varjuk, hogy
a megszoritd intézkedések kifejtsék korldtozé hatdsukat.

(®) A szdmadatok az Eurostat adatainak alapjan keriiltek kiszamitdsra. A
tagdllamok kozti kiilonbségek meglepden nagyok, az emlitett része-
sedés Svédorszagban példdul 46 %, Gorogorszagban pedig 75 %. Az
orszdgok tobbségében csak kismértékben esett vissza a fogyasztds
részesedése, de egyes orszdgok esetében a vdltozdsok drdmaiak
voltak. Az Egyesilt Kirdlysdg esetében nehéz megmagyardzni,
miért csokkent 8 év alatt a részesedés 72-r6l 60 %-ra.
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3.2.9.2 Az EGSZB dagy véli, hogy a jelenlegi gazdasagi
helyzet ¢j vitdk inditdsit igényli. Az &llamhdztartdsi hidny
3 %-os korldtozdsit meg kellene tartani, de emellett meg kell
vitatni a deficitek kozti jelentds killonbségeket, mivel az igen
nagy hidnnyal rendelkez§ orszdgoknak tartésan konszolidalniuk
kell a koltségvetésiiket. A 3 %-os hatdrt betartd (vagy azt kissé
meghaladd) orszdgok szdmara kevésbé szigoru kovetelményeket
kellene szabni. Ahol a hidny még viszonylag alacsony kamatlib
mellett finanszirozhatd, ott érdekiinkben &ll, hogy ideiglenesen
tartozkodjunk a tdlsagosan korldtozo jellegii koltségvetési intéz-
kedésektsl. A 2005-6s modositott Stabilitdsi és Novekedési
Paktumot Ujraolvasva kideriil, hogy ez nagyon is ésszhangban
van az annak idején elvégzett moédositasokkal, killonos tekin-
tettel az dllami beruhdzdsokra és a recesszids nyomds jellemezte
id@szakokra.

3.3 A folyd fizetési mérleg ismét a politikai napirenden

3.3.1 A gazdasdgpolitika {6 céljait régéta az drstabilitds, a
gazdasagi novekedés és a teljes foglalkoztatottsdg alkotja, alap-
veten a gazdagsdg és a jolét biztositdsdra torekedve. A koltség-
vetési egyensuly és az allamaddssag kozbilsG cél, amely a valodi
célok elérésének biztositdsit szolgédlja. Két céllal hosszii ideje
nem foglalkoznak. Az egyik a jovedelmek méltinyos elosztasa.
A masik hidnyz6 cél a folyé fizetési mérleg egyenlege, melynek
jelentSsége hattérbe szorult. Ez hiba volt. Egy egységes valutdt
haszndl6 egységes piacon ez a cél alapvet§ fontossdga.

3.3.2  Ha megvizsgdljuk a folyd fizetési mérleg egyenlegét,
azaz a tobbi orszdggal szembeni kereskedelmi egyenleget, nyil-
vanvalds, hogy mi varhaté az euréovezetben. Gordgorszagban
fokozatosan jelentés folyofizetésimérleg-hidny alakult ki. Német-
orszdg, Hollandia és Svédorszdg hossz( id6n at tobblettel
rendelkezett. Masrészt a legtobb  foldkozi-tengeri orszdg
esetében hidny alakult ki, bar a legnagyobb hiany Bulgdridban
figyelhet6 meg.

3.3.3  Rovid tdvon még a foly6 fizetési mérleg jelentSs hidnya
vagy tobblete sem jelent problémadt. Problémdk akkor alakulnak
ki, amikor ezek hosszt éveken 4t fennmaradnak, vagy ha a
behozott t6két nem megfelelGen fektetik be, azaz a termelé-
kenységnovekedési potencidl kiakndzatlan marad. Az eurdove-
zetben Gorogorszdg, Portugdlia, Spanyolorszdg, Olaszorszdg és
frorszdg gyakorlatilag az euré bevezetése 6ta jelentds deficittel
kiizd. Az eurdovezeten kiviil a balti 4llamokban, valamint
Bulgdridban nétt rendkivil magasra a hidny szintje. A nagy
deficitek csak rendkiviil szigord gazdasagpolitika révén sziintet-
het6k meg, amilyet 2009-ben Esztorszdg, Lettorszdg és Litvania
is alkalmazott.

3.3.4  Miutdn jelezte a tagillamok kozotti eltérések mértékét,
az EGSZB hangsulyozni kivdnja, hogy ezeknek az eltéréseknek a
tobbségét csokkenteni kell. Ezzel kapcsolatban rdmutatunk,
hogy a kozponti célt a versenyképesség jelenti. A versenyké-
pesség mércéje a fajlagos munkaerdkoltség redlértéken mért
alakuldsa, amely a munkabér és a termelékenység alakuldsdnak
Osszesitett hatdsdt tikrozi. Az euréovezetben mindenekeldtt
Németorszag és Ausztria novelte versenyképességét alacsonyabb

redl fajlagos munkakoltség révén. Mdsrészt viszont 2008 Ota a
németorszagi munkabérek gyorsabban emelkednek, mint a
termelékenység, ami a versenyképesség csokkenését eredmé-
nyezte. Az elmdlt évtizedben Irorszdg, Gorogorszdg, Olasz-
orszdg, Spanyolorszdg és Portugélia versenyképessége dtlagosan
10 %-kal csokkent (°). Ha a versenyképesség hosszt id6n
keresztiil romlik, az koltségvetési problémakhoz vezethet. 1dén
nyilvdnvalé ez a hatds. Az alapvetS okra, a versenyképességben
bekovetkezett valtozdsokra, nem mutattak rd kell6képpen.

3.3.5 Mivel az arfolyamvéltozdsok mdr nem tartoznak az
eurdovezet eszkoztardhoz, a viszonylagos versenyképesség
alakuldsdt — mds orszdgokhoz képest magasabb drszinttel — a
,valodi arfolyamok” alapjan kellene értékelni. Ha egy valutaove-
zeten belill a bérek és a termelékenység eltérden alakulnak, az
egyetlen gyogyir a relativ bérek modositdsa az orszdgok kozott
vagy befektetések révén a termelékenység novelése a lemaradd
orszdgokban. Képtelenség lenne azoktdl az orszdgoktdl,
amelyeknek termelékenysége kedvezden alakul, azt kérni, hogy
allitsdk meg ezt a folyamatot.

33.6 A 2010 tavaszan kitort vdlsdg tapasztalatai azt
mutatjak, hogy az Eurostatnak a tagillamok statisztikai hivat-
alaira kiterjedd ellendrzési feladatkoroket kellene kapnia. A
pontos statisztikai adatok nagy fontossdgra tesznek szert, ha a
foly6 fizetési mérlegek, a bérek és termelékenység alakuldsdra
vonatkozé adatok Uj politikai vitdk alapjaul szolgdlnak eurdpai
szinten.

3.3.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a koltségvetési egyenstilyra
és az dllamaddssdgra vonatkozd célkittizéseket egészitsék ki a
foly6 fizetési mérlegre vonatkozé céllal. Egyetlen mutatét alkal-
mazni azonban nem lehet ebben az esetben. Egyes orszdgok
pozitiv foly6 fizetési mérlegével mindig mds orszdgok deficitje
all szemben. Probléma olyankor van, amikor az eltérés tiilsa-
gosan nagy vagy talsdgosan hirtelen alakul ki, vagy amikor az
importt6két nem termeld beruhdzdsokra forditjak.

3.3.8 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsag vizsgdlja meg a folyé fizetési mérlegeket, ahogyan
azt az édllamhdaztartdsi hidnnyal és az dllamaddssiggal is tette.
Ezt az otletet most az Eurépai Bizottsdg is felvetette gazdasdgi
irdnymutatdsaiban és egy, a gazdasdgi fellendiilés megszilardita-
sdrol sz6l6 dokumentumban. Ezeket a kérdéseket az a kiilon-
leges gazdasdgi irdnyitdsi munkacsoport is vizsgalja, amelyet
Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tandcs elnoke irdnyit.

(°) Vdlsdg az eurdovezetben: mi a teendé? Centre for European Policy
Studies (Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kozpontja), 2010. februdr.
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3.3.9 Az EGSZB azt szeretné, ha ezek a javaslatok nagyobb
nyomatékot kapndnak. A foly6 fizetési mérlegekre vonatkozé {j
célt ugyantigy kellene kezelni, mint a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban szerepl§ két létezd célt. A folyd fizetési mérlegeket
és ezek alapjat, azaz a bérek és a termelékenység alakuldsit
mind a 27 tagdllamban alaposan meg kellene vizsgdlnia az
Eurdpai Bizottsagnak. Az eurddvezet orszdgaival kapcsolatban
jelentSsebb cselekvési hatdskorre lenne szitksége azokban az
esetekben — mint a koltségvetési hidny és az allamaddssdg —
amikor ezek a vdltozdsok kedvezétlenek. Az unids intézkedé-
seknek a politikai véltozdsok irdnydra, nem pedig gyakorlati
megvalositdsdra kellene Osszpontositaniuk. A szubszidiaritdsi
elv értelmében ez az aspektus mindig tagdllami hatdskorben
fog maradni. A Stabilitdsi és Novekedési Paktumra vonatkozé
szabdlyok egyszeri mddositdsa révén redlgazdasdgi, mas széval
makrogazdasdgi elemeket is integralni lehetne a Paktumba.

3.3.10 A vélsig megmutatta, hogy a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum mds aspektusai is fejlesztésre szorulnak. A lakossagi
hitelekr6l és az dllamaddssagban a kiilfoldi kolesonok részesedé-
sérél szolo statisztikdkat a Stabilitdsi és Novekedési Paktumhoz
sziikséges egyéb statisztikdkkal egytitt k6zzé kellene tenni. Ezek
az Uj adatok korai figyelmeztet§ rendszerként szolgdlhatnanak,
valamint arra, hogy nyomadst lehessen gyakorolni a problémas
gazdasagi helyzetben 1év6 orszdgokra.

3.4 Egyéb, egy 1ij eurdpai gazdasdg szdmdra kulcsfontossdgii teriiletek

3.4.1 Allami pénzigyi tdmogatds, pénzigyi
szabdlyozds

3.4.1.1 Egész gazdasigi szektorok — mindenekelStt a
gépjarmigyértds — szdmottevd dllami tdmogatdsban részesiiltek
annak megel6zése érdekében, hogy a valsdg katasztrofalis kovet-
kezményekkel jarjon szdmukra. A jelenlegi helyzetre val6 tekin-
tettel nem alkalmaztdk az dllami tdmogatdsokra vonatkozo
,szokdsos” unids szabdlyozast, amely ledllitotta volna ezeket.

3.4.1.2 A leglitvinyosabb tdmogatdsban a pénziigyi dgazat
részesiilt. Egyes eurdpai orszdgokban és az USA-ban bizonyos
bankokat részben dllamositottak.  El6bb-utobb  minden
bizonnyal véltozik majd ez a politika, de ez taldn tobb évbe
is beletelhet. A pénziigyi szektor szimdra még hosszi tdvon is a
nemzeti pénziigyi politika hatékony eleme lehetne a banktSke
egy részének dllami kézben tartdsa a bankszektor bizonyos
mértékd kontrolljanak biztositdsa érdekében.

3.4.1.3 A pénzigyi szektor egyes szerepl§i, miutdn soha
nem ldtott tdmogatast kaptak a kormanyoktdl, a gorog valsdg
idején részt vettek az euréovezeten beliil az dllami kotvénypi-
acon végbement spekulativ tdmaddsokban. A pénziigyi piac
megproébalta magdhoz ragadni a dontéshozatali jogkort a poli-
tikusoktdl. Egy rendkiviil sdlyos vélsdg kialakuldsa nyomdn a
politikusok visszavették ezt a hatdskort. A politikusok hibdztat-
hat6k, amiért — a pénziigyi vélsig és az allamkotvényekkel
kapcsolatos valsdg idején egyarant — csak akkor cselekedtek,
miutdn mér kirobbant a stlyos valsdg. Ez azt mutatja, hogy a
szabdlyozds és a javasolt pénziigyi felilvizsgdlat nem elegendd.
Eredményesebb szabdlyokra és feliigyeleti eljardsokra van

szitkség a pénziigyi intézmények magatartdsanak megvéltoztatd-
sahoz és az dllamadéssdg-finanszirozas ij modszereinek kialaki-
tdsahoz.

342 A gazdasdg kornyezetbardttd tétele

A befektetéseknek hosszii tdvon elsGsorban a kornyezetvéde-
lemre és az éghajlatvéltozds elleni intézkedésekre kell irdnyul-
niuk. Mdr most meg kell kezdeni a befektetések Osszetételének
modositasat. Az Eurdpai Bizottsdg szerint nemzetkozi verseny-
tarsaink részérdl er@sebbnek tiinik a vdltoztatdsra irdnyuld
szandék. A viéltozds kulcsfontossdg, nemesak kornyezetvédelmi
okok miatt, hanem Eurdpa globilis versenyképessége szempont-
jabol is. gy Gj munkahelyek teremthet6k a megsziink helyett,
és a gazdasdgi fenntarthat6sdg osszekapcsolhaté a kornyezetvé-
delmi és tdrsadalmi fenntarthatésdggal. Akarcsak az Eurdpai
Bizottsig az Atfogd gazdasigpolitikai irdnymutatdsokra tett
javaslatban, az EGSZB is megfelel eszkoznek tartja az adézta-
tast arra, hogy a piacot a veszélyes kibocsitdsok csokkentése
irdnydba terelje.

3.4.3 Infrastrukttra és energia

Egy olyan id@szakban, amikor a véllalati befektetések nem elég-
ségesek, az dllami szektornak dllami beruhdzdsokkal kozbe kell
lépnie. Erre mind a noévekedés Osztonzése miatt szikség van,
mind pedig azért, mert az infrastruktdrék és az energia teriiletén
rendkiviil fontosak a beruhdzdsok. Az, hogy a bankszektor
Gjabban nem hajlandé villalni a véllalkozdsoknak val6 hitel-
nyujtassal jaré kockdzatot, kiilondsen sujtja a kkv-kat. Az dllam-
kotvényekkel kapcsolatos jelenlegi problémék ellenére a legtobb
orszdgban e kotvényeknek tovébbra is kedvezd a kamatuk, ami
elény6s az allami befektetések szdmdra. A modositott Stabilitdsi
és Novekedési Paktum értelmében a beruhdzdsokat nem kell
figyelembe venni a talzottdeficit-szamitdsok soran.

3.4.4 Aktiv munkaerdé-piaci politikdk

Aktiv munkaerd-piaci politikat kell folytatni, amely nem korla-
tozédhat a munkanélkilliek pénziigyi timogatdsira. Szdmos
kiilonféle atképzési programot hoztak létre mind a még allasban
lév6k, mind a munkanélkiliek részére. A  Spanyol-
orszdg-Belgium-Magyarorszdg tri6 programjdban  szerepld
,oktatds mindenki szdmdra” célkit(izés biztatonak tiinik. A bevo-
ndst célzé politika nemcsak azt jelenti, hogy az emberek
dlldshoz jutnak, hanem azt is el§ kell segitenie, hogy aktivabb
szerepet jatsszanak a tdrsadalomban.

3.4.41 Nem elég egyszertien kitlizni a magasabb foglalkoz-
tatdsi ardny céljdt, ahogy az EU2020 stratégia teszi. A foglal-
koztatdsi ardny javitdsdhoz néhdny alapvet§ szakpolitikdra van
sziikség.

— Ezek kozé tartoznak a szakképzettséggel kapcsolatos poli-
tikdk. Az egész életen 4t tarté tanulds elengedhetetlen.
Nehéz problémat jelent annak eldontése, hogy ki fizessen:
a tarsadalom, a munkaaddk vagy a munkavallalok? Bizonyos
értelemben mind a hdrom félnek hozzd kell jarulnia a finan-
szirozashoz.
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— E politikdk alapja az oktatds altaldnos szinvonala: Eurépanak
novelnie kell az altaldnos tudasszintet.

— A foglalkoztatdsi ardny novelésének nyilvanvalé eszkoze a
szinvonalas és olcsé gyermekfeliigyeleti rendszer, olyan
szlil6i szabadsdggal egyiitt, amely elég hosszi ideig tart, és
megfelel6 Osszegl juttatdssal jar ahhoz, hogy 6sztonozze a
gyermekvallaldsi kedvet.

— Szdmos akaddly dllhat annak dtjdba, hogy valaki pélydz-
hasson egy dlldsra. A munkaeré-piaci részvétel ardnydnak
novelése érdekében mindegyik hitrdltatd tényezd kikiiszo-
boléséhez egyedi intézkedésre lehet sziikség.

3.4.5 Szocidlpolitikdk

3.4.5.1 A szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi befogaddsrol
sz6l6 jelentésében (1°) az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a
jOléti rendszerek 1étfontossdgti szerepet jatszottak a valsdg szoci-
alis és gazdasdgi hatdsainak enyhitésében. A becslések szerint a
vélsdg idején a szocidlis kiaddsok a tagdllamok GDP-jének atla-
gosan 28 %-ar6l 31 %-ra emelkedtek. A munkanélkiili-tdmoga-
tdsokra irdnyuld igény csokkenésével felszabadul6 kozforrasokat
csaladpolitikai és szakismeret-fejlesztési célokra kellene felhasz-
ndlni. Ez a példa mutatja, hogy egy kilépési stratégia hogyan
véltozhat belépési stratégiava.

3.4.5.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint fontos a megfelel§ jove-
delemtdmogatds, valamint a munkaerépiachoz és a mindségi
szocidlis szolgdltatdsokhoz torténd hozzaférés. Ami a szocidlis
kérdéseket illeti, az EU intézkedései csak kiegészithetik -
méghozzd igen korldtozott mértékben — a tagdllamok szocidl-
politikait. Az EU szdmos eszkozt vezetett be annak Osztonzé-
sére, hogy a tagillamok tanuljanak egymadstdl — ilyen a teljesit-
ményértékelés, a szakértSi értékelés és a nyitott koordindcios
moédszer. Ezek nem hoztdk meg a vart eredményt. Az EU
nem kényszeritheti a tagdllamokat a bevdlt gyakorlatok koveté-
sére. A ,rossz tanulok” megnevezése azonban alkalmas lehet
arra, hogy a kozvélemény figyelmét rdirdnyitsa a kiilonbségekre.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-dn.

(1% A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizott-
sdganak — Javaslat a szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi befogaddsrdl
sz616 2010. évi kozos jelentésre — COM(2010) 25 végleges.

3.4.53 A megszoritd intézkedéseknek kiegyensiulyozottnak
kell lenniiik. Nem engedhetjiik, hogy a szocidlis joléti rendsze-
reket feldldozzdk a koltségvetési egyensily oltdrdn. A vdlsdg
felfedte a szocidlis rendszerek fennmaradt hidnyossdgait. A
szocidlis ellitérendszereket dgy kell megszervezni, hogy jolétet
és foglalkoztatdst teremtsenek, azonban e rendszerek szintén
korlatok kozott mitkodnek; a pénziigyi lehetSségek hatdrain
beliil kell maradniuk.

3.4.6 Uj jovedelemforrdasok (1)

3.4.6.1  Egy, a Lisszabon utdni stratégidrdl frott véleményében
az EGSZB az dllami bevételek @j forrdsaiként a pénziigyi tran-
zakciok megaddztatdsit és a szén-dioxidra kivetends adét emli-
tette meg. Ezek az addk kettGs haszonnal jarndnak: a bevételek
novelésén kivill csokkenthetik a pénziigyi piacok rovid tava
szemléletét, és javithatjdk a kornyezet dllapotat. Jelenleg azért
van szitkség Uj finanszirozdsi forrasokra, hogy csokkenteni
lehessen az 6ridsi koltségvetési deficiteket. A pénziigyi tranzak-
ciok és a szén-dioxid megaddztatdsa elényosebb, mint mas adék
— példaul a munkabérekre kivetett adé és a héa — emelése,
ugyanis ezek az emelések csokkentenék az dltaldnos keresletet,
ami a jelenlegi helyzetben nem kivénatos.

3.4.6.2  Tovabbi tj dllami finanszirozdsi médszert jelentenek
az eurokotvények. Ezzel az eszkozzel t8két lehetne biztositani
az dllami szektor szdmdra anélkiil, hogy teljesen a pénziigyi
maganszektorra tdmaszkodndnk. Az eurdkotvények pénziigyi
eszkozoket vonzandnak kozvetleniil a forrdstdl, példdul a nyug-
dijalapoktdl, amelyek hosszt tava kihelyezést keresnek. Az a
lehetdség is elképzelhets, hogy az EBB-t megnyitndk a hosszi
tdvi magdnkihelyezések el6tt, hogy j finanszirozdsi forrasokat
taldljanak az EBB szdmara. Igy az EBB hidat képezne a széban
forgd 1j tékeforrdsok és sajat beruhdzdsai kozott. A hossza tavi
megtakaritdsok felhaszndldsaval igy hossza tavi allami befekte-
téseket lehetne eszkdzolni, példdul az infrastruktiira teriiletén.
Az eurdkotvény olyan ,koncepcié”, amelyet az EU valamennyi
tagdllamdra ki kellene terjeszteni. Ez szintén kettds haszonnal
jarna — csokkenteni lehetne az dllamadéssdggal szembeni speku-
laciét is a pénziigyi piacon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

() Lasd a Pénziigyi tranzakciok addja tirgyG EGSZB-véleményt és Az
dllamadéssdggal kapcsolatos vdlsdg hatdsa az EU irdnyitdsdra cimd,
el6késziiletben 1év6 véleményt.



