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Stanovisko Vyboru regiond — SniZeni funkéni negramotnosti — Ambiciézni evropska strategie proti
vylouceni a na podporu osobniho rozvoje

(2010/C 175/07)

VYBOR REGIONU

— zduraznuje, Ze negramotnost a analfabetismus jako jev existuji ve vSech zemich svéta a postihuji 960
miliont lidi. Podle definice UNESCO z roku 1958 je analfabetem kazdd osoba, kterd se nikdy neucila
¢ist a psat. Funk¢ni negramotnost je stav, kdy si osoba nikdy spravné neosvojila droven ¢teni, psani
a pocitani nutnou pro kazdodenni Zivot za rovnosti piilezitosti;

— zduraznuje, Ze cilti Planu vzdéldvani a odborné piipravy na rok 2010, v némz se pocitalo s 20 % sni-
zenim podilu zakd, ktef{ maji problémy se ¢tenim a psanim, nebylo ani zdaleka dosazeno a Ze v novém
strategickém rdmci pro evropskou spolupréci v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (,ET 2020%) byla
stanovena odpovidajici evropskad referen¢ni tirovett: v roce 2020 by podil 15letych zdkd, kteff maji pro-
blémy se ¢tenim, matematikou a pfirodnimi védami, mél byt nizsi nez 15 %.; Vybor pozaduje také ev-
ropskou definici negramotnosti;

— doporucuje:

— podporovat vyménu osvédéenych postupt na evropské trovni, zejména vymén mezi mistnimi
organy, které jiz vypracovaly pokrocilé strategie boje proti negramotnosti. Mohl byt byt zfizen rej-
stitk osvédcenych postupt v podobé stalého fora osvédcenych postupt;

— zafadit boj proti negramotnosti mezi prifezové cile obnovené Lisabonské strategie po roce 2010;

— zafadit boj proti negramotnosti mezi strategické hlavni sméry Spolecenstvi pro fizeni Evropského
socidlniho fondu.
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Zpravodajka: pani Mireille Lacombe (FR/SES), clenka regiondlni rady Puy-de-Dome

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

A. Obecné zdsady a pFipominky

Skoncovat se zmatkem provizejicim definici negramotnosti

1. pfipomind, Ze negramotnost a analfabetismus jako jev exi-
stuji ve vSech zemich svéta a postihuji 960 miliond lidi. Podle de-
finice UNESCO z roku 1958 je analfabetem kazdd osoba, ktera se
nikdy neucila &ist a psat. Pojem negramotnost pak oznacuje stav,
v némz se nachdzeji osoby, které prosly skolnim vzdélinim tr-
vajicim ur¢itou dobu, ale pfesto si po dobu $kolni dochazky ne-
dokdzaly osvojit schopnosti ¢ist, psit a pocitat, které dany
vzdélavaci systém povazuje za zdkladni, a nedokdzi tudiz Cist
a psdt. Je tieba rozliSovat zvldstni druh negramotnosti, tedy funk¢-
ni negramotnost, coz je stav, kdy si osoba nikdy spravné neosvo-
jila Giroven ¢teni, psani a pocitani nutnou pro kazdodenni zivot za
rovnosti prilezitosti;

2. konstatuje na zakladé prizkumu PISA, ktery provedla OECD,
ze v Evropské unii roste pocet mladych lidi, kteff maji problémy
se ¢tenim. Mezi roky 2000 a 2006 se jejich podil zvysil z 21,3 %
na 24,1 %. Toto znepokojivé zjiténi vyzaduje zvySenou pozor-
nost evropskych instituci;

3. pfipomind, Ze cild Plinu vzdélavani a odborné ptipravy na
rok 2010, v némz se pocitalo s 20 % sniZenim podilu zak, kteff
maji problémy se ¢tenim, nebylo ani zdaleka dosazeno a Ze v no-
vém strategickém ramci pro evropskou spolupraci v oblasti vzdé-
lavani a odborné ptipravy (,ET 2020“) byla stanovena
odpovidajici evropskd referenéni tiroveit: v roce 2020 by podil
15letych zaka, ktefi maji problémy se ¢tenim, matematikou a pfi-
rodnimi védami, mél byt nizsi nez 15 %. PoZaduje také evropskou
definici negramotnosti;

4. pfipomind, Ze posouzeni problému funkéni negramotnosti
a hleddni jeho Feent je nejvhodnéjsi svéfit mistni tirovni, nebot je
pro negramotné ¢asto prvnim kontaktnim mistem;

5. ptipomind, ze Evropsky socialni fond, ktery ve vétsiné clen-
skych statti Unie podporuje programy zaméfené na boj proti ne-
gramotnosti, je vhodnym finan¢nim néstrojem, je viak nespravné
nebo nedostatecné vyuzivan z divodu nedostatku rdmce strate-
gickych smérti k tomuto tématu;

6. zdiraziiuje, ze v dobé krize ekonomiky a zaméstnanosti je
vice nez kdy diive nutné zvladnuti klicovych schopnosti, aby byl
umoznén piistup na trh prace. Schopnost ¢ist a psat je zakladni
kvalifikaci pro budoucnost, jak ukazuje studie CEDEFOP, z niz vy-
plyvd, ze v roce 2015 bude 75 % pracovnich mist spadat do ka-
tegorie vysoce nebo stiedné kvalifikovanych;

7. konstatuje, Ze aplikace Lisabonské strategie, kterd méla uci-
nit Evropskou unii nejrozvinutéjsi znalostni ekonomikou na své-
t¢, ma sklon zaméfovat se na osoby nejvice kvalifikované.
Znalostni a inova¢ni ekonomika se nicméné nemtiZe opirat po-
uze o piedvoj vysoce kvalifikovanych profesiondlti - je nutné, aby
si cely trh price osvojil klicové dovednosti, které mu zajisti celo-
zivotn{ vzdéldvani a odbornou ptipravu. Kromé toho tato strate-
gie nemutze splnit své hospodaiské cile, budou-li v Evropé
pfetrvavat stale znacné nerozvinuté oblasti. Boj proti negramot-
nosti je tedy pro Evropskou unii rovnéz ekonomickym
imperativem;

Skoncovat se stereotypy

8. Vybor regiont a subjekty ptlisobici v praxi, vzhledem k po-
tfebnosti charakterizovat profil osob ohrozenych funkéni negra-
motnosti, ale i k nutnosti zabranit pfipadnym stereotyptim, které
jsou s timto jevem spojené, konstatuji ndsledujici skutecnost:

— negramotnost neni vyluénym problémem mladych lidi, ne-
bot se tyka vSech vékovych skupin, zejména pak osob star-
§ich 45 let;

— negramotnost je komplexnim zpusobem rozloZena napfic
tzemimi, takZe je obtiznd jakdkoli generalizace; ze statistik
vSak vyplyva jeji silné zastoupeni v méstskych oblastech po-
stizenych vyloucenim a ve venkovskych oblastech s ome-
zenym piistupem ke sluzbam;

— negramotnost se netykd pouze osob vyloucenych z trhu
prdce, nebot je prokdzino, Ze polovina lid{ trpicich negra-
motnost{ md zaméstnani;

— negramotnost nelze zaménovat s pfist¢hovalectvim, nebot
tfi Ctvrtiny negramotnych hovoif jazykem dané zemé az po
uplynuti péti let od pifjezdu. Boj proti negramotnosti proto
nesmi byt zaménovan s jazykovou politikou zaméfenou na
migranty; boj proti negramotnosti je nedilnou soucdsti celo-
zivotniho vzdéldvani;

—  funkéni negramotnost nerovnomérné postihuje muze i zZe-
ny v riiznych vékovych skupindch. V urcitych piipadech je
nutno pro uéinné feseni tohoto problému piihlédnout
i k genderovému hledisku;
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9. pfipomind, Ze Listina zakladnich prav, jez se stala pravné za-
vaznou se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, v ¢lanku 14
zaruCuje pravo na vzdéldni a pravo na piistup k odbornému a dal-
$imu vzdélavani. Vzhledem k tomu, Ze ¢teni a psani je nezbytnym
¢lankem kazdého vzdélavaciho procesu, musi Evropska unie, ma-
li respektovat toto pravo na vzdélani, dopliovat a koordinovat
¢innost  ¢lenskych stitdh a bojovat intenzivnéji proti
negramotnosti;

10. pfipomind zdjem na upfednostnéni analyzy vzdéldvacich
potieb v rdmci programil celozivotniho vzdélavani, zejména
v afadech a podnicich, s cilem identifikovat osoby trpici funkéni
negramotnosti a pomoci jim se zvladnutim zékladnich schopnos-
ti. Rada zaméstnanych negramotnych se totiz uchyluje k Ghyb-
nym strategiim a svoji negramotnost skryva;

11. negramotnost je jako faktorem pfispivajicim k vylouceni
a chudobé, ktery brani obéantim pracovat, omezuje jejich demo-
kratickou a spolecenskou tcast a zdvazné $kodi jejich osobnimu
rozvoji a obrané jejich prav;

B. Pldnovand opatteni

Prevence, vstup mladych lidi na trh price a profesni rozvoj

Vybor regionti doporucuje:

12. podporovat vyménu osvédcenych postupt na evropské
trovni, zejména vymén mezi mistnimi orgdny, které jiz vypraco-
valy pokrocilé strategie boje proti negramotnosti. Mohl byt byt
z¥izen rejstiik osvédcenych postupt v podobé stdlého féra osvéd-
Cenych postupti. V piipadé strategii, které maji byt zavedeny
u mlddeze, by bylo nutné zohlednit typologii obtiZi pii Ctent tak,
aby bylo mozné poskytnout odpovéd pfiméfenou skute¢nym
potiebdm;

13. zafadit boj proti negramotnosti mezi prifezové cile obno-
vené Lisabonské strategie po roce 2010;

14. podporovat prostiednictvim Evropského socialniho fondu
podniky a tGfady, které zavadéji programy odborné p¥ipravy za-
méstnancd trpicich negramotnosti, a zaclenit do nich pfislusné
postupy identifikace s nejvy$simi zdrukami na ochranu soukromi
a identity pracovnikd;

15. podporovat programy vzdélavani dospélych pokryvajici po-
tieby negramotnych obcant, kteff se netcastni placené pracovni
¢innosti;

16. zafadit boj proti negramotnosti mezi strategické hlavni
sméry Spolecenstvi pro Fzeni Evropského socidlniho fondu;

17. vypracovat evropskou definici negramotnosti véetné funkc-
ni negramotnosti;

18.  zakotvit mistni a regiondln{ troven jako nejvhodnéjsi ke sla-
déni prostredkd k plnéni strategickych cil a akénich planti a za-
vést meziregiondlni a nadregiondlni koordina¢ni mechanismy,
které zaruci sbihavost pii aplikaci téchto prostiedkil. Je tieba pod-
pofit ji ze strany vnitrostatnich a evropskych organt tak, aby bylo
mozno vypracovat plany, které viem obcanim zajisti piistup ke
Ctent, psani a zdkladnim schopnostem. Je tieba dbét predevsim na
to, aby piislu§né vnitrostatni organy pii schvalovani svych stra-
tegickych cilti a stanovovéni programt postupovaly koordinova-
né. V zdsadé¢ je tieba ddt najevo piinos stitu, tzemnich organd,
hospodatskych subjektti a obcanské spole¢nosti;

19. navrhnout, aby orgdny Gizemnich celkd 3ly piikladem zave-
denim programt odborné piipravy pro své negramotné zamést-
nance, v nichz budou zaclenény piislusné postupy identifikace,
a programtl odborné piipravy pro ty, kteff maji potize pfi vyko-
nu svého zaméstnani. Tyto programy by mohly byt finan¢né pod-
porovéany Evropskou unif;

20. podporovat rozvoj prevence a boje proti negramotnosti na
trhu prace:

—  V podnicich:

Informovanim Fidicich pracovnikii o smluvni politice, do-
hoddch odvétvi a meziodvétvovych dohodich o vyrov-
ndvacich fondech umoziujicich realizaci programa
odborné piipravy, zajisténi profesnich postupt & uzndni
profesnich poznatk;

— U zaméstnanct:

Informovanim zaméstnanct o pravu jednotlivce na vzdéla-
vani a zajisténim jejich piistupu ke vzdélavacim poradciim,
kteff jim pomohou s orientaci;

21. zafadit do programu Evropského roku boje proti chudobé
a vylouceni problematiku boje proti negramotnosti, kterd je fak-
torem prohlubujicim socidlni vyloucen;

22. podporovat pristup k tisku — tisténého nebo elektronické-
ho - a medidlni gramotnost zejména u mladych lidi, coz jim
umozni rozvoj kritického mysleni a sezndmi je s kulturou psa-
ného projevu s cilem lepsi adaptace na moderni svét;

23.  zahdjit komunika¢ni kampan Evropské unie zabyvajici se
timto nestastnym jevem. Takova iniciativa by pomohla odstranit
tabu provézejici negramotnost a podnitila by postizené, aby vy-
hledali pomocg;
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24.  zlepsit mechanismy odborné piipravy negramotnych obca-
nt, kteff nejsou kvili tomu, Ze nevykondvaji pracovni ¢innost,
obvykle identifikovani coby negramotni, a hrozi jim riziko vylou-
eni ze vzdélavacich programt. Jednd se o skupiny dlouhodobé
nezaméstnanych, pracujicich v domdacnosti apod.;

25.  zlepsit celoZivotni vzdélavani u skupin samostatné vydélec-
né ¢innych osob, jako jsou drobni zemédélci a drobni vlastnici,
s cilem zlepsit jejich klicové dovednosti a eliminovat funkéni ne-
gramotnost, kterd je brzdou hospoditského rozvoje urcitych
vyrobnich sektord;

26. vénovat zvlastni pozornost Zenské populaci, zejména
star$im pracovnicim, mezi nimiz by se mohl vyskytovat vysoky
podil negramotnych jako dusledek riizného typu vyloucent;

27.  podpofit evropsky systém posuzovani negramotnosti, ktery
by obsahoval ukazatele a metody hodnoceni, jez by byly spole¢-
né vem ¢lenskym statdm Evropské unie;

28. podporovat integraci a koordinaci snah v oblasti celoZivot-
niho vzdéldvani, regulovaného vzdéldvani a vzdélavani dospélych
s cilem dosdhnout spoletné strategie pro snizovani
negramotnosti;

C. Zdvéry vymen zkusenosti se subjekty piisobicimi v praxi

29. boj proti negramotnosti je nedilnou souddsti politiky celo-
zivotniho vzdélavani (zdkladniho a navazujictho vzdélavani). Ne-
Ize ji zaménovat s jazykovou politikou ve prospéch migranta.

II. PRILOHY

Jednd se o podporu piistupu vSech ke psani, pocitini a zdklad-
nim schopnostem;

30. gramotnost zlepSuje hospodafskou vykonnost podniki
a usnadnuje profesni a osobni rozvoj zaméstnanct. Cim lépe se
budou citit v praci, tim spokojenéjsi budou i v Zivoté;

31. zdkladni vzdélavani umoznuje pfedvidat zmény a ptechd-

zet ztrdtdm zaméstndni. Posiluje ty nejzranitelnéjsi a je prevenci
rizika vyloucen;

32. politika prevence a boje proti negramotnosti by méla byt
¢im dal vice soucdsti politik v oblasti zakladntho préva tak, aby se
ji kazda vefejnd politika mohla ptimo ¢i nepiimo trvale Gicastnit;

33. po téméf 10 letech od zahdjeni Lisabonské strategie hraji
mistni a regiondlni orgdny vyznamnou roli coby poskytovatelé
celozivotniho vzdélavani, avsak také jako subjekty socidlniho
a hospoddiského Zivota c¢lenskych stdti coby zaméstnavatelé
a poskytovatelé sluzeb. Problém negramotnosti se jich pfimo do-
tyka pfi poskytovani sluzeb vefejnosti. Je tfeba obritit jejich po-
zornost k piikladiim osvédéenych postupti v piiloze, podpofit
vymény, vyzvat k dialogu se zainteresovanymi stranami, coz
umozni zapojeni mistn{ a regiondlni Grovné do piipravy a reali-
zace iniciativ na evropské drovni.

Graf 2: Zdci s problémy s porozuménim textu (ve véku 15 let) v EU a vybranych tietich zemich v roce 2000 a 2006
podle méfitka pouzivaného priizkumem PISA pro porozuméni psanému textu (zdroj: OECD)
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(Zdroj: sdéleni Komise KOM(2008) 865 v konecném znéni)
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Piiklady osvédcenych postupti:

nabidnout poradenstvi a iniciativy v oblasti ¢teni a psani
formou telefonické asistenéni sluzby,

programy odborné piipravy dospélych uréené konkrétnim
cilovym skupindm,

udélovani diplomd za navazujici vzdélavaci programy ve
spolupréci s univerzitami,

vzdélavaci, kulturni, spoledenské akce uréené rodindm
s cilem usnadnit pomoc détem a bojovat proti preruseni
Skolni dochézky,

zavedeni kulturnich aktivit urcenych zejména kocovnym
rodindm v rdmci rodinnych programd,

Cetba jako prevence negramotnosti ve venkovském
prostiedi,

vzdélavaci a preventivni aktivity pro malé a starsi déti
v knihovndch,

odbornd piiprava rodicti na podporu $kolni dochazky jejich
deéti,

piistup ke kultufe zdkladnich poznatkil pro vézné,

asistence zaméfend na vstup mladych lidi s dokoncenou
skolni dochdzkou a s vaznymi problémy se zvlddnutim zdk-
ladnich poznatkd na trh préce,

zakladni uceni a zacleflovani pomoci piipravy vyuzivajici
elektronické néstroje,

V Bruselu dne 10. tnora 2010

piiprava na miru $itych program@ zdkladni odborné pii-
pravy pro zaméstnarnce,

zavedeni programt zdkladni odborné piipravy pro zamést-
nance Gzemnich organt,

piistup k zdkladnim poznatkam pro zemédélské pracovni-
ky na prvnim stupni kvalifikace,

identifikace potfeb v oblasti zdkladni odborné piipravy
v ndvaznosti na pracovni mista,

zdkladni odbornd piiprava v podnicich,
zvySovani informovanosti vedoucich pracovnikd,

rozvijeni regiondlnich strategii a akénich pland s mistnimi

subjekty,
rozvijeni prava na odbornou piipravu v podnicich,

konsolidace zakladnich schopnosti pro zéky v rdmci postu-
pu profesionalizace a validace nabytych zkusenosti,

zdkladni odbornd p¥iprava v podnicich k zajisténi profesni-
ho postupu,

zavedeni programt odborné piipravy s praxi v podnicich ke
zlepSeni prechodu ze skoly do zaméstndni,

odbornd piiprava v oblasti IKT a internetu,

z¥{zeni kontaktnich mist pro vefejnost, jez usnadni orienta-
ci v systémech vefejné dopravy,

program identifikace negramotnosti v tzemnich organech.

Predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



