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POSICION (UE) N° 8/2010 DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

con vistas a la adopcién de una Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma, y
por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE

Adoptada por el Consejo el 8 de marzo de 2010
(2010/C 123 EJ02)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en
particular su articulo 157, apartado 3,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (1),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (?),

Considerando lo siguiente:

1

La Directiva 86/613/CEE del Consejo, de 11 de diciembre
de 1986, sobre la aplicacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad
auténoma, incluidas las actividades agricolas, asi como
sobre la proteccién de la maternidad (}), garantiza la
aplicacién en los Estados miembros del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan
una actividad auténoma, o que contribuyan al ejercicio
de esa actividad. En lo que se refiere a los trabajadores
auténomos y a los conyuges de los trabajadores aut6no-
mos, la Directiva 86/613/CEE no ha sido muy eficaz y su
ambito de aplicacion debe reconsiderarse, pues la discri-
minacién por razén de sexo y el acoso también se pro-
ducen al margen del trabajo asalariado. En aras de la
claridad, la Directiva 86/613/CEE debe sustituirse por la
presente Directiva.

En su Comunicacion de 1 de marzo de 2006 titulada
«Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los
hombres», la Comisién anuncié que, a fin de mejorar la
gobernanza en relacion con la igualdad de género, ree-
xaminarfa la legislacion de la UE vigente en esta materia
no incluida en el ejercicio de refundicion de 2005, con el
objeto de actualizarla, modernizarla y, en caso necesario,
refundirla. La Directiva 86/613/CEE no se incluyé en el
ejercicio de refundicién.

En sus conclusiones de 5 y 6 de diciembre de 2007
sobre «Equilibrio de funciones entre hombres y mujeres
en materia de empleo, crecimiento y cohesién social», el
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Consejo pidié a la Comision que analizara si era necesa-
rio revisar la Directiva 86/613/CEE para garantizar los
derechos relacionados con la maternidad y la paternidad
de los trabajadores auténomos y de sus conyuges,
cuando los ayudan.

El Parlamento Europeo ha pedido insistentemente a la
Comision que reexamine la Directiva 86/613/CEE, en
particular para fomentar la proteccién de la maternidad
de las trabajadoras auténomas y para mejorar la situacion
de los conyuges de los trabajadores auténomos del sector
agricola.

En su Comunicaciéon de 2 de julio de 2008 titulada
«Agenda Social Renovada: Oportunidades, acceso y soli-
daridad en la Europa del siglo XXI», la Comisién afirmé
que era necesario actuar contra las diferencias de género
relacionadas con la actividad empresarial y conciliar me-
jor la vida privada con la vida profesional.

Existen ya una serie de instrumentos juridicos para la
aplicacién del principio de igualdad de trato y que abar-
can las actividades auténomas, como son, en particular,
la Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de
1978, relativa a la aplicacién progresiva del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de
seguridad social (), y la Directiva 2006/54/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de opor-
tunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion (refundicién) (°). Por
tanto, la presente Directiva no debe ser de aplicacion
en los dmbitos ya cubiertos por otras directivas.

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las
facultades de los Estados miembros de organizar sus sis-
temas de proteccion social. La competencia exclusiva de
los Estados miembros por lo que se refiere a la organi-
zacién de sus sistemas de proteccion social incluye, entre
otras cosas, las decisiones sobre la creacién, la financia-
cién y la gestién de tales sistemas y de sus correspon-
dientes instituciones, asi como sobre el contenido y la
concesion de las prestaciones, el nivel de las cotizaciones
y las condiciones de acceso.
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(8)  La presente Directiva debe aplicarse a los trabajadores (16) Teniendo en cuenta su participacion en las actividades del
auténomos y a sus conyuges o, cuando y en la medida negocio familiar, los cényuges o, cuando y en la medida
en que estén reconocidas en el Derecho nacional, a sus en que estén reconocidas en el Derecho nacional, las
parejas de hecho, siempre que participen habitualmente parejas de hecho de aquellos trabajadores auténomos
en las actividades de la empresa en las condiciones esta- que tengan acceso a un sistema de proteccién social
blecidas por el Derecho nacional. A fin de mejorar la deben disfrutar también del derecho a beneficiarse de
situacion de dichos conyuges y, cuando y en la medida proteccién social. Debe pedirse a los Estados miembros
en que estén reconocidas en el Derecho nacional, de las que tomen las medidas necesarias para organizar dicha
parejas de hecho de los trabajadores auténomos, su tra- proteccién social con arreglo a su Derecho nacional. En
bajo debe reconocerse. particular, corresponderd a los Estados miembros decidir
si dicha proteccion social debe aplicarse de forma obli-
(9)  La presente Directiva no debe aplicarse a las materias ya gatoria o voluntaria. Es potestad de los Estados miembros
cubiertas por otras directivas que llevan a la practica el disponer que esta proteccién social puede ser proporcio-
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres, nal a la participacién en las actividades del trabajador
en particular la Directiva 2004/113/CE del Consejo, de auténomo, al nivel de cotizacién o a ambos. Sin perjuicio
13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el princi- de lo dispuesto en la presente Directiva, los Estados
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al miembros pueden mantener disposiciones nacionales
acceso a bienes y servicios y su suministro (!). Entre otras que limiten el acceso a regimenes determinados de pro-
cosas, el articulo 5 de esta altima, relativo a los contratos teccion social, o a niveles determinados de proteccion,
de seguros y a los servicios financieros afines, contintia incluidas condiciones especiales de financiacion, para gru-
siendo de aplicacion. pos determinados de trabajadores o profesiones auténo-
mos, siempre que exista la posibilidad de acceso a un
(10)  Con objeto de impedir la discriminacién por razén de régimen general.
sexo, la presente Directiva debe aplicarse tanto a la dis-
criminacién directa como a la indirecta. El acoso y el N o . )
acoso sexual deben considerarse discriminacién y, por (17) La Yulnerab1hdad econdmica y flSlel de las trabajadoras
tanto, prohibirse. auténomas embarazadas y de las conyuges embarazadas
y, cuando y en la medida en que estén reconocidas en el
(11) Lo dispuesto en la presente Directiva debe entenderse sin Derecho nagonal, de 1?5 parcjas gle hecho embarazadas
perjuicio de los derechos y las obligaciones derivadas del de los trabajadores auténomos exige que se les conceda
estado civil o de la situacion familiar segin lo definido en el .derecho a las prestaciones por maternidad. Los F‘Stadqs
¢l Derecho nacional. miembros siguen siendo competentes para organizar di-
chas prestaciones, incluso para establecer el nivel de las
(12)  El principio de igualdad de trato debe aplicarse a las cotizaciones y disponer lo necesario con respecto a las
relaciones entre el trabajador auténomo y terceros en prestaciones 'y los pagos, siempre que s¢ cumpla‘n los
el marco de la presente Directiva, pero no a las relaciones requisitos minimos de la presente Directiva. En particular,
entre el trabajador auténomo y su cényuge o pareja de podrdn determinar en qué momento, antes ylo después
hecho. del parto, se concede el derecho a prestaciones por ma-
ternidad. Por otra parte, la situacién econémica de la
(13)  En el dmbito del trabajo auténomo, la aplicacién del persona o familia de, que se trate podrd tenerse en cuenta
principio de igualdad de trato significa que no debe haber al establecer las cotizaciones o las prestaciones.
ningdn tipo de discriminacién por razén de sexo, por
qemploi en relacion con la creacién, el.qulpamlento o‘la (18) A fin de tomar en consideracién las peculiaridades de las
ampliacion de una empresa o con el inicio o la amplia- tividades auténomas, las trabajadoras auténomas y las
cién de cualquier otra forma de actividad auténoma. ac do v en | ) did sy
conyuges o, cuando y en la medida en que estén reco-
) 3 nocidas en el Derecho nacional, las parejas de hecho de
(14)  De conformldad.con e,l articulo 15 7,./apartad0 4, del los trabajadores auténomos deben tener acceso, en la
Tratado d? Funcionamiento de la Uni6n Europea,.los medida de lo posible, a cualquier servicio existente que
Estados miembros Pueden mantener o adoptar rpgdldas facilite una sustitucion temporal que posibilite las inte-
que ofrezcan ventajas concretas .dfastmadas.e} facilitar ,al rrupciones de su actividad profesional a causa de emba-
SEXO MENos rePresentado el ejercicio de gct1V1dades auto- razo o maternidad o a cualquier servicio social existente
nomas, 0 a evitar 0 compensar desventajas en la, carrera de cardcter nacional. El acceso a dichos servicios puede
profesmna.l de las personas .de ese sexo. En principio, no ser una alternativa al subsidio por maternidad o comple-
debe considerarse que medidas como la accién positiva mentarlo
dirigida a alcanzar la igualdad de género en la practica '
vayan en contra del principio juridico de igualdad de
trato entre hombres y mujeres. (19)  Para la viabilidad financiera a largo plazo de los modelos
sociales europeos es indispensable aumentar la eficiencia
(15)  Es necesario garantizar que las condiciones para cons-

tituir una sociedad entre cényuges o, cuando y en la
medida en que estén reconocidas en el Derecho nacional,
entre parejas de hecho, no sean mds restrictivas que las
condiciones para establecer una sociedad entre otras per-
sonas.

() DO L 373 de 21.12.2004, p. 37.

y eficacia de los sistemas de bienestar social, en concreto
mejorando los incentivos, la administracién y la evalua-
cion, y estableciendo prioridades para los programas de
gastos. Al proyectar las medidas necesarias para desarro-
llar la presente Directiva, los Estados miembros deben
prestar una atencién especial a la mejora y al asegura-
miento de la calidad y la sostenibilidad a largo plazo de
sus sistemas de proteccion social.
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(20) Las personas que hayan sido objeto de discriminacion
por razén de sexo deben disponer de medios de protec-
ci6én juridica adecuados. Para ofrecer una proteccién mds
eficaz, debe facultarse a asociaciones, organizaciones y
otras personas juridicas para que puedan iniciar procedi-
mientos, con arreglo a lo que dispongan los Estados
miembros, en nombre de cualquier victima o en su
apoyo, sin perjuicio de las normas procesales nacionales
relativas a la representacion y defensa ante los tribunales.

(21)  La protecciéon de los trabajadores auténomos y de los
conyuges de los trabajadores auténomos y, cuando y
en la medida en que estén reconocidas por el Derecho
nacional, de las parejas de hecho de los trabajadores
auténomos, contra la discriminacién por razén de sexo
debe reforzarse con la existencia en cada Estado miembro
de uno o mds organismos independientes que tengan
competencias para analizar los problemas existentes, es-
tudiar las posibles soluciones y ayudar en la practica a las
victimas. Estos organismos pueden ser los mismos que
los encargados a escala nacional de la defensa de los
derechos humanos o la salvaguardia de los derechos in-
dividuales, o de la aplicacién del principio de igualdad de
trato.

(22) La presente Directiva establece requisitos minimos, ofre-
ciendo asi a los Estados miembros la posibilidad de in-
troducir o de mantener disposiciones mds favorables.

(23) Dado que el objetivo de la accién pretendida, a saber
garantizar un nivel comdn elevado de proteccién contra
la discriminaciéon en todos los Estados miembros, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por estos y
puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la
Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar ese
objetivo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto

1. La presente Directiva establece un marco para hacer efec-
tivo en los Estados miembros el principio de igualdad de trato
entre los hombres y las mujeres que ejercen una actividad au-
ténoma o contribuyen al ejercicio de una actividad de ese tipo,
en relacion con aquellos dmbitos que no estdn cubiertos por las
Directivas 2006/54/CE y 79/7|CEE.

2. La aplicacién del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y en el
suministro de los mismos seguird rigiéndose por la Directiva
2004/113/CE.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

La presente Directiva se aplicard a:

a) los trabajadores auténomos, o sea, todas las personas que
ejerzan, en las condiciones establecidas por el Derecho na-
cional, una actividad lucrativa por cuenta propia;

=

los conyuges de los trabajadores auténomos o, cuando y en
la medida en que estén reconocidas por el Derecho nacional,
las parejas de hecho de los trabajadores auténomos, no asa-
lariados ni asociados con estos, que participen de manera
habitual y en las condiciones establecidas por el Derecho
nacional en las actividades del trabajador auténomo, efec-
tuando, bien las mismas tareas, bien tareas auxiliares.

Articulo 3
Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entenderd por:

a) «discriminacién directa»: la situaciéon en que una persona sea,
haya sido o pudiera ser tratada por razén de su sexo de
manera menos favorable que otra en situacion comparable;

=

«discriminacién indirecta»: la situacién en que una disposi-
cion, criterio o prdctica aparentemente neutros sitian a per-
sonas de un sexo determinado en desventaja particular con
respecto a personas del otro sexo, salvo que dicha disposi-
cion, criterio o practica pueda justificarse objetivamente con
una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha
finalidad sean adecuados y necesarios;

¢) «acoso: la situacién en que se produce un comportamiento
no deseado relacionado con el sexo de una persona con el
propésito o el efecto de atentar contra la dignidad de la
persona y de crear un entorno intimidatorio, hostil, degra-
dante, humillante u ofensivo;

d) «acoso sexual» la situacién en que se produce cualquier
comportamiento verbal, no verbal o fisico no deseado de
indole sexual con el propésito o el efecto de atentar contra
la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un
entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofen-
sivo.

Articulo 4
Principio de igualdad de trato

1. El principio de igualdad de trato significa que no se prac-
ticard discriminacién alguna por razén de sexo en los sectores
publico o privado, ya sea directa o indirectamente, por ejemplo
en relacién con la creacién, el equipamiento o la ampliacion de
una empresa o con el inicio o la ampliacién de cualquier otra
forma de actividad auténoma.
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2. En los aspectos contemplados en el apartado 1, el acoso y
el acoso sexual se considerardn discriminacion por razén de
sexo y, por tanto, estardn prohibidos. El que una persona re-
chace tales comportamientos o se someta a ellos no podrd
servir de base a ninguna decisiéon que le afecte.

3. En los aspectos contemplados en el apartado 1, la instruc-
cién de discriminar a una persona por razén de su sexo se
considerara discriminacion.

Articulo 5
Accién positiva

Los Estados miembros podrdn mantener o adoptar medidas en
el sentido del articulo 157, apartado 4, del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea con objeto de garantizar en la
practica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida
laboral, por ejemplo para fomentar la actividad empresarial
entre las mujeres.

Articulo 6
Constitucion de una sociedad

Sin perjuicio de las condiciones especificas de acceso a determi-
nadas actividades que se apliquen de igual modo a ambos sexos,
los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para que
las condiciones de constitucién de una sociedad entre conyuges
o, cuando y en la medida en que estén reconocidas en el
Derecho nacional, entre parejas de hecho no sean mds restric-
tivas que las de constitucion de una sociedad entre otras per-
sonas.

Articulo 7
Proteccién social

1. Cuando en un Estado miembro exista un sistema de pro-
teccién social de los trabajadores auténomos, ese Estado miem-
bro tomard las medidas necesarias para asegurarse de que los
conyuges y las parejas de hecho a que se refiere el articulo 2,
letra b), puedan disfrutar de una proteccion social con arreglo al
Derecho nacional.

2. Los Estados miembros podrin decidir si la proteccion
social mencionada en el apartado 1 se aplica de forma obliga-
toria o voluntaria. Por consiguiente, podrdn establecer que esta
proteccién social se conceda s6lo a peticion de los conyuges o
parejas de hecho a que se refiere el articulo 2, letra b).

Articulo 8
Prestaciones por maternidad

1. Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias
para que a las trabajadoras autonomas, las conyuges y las pa-
rejas de hecho a que se refiere el articulo 2 se les pueda con-
ceder, de conformidad con el Derecho nacional, un subsidio
adecuado por maternidad que permita interrupciones en su
actividad profesional por causa de embarazo o maternidad du-
rante por lo menos 14 semanas.

2. Los Estados miembros podrin decidir si el subsidio por
maternidad mencionado en el apartado 1 se concede de forma
obligatoria o voluntaria. Por consiguiente, podran establecer que
dicho subsidio se conceda solo a peticién de la trabajadora
auténoma, de la conyuge y de la pareja de hecho a que se
refiere el articulo 2.

3. El subsidio al que se refiere el apartado 1 se considerard
adecuado si garantiza unos ingresos al menos equivalentes:

a) al subsidio que la persona recibirfa si interrumpiera sus ac-
tividades por motivos de salud, y/o

b) a la pérdida media de renta o de beneficio en relacién con
un periodo anterior comparable sujeto a un limite maximo
fijado en virtud del Derecho nacional, y/o

¢) a cualquier otro subsidio relacionado con la familia estable-
cido por el Derecho nacional, dentro de los limites que este
establezca.

4.  Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias
para que las trabajadoras auténomas, las conyuges y las parejas
de hecho a que se refiere el articulo 2 tengan acceso, en la
medida de lo posible, a servicios que ofrezcan sustituciones
temporales o a los servicios sociales existentes en el pais. Los
Estados miembros podrin establecer que el acceso a dichos
servicios figure como alternativa o como complemento al sub-
sidio mencionado en el apartado 1 del presente articulo.

Articulo 9
Defensa de los derechos

1. Los Estados miembros se asegurardn de que existen pro-
cedimientos judiciales o administrativos, incluidos, cuando lo
consideren oportuno, procedimientos de conciliacion, para ha-
cer que se cumplan las obligaciones establecidas conforme a la
presente Directiva, procedimientos que estardn a disposicion de
todas las personas que consideren haber sufrido pérdidas o
dafios por no habérseles aplicado el principio de igualdad de
trato, aun cuando ya haya terminado la relacién en la que se
alegue haber sufrido la discriminacion.

2. Los Estados miembros velardn por que las asociaciones,
organizaciones u otras personas juridicas que, de conformidad
con los criterios establecidos en el Derecho nacional, tengan un
interés legitimo en velar por el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente Directiva, puedan iniciar, en nombre o en apoyo del
demandante y con su autorizacién, cualquier procedimiento
judicial o administrativo establecido para exigir el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la presente Directiva.

3. Los apartados 1 y 2 se entenderdn sin perjuicio de las
normas nacionales en materia de plazos de interposicién de
recursos en relacion con el principio de igualdad de trato.
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Articulo 10
Indemnizacién o reparaciéon

Los Estados miembros introducirdn en sus ordenamientos juri-
dicos nacionales las medidas necesarias para garantizar la in-
demnizacién o reparacion, segiin determinen los Estados miem-
bros, real y efectiva del perjuicio sufrido por una persona a
causa de una discriminacién por razén de su sexo, de manera
disuasoria y proporcional al perjuicio sufrido. Dicha indemniza-
cién o reparacion no podré estar limitada por un tope maximo
fijado a priori.

Articulo 11
Organismos de fomento de la igualdad

1. Cada Estado miembro designard uno o mds organismos
responsables de la promocion, el andlisis, el seguimiento y el
apoyo de la igualdad de trato entre todas las personas, sin
discriminacioén por razén de sexo, y adoptard en este sentido
las disposiciones necesarias. Dichos organismos podran formar
parte de los 6rganos responsables a nivel nacional de la defensa
de los derechos humanos o de la salvaguardia de los derechos
individuales, o de la aplicacién del principio de igualdad de
trato.

2. Los Estados miembros velardn por que entre las compe-
tencias de los organismos a que se refiere el apartado 1, figuren
las siguientes:

a) sin perjuicio del derecho de las victimas y asociaciones, or-
ganizaciones u otras personas juridicas contempladas en el
articulo 9, apartado 2, prestar asistencia independiente a las
victimas a la hora de tramitar sus reclamaciones por discri-
minacion;

g

realizar estudios independientes sobre la discriminacion;

¢) publicar informes independientes y formular recomendacio-
nes sobre cualquier cuestién relacionada con esta discrimi-
nacion;

d) intercambiar, al nivel adecuado, la informaciéon disponible
con organismos europeos equivalentes, como el Instituto
Europeo de la Igualdad de Género.

Articulo 12
Transversalidad de la perspectiva de género

Los Estados miembros tendrdn en cuenta de manera activa el
objetivo de la igualdad entre hombres y mujeres al elaborar y
aplicar disposiciones legales, reglamentarias y administrativas,
asi como politicas y actividades, en los dmbitos contemplados
en la presente Directiva.

Articulo 13
Difusiéon de la informacién

Los Estados miembros velardn por que las disposiciones adop-
tadas en aplicacién de la presente Directiva y las disposiciones

pertinentes ya en vigor, se pongan en conocimiento de los
interesados por todos los medios apropiados en el conjunto
de su territorio.

Articulo 14
Nivel de proteccién

Los Estados miembros podrdn adoptar o mantener disposicio-
nes més favorables para la proteccion del principio de igualdad
de trato entre los hombres y las mujeres que las establecidas en
la presente Directiva.

La aplicacién de la presente Directiva no constituird en ningtin
caso motivo para reducir el nivel de proteccion contra la dis-
criminacién que ya ofrezcan los Estados miembros en los dm-
bitos cubiertos por ella.

Articulo 15
Informes

1. A mids tardar el ... (¥), los Estados miembros transmitirdn
a la Comisién toda la informacién disponible sobre la aplica-
cién de la presente Directiva.

La Comisién elaborard un informe de sintesis para presentarlo
al Parlamento Europeo y al Consejo a mds tardar el ... (*¥).
Cuando proceda, dicho informe ird acompafiado de propuestas
de modificacion de la presente Directiva.

2. El informe de la Comision tendrd en cuenta los puntos de
vista de las partes interesadas.

Articulo 16
Aplicacién

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds
tardar el ... (***). Comunicardn inmediatamente a la Comision el
texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencio-
nada referencia.

2. Cuando asi lo justifiquen dificultades particulares, los Es-
tados miembros podran disponer, si es necesario, de un periodo
adicional de dos afos, hasta el ... (****), para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 7 y para cumplir, en relaciéon con las
conyuges y parejas de hecho a que se refiere el articulo 2, letra
b), con lo dispuesto en el articulo 8.

3. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto
de las principales disposiciones de Derecho nacional que adop-
ten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

(*) seis afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
(**) siete afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
() 2 afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
(***) 4 afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 17
Derogacién

Queda derogada la Directiva 86/613/CEE con efectos a partir
del ... (¥.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderdn hechas a la
presente Directiva.

Articulo 18
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

(*) 2 afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

Articulo 19
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

El 6 de octubre de 2008, la Comisién presentd una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen
una actividad auténoma, y por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE (1).

La propuesta forma parte de un conjunto de iniciativas encaminadas a la conciliacién de la vida laboral
con la vida familiar y privada; los demds componentes son una propuesta de revision de la Directiva
relativa a la aplicacién de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo
de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia, un informe relativo a la
consecucion de los objetivos de Barcelona sobre las estructuras de cuidado de los nifios en edad
preescolar y una comunicacién sobre un mejor equilibrio en la vida laboral.

De conformidad con el procedimiento ordinario, el Parlamento Europeo dio a conocer su posicion en
primera lectura el 6 de mayo de 2009 ().

El Comité Econémico y Social emitié su dictamen el 24 de marzo de 2009 ().

La Comisiéon no presentd ninguna propuesta modificada formal tras el dictamen del Parlamento en
primera lectura.

El 30 de noviembre de 2009, el Consejo alcanzé por mayoria cualificada un acuerdo relativo a una
posicién en primera lectura.

De conformidad con el articulo 294, apartado 5 (TFUE), el 8 de marzo de 2010 el Consejo adoptd por
mayoria cualificada su posicién en primera lectura.

OBJETIVOS

La finalidad de la propuesta consiste en cambiar el marco legislativo comunitario relacionado con la
aplicacién del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres por lo que se refiere a los
trabajadores auténomos y a sus conyuges.

Se encamina a la mejora de la proteccion social de los trabajadores auténomos, suprimiendo los
obstdculos a la participacién de la mujer en el mundo empresarial. Pretende asimismo mejorar la
proteccién social de los «cényuges colaboradores», que en muchos casos trabajan habitualmente con
el trabajador auténomo sin gozar de los derechos correspondientes.

Las principales caracteristicas de la propuesta son:

— se ha modificado la definicién de «cényuges colaboradores» de manera que incluya a las parejas
permanentes (es decir, las parejas no casadas) si estdn reconocidas, y en la medida en que lo estén,
por el Derecho nacional;

— conforme a lo dispuesto en el articulo 7, las trabajadoras auténomas y las conyuges colaboradoras
tendrfan derecho, si asi lo solicitan, al mismo periodo de permiso de maternidad que las trabajadoras
por cuenta ajena (véase la Directiva 92/85|CEE);

— conforme a lo dispuesto en el articulo 6, los conyuges colaboradores podrian beneficiarse, si asi lo
solicitan, de un nivel de proteccién como minimo equivalente al de los trabajadores auténomos.

(') Directiva 86/613/CEE del Consejo de 11 de diciembre de 1986 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de

trato entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad auténoma, incluidas las actividades agricolas, asi como sobre
la proteccion de la maternidad (DO L 359 de 19.12.1986, p. 56).

() Atn no publicada en el Diario Oficial.
(®) DO C 228 de 22 de septiembre de 2009, p. 107.
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En cuanto se adopte, la Directiva derogard la Directiva 86/613/CEE (1) y se aplicara a los aspectos no
regulados por las Directivas 2006/54/CE, 2004/113/CE y 79/7|CEE, con objeto de dar mayor efecti-
vidad al principio de igualdad de trato entre los hombres y las mujeres que ejercen una actividad
auténoma o contribuyen al ejercicio de una actividad de ese tipo.

ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

1. Observaciones generales:

a) Posicién de la Comision sobre las enmiendas del Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo adopté 30 enmiendas (enmiendas 1-16, 18-19, 21-28, 36, 39, 40, 46) a la
propuesta de la Comision. En el debate en sesion plenaria, la Comision indicé que podia aceptar 15
de esas enmiendas de forma total, parcial o con modificaciones (enmiendas 1, 2, 3, 4, 7, 9, 12, 13,

15,
25,

18, 21, 22, 23, 27, 28). Las restantes enmiendas (enmiendas 5, 6, 8, 10, 11, 14, 16, 19, 24,
26, 36, 39, 40, 46), en cambio, no eran aceptables para la Comisi6n.

2. Posicién del Consejo en primera lectura

El Consejo pudo aceptar 10 de las enmiendas del Parlamento Europeo, de forma total, parcial o con
modificaciones, a saber:

enmienda n° 4 (considerando 10: referencia a las acciones positivas): sin embargo, el Consejo
estimé que debfa emplearse la expresion «accién positivar, en consonancia con el articulo 3 de
la Directiva 2006/54/CE (considerando 14 de su posicion en primera lectura);

enmienda n°® 9 (considerando 18: aclaracion del texto para hacer referencia a los trabajadores
auténomos y a los conyuges colaboradores): el Consejo afiadié ademds una referencia a las
parejas permanentes de los trabajadores auténomos (si estdn reconocidas por el Derecho
nacional) en el considerando 21 de su posicién en primera lectura;

enmienda n° 12 (articulo 4: inclusién de una referencia a la necesidad de fomentar la actividad
empresarial entre las mujeres): el Consejo coincidié con el Parlamento en que serfa conveniente
incluir una referencia a la creacion de empresas por las mujeres, teniendo presente la importante
brecha de género existente en el mundo empresarial (articulo 5 de la posicién del Consejo en
primera lectura);

enmiendas n® 13 y 39 (articulo 5: inclusién de la palabra «entre» antes de «parejas permanen-
tes»): el Consejo convino con el Parlamento en que este afiadido dejarfa mds patente que las
condiciones para la constitucion de sociedades serfan las mismas con independencia del estado
civil (articulo 6 de la posiciéon del Consejo en primera lectura);

enmienda n® 18 (nuevo articulo 7 bis relativo al reconocimiento del trabajo de los conyuges
colaboradores): el Consejo incorporé el contenido esencial de esta enmienda en el considerando
8 de su posicién en primera lectura;

enmienda n° 22 (articulo 10(2), nuevo inciso ¢ bis)): el Consejo estimé que debia sustituirse el
término «<homologos» por «analogos» (articulo 11(2) d) de la posicién del Consejo en primera
lectura);

enmienda n° 23 (inclusién de una nueva disposiciéon (nuevo articulo 10 bis) sobre transversa-
lidad de las cuestiones de igualdad entre hombres y mujeres): el Consejo estimé que esta nueva
disposicion constituiria una clara mejora respecto de la Directiva existente (articulo 12 de la
posicion del Consejo en primera lectura);

(") Directiva 86/613/CEE del Consejo de 11 de diciembre de 1986 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad auténoma, incluidas las actividades agricolas, asi como sobre
la proteccion de la maternidad (DO L 359 de 19.12.1986, p. 56).
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enmienda n® 27 (articulo 14(2)): el Consejo pudo aceptar la primera parte de la enmienda, que
introduce un elemento de condicionalidad («si se justifica por dificultades particulares ...») pero
estim6 que la reduccién del periodo adicional a un afio no era aceptable. Tampoco se mostrd
favorable a la ampliacién del periodo adicional para abarcar todas las disposiciones de la
Directiva (articulo 16(2) de la posicién del Consejo en primera lectura);

enmienda n°® 28 (nuevo articulo14bis: requisitos minimos. El Consejo incorpord el contenido
sustancial de esta enmienda en el considerando 22 de su posicién en primera lectura).

embargo, el Consejo no considerdé oportuno incluir las siguientes enmiendas:

n® 1 (considerando 4: mencién de la necesidad de mejorar la situacion de los cényuges
colaboradores en la artesania, el comercio, las pequefias y medianas empresas y las profesiones
liberales): el Consejo no consider6 necesaria la referencia expresa a estos sectores (considerando
4 de su posicion en primera lectura);

n° 2 (nuevo considerando 4 bis): el Consejo no consideré oportuno introducir un sistema
obligatorio de registro de los conyuges colaboradores. Por lo demds, el considerando 16 de la
posicién del Consejo en primera lectura indica que los conyuges colaboradores o las parejas
permanentes de los trabajadores auténomos que tienen acceso a un sistema de proteccion social
deberfan tener derecho a acogerse igualmente a dicha proteccion social. Debe pedirse a los
Estados miembros que tomen las medidas necesarias para organizar dicha proteccion social con
arreglo a su Derecho nacional. Concretamente, corresponde a los Estados miembros decidir si
esta proteccion social deberd instaurarse de manera obligatoria o voluntaria;

n° 3 (nuevo considerando 7 ter): el Consejo no consider6é oportuno introducir la obligacion de
conceder a los conyuges colaboradores un estatuto profesional claramente definido y definir sus
derechos;

n° 5 (considerando 11): el Consejo no consideré oportuno modificar la redaccién actual de la
vigente Directiva 86/613/CEE (considerando 13 de la posicién del Consejo en primera lectura);

n° 6 (considerando 12): el Consejo considerd innecesaria esta enmienda, ya que segin la
jurisprudencia constante, en el ejercicio de sus competencias nacionales, los Estados miembros
deberan atenerse al Derecho comunitario segtin la interpretacion del Tribunal de Justicia;

n° 7 (considerando 13): el Consejo no considerd oportuno disponer que el nivel de proteccién
de los conyuges colaboradores deberfa ser proporcional a su grado de participacion en las
actividades del trabajador auténomo en la empresa familiar. En su opinién, debe ser prerroga-
tiva de los Estados miembros organizar esta proteccién social con arreglo al Derecho nacional, y
en particular decidir que esta proteccién social podrd ser proporcional a la participacion en las
actividades del trabajador auténomo/al nivel de su contribucién (considerando 16 de la posiciéon
del Consejo en primera lectura);

n® 8 (considerando 16): el Consejo no pudo aceptar esta enmienda por estimar que deberia
mantenerse la referencia a la calidad y a la sostenibilidad a largo plazo de los regimenes de
proteccién social (considerando 19 de la posicion del Consejo en primera lectura);

n° 10 (articulo 2(1) a)): el Consejo considerd oportuno suprimir esta definicion y trasladarla a
un nuevo articulo (articulo 2 de la posicion del Consejo en primera lectura) relativo al dmbito
de aplicacién de la Directiva. Por otra parte, el Consejo no consideré oportuno mencionar
sectores concretos como la agricultura, las profesiones liberales, las actividades artesanas y las
PYME, ya que a su juicio no habia buenas razones para modificar el texto de la definiciéon que
figura en la Directiva vigente;
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enmienda n° 11 (articulo 3(1)): el Consejo no considerd necesario afladir la gestion de una
empresa a las situaciones en las que deberfa aplicarse el principio de no discriminacion, ya que a
su juicio no habfa buenas razones para modificar la disposicion existente de la Directiva
86/613/CEE (articulo 4(1) de la posicién del Consejo en primera lectura);

enmiendas n° 14 y 40 (articulo 6): si bien el Consejo podia aceptar la inclusién de una
referencia a las parejas permanentes, no estaba en condiciones, sin embargo, de aceptar las
condiciones establecidas en la enmienda en relacién con la proteccion social, ya que a su juicio
debe ser prerrogativa de los Estados miembros decidir si esta proteccién social deberfa ins-
taurarse con cardcter obligatorio o voluntario (tal como se explica con mds detalle en el
considerando 16 de la posicion del Consejo en primera lectura);

enmienda n°® 15 (articulo 7(1) sobre la duracién del permiso de maternidad): el Consejo estimé
que la Directiva no deberfa prever bajas de maternidad «a medida» sujetas a eleccion personal, ya
que ello interferirfa con la legislaciéon nacional existente y futura, sino un permiso por mater-
nidad de duracion adecuada que permita la interrupcién de la actividad laboral con motivo de
un embarazo (articulo 8(1) de la posicion del Consejo en primera lectura);

enmienda n® 16 (articulo 7(3)): el Consejo estimé que cualquier disposicion en este sentido serfa
ambigua y darfa lugar a inseguridad juridica, por cuanto debe saberse cudles podrian ser los
motivos de discriminacion (articulo 8(3) de la posicion del Consejo en primera lectura);

enmienda n° 19 (articulo 8(1)): afiadido del término «eficaces»: el Consejo estimé que el texto
deberfa ajustarse a las disposiciones existentes de las Directivas 2006/54/CE y 2004/113/CE
(articulo 9(1) de la posicion del Consejo en primera lectura);

enmienda n°® 21 (articulo 10(2): referencia al organismo mencionado en el apartado 1): el
Consejo estimé que deberfa usarse la formulacién empleada en la propuesta de la Comision
(los organismos»), con el fin de dejar patente que los organismos aludidos en el articulo 10(2)
deberfan ser los mismos que son responsables conforme a las Directivas 2004/113/CE y
2006/54/CE (articulo 11(2) de la posicién del Consejo en primera lectura);

enmienda n° 24 (articulo 11: referencia a internet como medio de difusiéon de informacion): el
Consejo no aprecié motivos para modificar el texto de la propuesta de la Comisién, que es
idéntico al de las disposiciones vigentes de las Directivas 2006/54/CE y 2004/113/CE
(articulo 13 de la posiciéon del Consejo en primera lectura);

enmienda n® 25 (articulo 13 (1)): plazos para la comunicacién de informacién sobre la apli-
cacién de la Directiva y elaboracion del informe de la Comision al respecto): el Consejo no era
favorable a la reduccién de los plazos que figuran en la propuesta de la Comisién (articulo 15
de la posicién del Consejo en primera lectura);

enmienda n® 26 (articulo 13(nuevo): revisién de la Directiva): el Consejo no considerd necesario
contemplar una cldusula de revision;

enmienda n°® 36 (articulo 2 bis (nuevo): prohibicién de cualquier discriminacién basada en el
estado civil o la situacién familiar): el Consejo no considerd oportuno integrar esta enmienda,
por los mismos motivos que la enmienda n° 6;

enmienda n® 46 (articulo 7(4): disposicién sobre el acceso a los servicios sociales nacionales
ademds de la asignacion de maternidad): el Consejo no era favorable a esta enmienda, por
estimar que los Estados miembros deberfan poder disponer que el acceso a dichos servicios
sociales constituya bien una alternativa, bien una parte de la prestacion de maternidad
(articulo 8(4) de la posicion del Consejo en primera lectura).

Comisién ha aceptado la posicion del Consejo en primera lectura.
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Observaciones especificas
Proteccion social (articulo 7 y considerando 16 de la posicion del Consejo en primera lectura)

El Consejo coincide con el Parlamento en cuanto al principio de que, teniendo en cuenta su
participacion en las actividades del negocio familiar, los conyuges o, en su caso y en la medida
en que estén reconocidas por el Derecho nacional, las parejas estables de los trabajadores
auténomos que tengan acceso a un sistema de proteccion social deben disfrutar también del
derecho a gozar de proteccién social.

En opinién del Consejo, debe exigirse a los Estados miembros que adopten las medidas nece-
sarias para organizar la proteccién social con arreglo al Derecho nacional. Concretamente, debe
ser prerrogativa de los Estados miembros decidir si esta proteccién social deberfa instaurarse
con cardcter obligatorio o voluntario y concederse solamente a peticion de los conyuges y
parejas permanentes colaboradores.

Los Estados miembros deberfan poder decidir que esta proteccién social sea proporcional a la
participacién en las actividades del trabajador auténomo/al nivel de su contribuci6n.

No obstante lo dispuesto en esta Directiva, los Estados miembros también deberfan poder
mantener disposiciones nacionales que limiten el acceso a determinados regimenes concretos
de proteccién social, 0 a un nivel determinado de proteccién, con inclusién de condiciones de
financiacién especificas, a determinados grupos de trabajadores auténomos o profesiones, a
condicién de que existiera la posibilidad de acceso a un régimen general.

Prestaciones de maternidad y servicios de sustitucién temporal (articulo 8, considerandos 17 y 18 de la
posicion del Consejo en primera lectura)

Teniendo presente su vulnerabilidad social y econémica, el Consejo comparte la opinién del
Parlamento en cuanto a la necesidad de conceder a las trabajadoras auténomas embarazadas y a
las esposas o parejas estables de trabajadores auténomos un permiso de maternidad de duracion
suficiente para cubrir el desarrollo adecuado de un embarazo normal y la recuperacion fisica de
la madre tras un parto normal.

Ahora bien, teniendo presente su condicién de trabajadoras auténomas, el Consejo no consi-
der6 oportuno disponer que las trabajadoras auténomas y, por analogia, las conyuges o parejas
estables colaboradoras de trabajadores auténomos deban tener derecho, a peticién propia, al
mismo periodo de permiso de maternidad que se contempla en la Directiva 92/85/CEE. Esa
Directiva se aplica inicamente a trabajadoras por cuenta ajena que estdn sujetas a disposiciones
distintas de las aplicables a las trabajadoras auténomas.

Por tal motivo, el Consejo estimé que serfa mds adecuado disponer que deberfa concederse a las
trabajadoras auténomas y a las conyuges o parejas estables colaboradoras, conforme al Derecho
nacional, una asignacién de maternidad que les permita interrumpir su actividad profesional por
motivos de embarazo o maternidad durante al menos 14 semanas.

Los Estados miembros deben conservar su competencia para organizar esas prestaciones, con
inclusién de la fijacion del nivel de las aportaciones y todas las disposiciones en materia de
prestaciones y pagos, siempre que se cumplan los requisitos minimos de la Directiva. Con-
cretamente, deberfan poder determinar en qué momento antes o después del parto se concede
el derecho a las prestaciones por maternidad. También deberfan determinar si habrd de tenerse
en cuenta la situacién econémica de la persona a la hora de determinar las aportaciones o las
prestaciones.

Ademds, a fin de tener presentes las especificidades de las actividades por cuenta propia, el
Consejo considerd que en la medida de lo posible deberia otorgarse a las trabajadoras auténo-
mas y a las esposas o las parejas permanentes (siempre que estén reconocidas por el Derecho
nacional) de los trabajadores auténomos el acceso a cualesquiera servicios existentes que pro-
vean una sustitucion temporal que les permita interrumpir su actividad profesional por motivos
de embarazo o maternidad, o a cualesquiera servicios sociales nacionales existentes. El acceso a
dichos servicios podria ser una alternativa a la asignacion de maternidad o una parte de la
misma.
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IV. CONCLUSION

El Consejo estima que su posicién en primera lectura sobre la aplicacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma representa una solucion equilibrada
y realista a los aspectos abordados en la propuesta de la Comision, habida cuenta, en particular, de la
necesidad de no interferir en la organizacion de los regimenes de proteccion social de los Estados
miembros ni en su financiacion.

A su juicio, las disposiciones de esta posiciéon deberfan contribuir a solventar los obstdculos que
dificultan el acceso de la mujer al trabajo auténomo, facilitindoles de este modo la combinacién de
sus actividades profesionales auténomas y sus responsabilidades familiares.

El Consejo espera con interés un debate constructivo con el Parlamento Europeo a fin de llegar a un
acuerdo definitivo sobre esta importante Directiva.



