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1. CATRE O EUROPA A CETATENILOR iIN SPATIUL DE
LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE

Consiliul European reafirmd prioritatea pe care o acordd
dezvoltdrii unui spatiu de libertate, securitate si justitie, ca
rispuns la o preocupare centraldi a popoarelor din statele
reunite in Uniune.

Pe baza realizdrilor programelor de la Tampere si Haga, pand in
prezent s-au inregistrat progrese semnificative in acest domeniu.
Controalele la frontierele interne au fost eliminate in spatiul
Schengen, iar frontierele externe ale Uniunii sunt acum
gestionate 1intr-o manierd mai coerentd. Prin dezvoltarea
aborddrii globale a migratiei, dimensiunea externd a politicii
Uniunii privind migratia se concentreazd asupra dialogului si
parteneriatelor cu tdrile terte, pe baza intereselor reciproce. Au
fost luate mdsuri semnificative in directia credrii unui sistem
european de azil. Agentiile europene precum Europol,
Eurojust, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene si Frontex au atins maturitatea operationald in
domeniile lor de activitate. Cooperarea in materie de drept
civil faciliteazd viata de zi cu zi a cetdtenilor, iar cooperarea
in domeniul respectarii aplicdrii legii asigurd o securitate sporita.

In ciuda acestor realiziri si a altor realizdri importante in
domeniul libertatii, securittii si justitiei, Europa se confruntd
in continuare cu provocdri. Aceste provocdri trebuie abordate
intr-o manierd cuprinzatoare. Prin urmare, sunt necesare noi
eforturi pentru a ameliora coerenta dintre domeniile diferitelor
politici. In plus, ar trebui intensificatd cooperarea cu tarile
partenere.

Asadar, este momentul pentru o noud agendd care sd permitd
Uniunii si statelor sale membre sd consolideze aceste reusite si
si rdspundd viitoarelor provociri. In acest scop, Consiliul
European a adoptat acest program multianual, care urmeazd a
fi cunoscut drept Programul de la Stockholm, pentru perioada
2010-2014.

Consiliul European salutd rolul sporit pe care Parlamentul
European si parlamentele nationale il vor juca in urma intrdrii
in vigoare a Tratatului de la Lisabona (!). Cetdtenii si asociatiile
reprezentative vor avea o oportunitate mai mare de a-si face
cunoscute si de a-si impartdsi public opiniile in toate domeniile
de actiune ale Uniunii in conformitate cu articolul 11 din TUE.
Aceasta va consolida caracterul deschis si democratic al Uniunii
in beneficiul populatiei sale.

Tratatul faciliteazd procesul de atingere a obiectivelor prezentate
in acest program, atit pentru institutiile Uniunii, cat si pentru
statele membre. Se confirmd rolul Comisiei in pregitirea initia-
tivelor, precum si dreptul unui grup format din cel putin sapte
state membre de a inainta propuneri legislative. Procesul legi-
slativ este imbundtdtit prin aplicarea, pentru majoritatea dome-
niilor, a procedurii de codecizie, prin care se garanteazd
implicarea deplind a Parlamentului European. Parlamentele
nationale vor juca un rol crescut in procesul legislativ. Prin

(1) Astfel cum este el cunoscut. in realitate, Uniunea se intemeiazi pe
doud tratate: Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Pentru facilitarea
lecturii, in textul programului se va folosi uneori sintagma
,Tratatul de la Lisabona” sau termenul ,tratatul”.

consolidarea rolului Curtii de Justitie, tratatul va imbunatdti
capacitatea Europei de punere in aplicare deplind a politicii in
acest domeniu si va asigura consecventa interpretdrii.

Institutiile Uniunii ar trebui si utilizeze toate oportunititile
oferite de Tratatul de la Lisabona pentru a consolida spatiul
european de libertate, securitate si justitie in beneficiul cet3-
tenilor Uniunii.

Prezentul program defineste orientdrile strategice pentru plani-
ficarea legislativdi §i operationald in interiorul spatiului de
libertate, securitate si justitie, in conformitate cu articolul 68
din TFUE.

1.1. Prioritatile politice

Consiliul European considerd cd prioritatea pentru urmdtorii ani
0 va reprezenta concentrarea asupra intereselor si necesitdtilor
cetdtenilor. Provocarea va consta in asigurarea respectdrii drep-
turilor si libertdtilor fundamentale si a integritdtii persoanei,
garantdndu-se in egald mdisurd securitatea in Europa. Este
foarte important ca masurile de respectare a aplicdrii legii, pe
de o parte, si mdsurile de protectie a drepturilor individuale, a
statului de drept si a normelor internationale de protectie, pe de
altd parte, si se armonizeze citre o directie comund si s se
consolideze reciproc.

Toate mdsurile care vor fi luate pe viitor ar trebui si se
concentreze asupra cetdtenilor Uniunii §i asupra altor
persoane fatd de care Uniunea are o responsabilitate. In anii
urmdtori, Uniunea ar trebui sd actioneze in directia urma-
toarelor prioritati:

Promovarea cetdteniei si a drepturilor fundamentale: Cetitenia
europeand trebuie si devind o realitate tangibild. Spatiul de
libertate, securitate si justitie trebuie, inainte de toate, si fie
un spatiu unic in care sunt protejate drepturile si libertitile
fundamentale. Trebuie si continue extinderea spatiului
Schengen. Respectul fatd de persoand si fatd de demnitatea
acesteia, precum si fatd de celelalte drepturi inscrise in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale reprezintd valori esentiale. De exemplu, exer-
citarea acestor drepturi si libertdti, in special a dreptului la
viatd privatd al cetdteanului, trebuie si fie asiguratd dincolo de
frontierele nationale, mai ales prin protejarea datelor cu caracter
personal. Trebuie sd se tind seama de necesititile speciale ale
persoanelor vulnerabile. Cetdtenii Uniunii si alte persoane
trebuie sd-si poatd exercita drepturile specifice pe deplin in
interiorul Uniunii si chiar, atunci cind este cazul, in afara
Uniunii.

O Europd a dreptului si a justitiei: Trebuie consolidatd
realizarea unui spatiu european al justitiei, astfel incat si se
depdseascd fragmentarea actuald. Ar trebui sd se acorde prio-
ritate mecanismelor care faciliteazi accesul la justitie, astfel incat
populatia s3 isi poatd valorifica drepturile pe intreg teritoriul
Uniunii. Formarea si cooperarea intre membrii profesiilor
juridice nonliberale ar trebui, de asemenea, imbunatatitd si ar
trebui mobilizate resursele necesare pentru eliminarea obsta-
colelor din calea recunoasterii deciziilor judiciare in alte state
membre.
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O Europd care protejeazi: Ar trebui si se elaboreze o strategie
de securitate internd pentru a se imbundtdti in continuare secu-
ritatea in Uniune, protejindu-se astfel viata §i siguranta cetd-
tenilor Uniunii, §i pentru a aborda criminalitatea organizatd,
terorismul si alte amenintdri. Strategia ar trebui si vizeze conso-
lidarea cooperdrii in domeniul respectdrii aplicarii legii, al
gestiondrii frontierelor, al protectiei civile, al gestiondrii dezas-
trelor, precum si al cooperdrii judiciare in materie penald, pentru
o Europd mai sigurd. In plus, Uniunea trebuie si-si funda-
menteze actiunea pe solidaritatea dintre statele membre si sd
recurgd pe deplin la articolul 222 din TFUE.

Accesul in Europa intr-o lume globalizatd: Accesul in Europa
pentru oameni de afaceri, turisti, studenti, oameni de stiint3,
lucrdtori, persoane care au nevoie de protectie internationald
si alte persoane avand un interes legitim de a intra pe teritoriul
Uniunii trebuie si devini mai eficace si mai eficient. In acelasi
timp, Uniunea si statele sale membre trebuie si garanteze secu-
ritatea cetdtenilor proprii. Politicile privind gestionarea integrata
a frontierelor si acordarea vizelor ar trebui concepute pentru a
raspunde acestor obiective.

O Europd a responsabilitdtii, solidaritdtii si parteneriatului in
materie de migratie si de azil: Elaborarea unei politici a Uniunii
ample si vizionare privind migratia, bazate pe solidaritate si
responsabilitate, rimine un obiectiv politic cheie in Uniune.
Este necesard punerea eficientd in aplicare a tuturor instru-
mentelor juridice relevante si ar trebui si se utilizeze pe
deplin agentiile si birourile care opereazd in acest domeniu.
Migratia bine gestionatd poate aduce beneficii tuturor partilor
interesate. Pactul european privind imigratia si azilul oferd o
bazd clard pentru noi evolutii in acest domeniu. Europa va
avea nevoie de o politicd flexibild, care si raspundd prioritdtilor
si necesittilor statelor membre si care si permitd migrantilor
sd-si valorifice la maximum potentialul. Obiectivul de a institui
un sistem comun de azil in 2012 rdmane valabil si persoanelor
care au nevoie de protectie internationald trebuie si li se asigure
accesul la proceduri de azil eficiente si sigure din punct de
vedere juridic. In plus, pentru a mentine sisteme de imigratie
si azil credibile si durabile in Uniune, sunt necesare prevenirea,
controlul si combaterea imigratiei ilegale, avand in vedere faptul
cd Uniunea se confruntd cu o presiune crescindd din partea
fluxurilor de migratie ilegald si, in special, statele membre
aflate la frontierele sale externe, inclusiv la frontierele sudice,
in conformitate cu concluziile Consiliului European din
octombrie 2009.

Rolul Europei intr-o lume globalizatd — dimensiunea externd:
Importanta dimensiunii externe a politicii Uniunii in domeniul
libertatii, securitdtii si justitiei subliniazd necesitatea unei
integrdri sporite a acestor politici in politicile generale ale
Uniunii. Aceastd dimensiune externd este esentiald pentru
abordarea provocirilor-cheie cu care ne confruntim si pentru
a oferi oportunitdti mai mari cetdtenilor Uniunii de a lucra si de
a dezvolta afaceri in tdri din lumea intreagd. Aceastd dimensiune
externd este esentiali pentru o punere in aplicare reusitd a
obiectivelor acestui program si, in special, ar trebui si fie
luatd in considerare in toate celelalte aspecte ale politicii
externe a Uniunii si ar trebui sd fie pe deplin coerentd cu
acestea.

1.2. Instrumentele

Urmdtoarele instrumente sunt importante pentru punerea in
aplicare cu succes a urmdtorului program multianual.

1.2.1. Increderea reciproci

Increderea reciproci intre autorititile si serviciile din statele
membre si intre factorii de decizie std la baza unei cooperiri
eficiente in acest domeniu. Prin urmare, asigurarea increderii si
gdsirea unor noi modalitdti de crestere a responsabilitdtii si a
intelegerii reciproce intre diferitele sisteme de drept din statele
membre vor reprezenta una dintre provocdrile principale in
viitor.

1.2.2. Punerea in aplicare

In anii urmitori ar trebui si se acorde o atentie sporitd punerii
in aplicare, respectdrii aplicdrii si evaludrii depline si eficiente a
instrumentelor existente. Ar trebui sd se asigure transpunerea
juridicd utilizand in masura maxima posibild, ori de cate ori este
necesar, instrumentele institutionale existente.

De asemenea, timpul de rispuns la necesitdtile cetdtenilor si ale
intreprinderilor trebuie sd fie mai scurt pe viitor. Uniunea ar
trebui sd se concentreze asupra identificdrii necesitatilor cetd-
tenilor si specialistilor si a rdspunsurilor adecvate. Elaborarea
actiunilor la nivelul Uniunii ar trebui si implice expertiza
statelor membre si sd ia in considerare o gamd de mdsuri,
inclusiv solutii nelegislative, precum manuale, impartisirea
bunelor practici (printre altele, utilizarea cat mai bund a
retelelor judiciare europene) si proiectele regionale, care
abordeazd aceste necesitdti, in special atunci cind acestea pot
oferi un riaspuns rapid.

1.2.3. Legislatia

In general, initiativele legislative noi, propuse de Comisie sau de
statele membre, acolo unde tratatul prevede astfel ('), ar trebui
inaintate numai dupd verificarea respectdrii principiilor propor-
tionalitdtii si subsidiaritatii, dupd o pregitire temeinicd, inclusiv
analize de impact prealabile, care sd includd identificarea nece-
sitatilor si a consecingelor financiare si ficind apel la expertiza
statelor membre. Este esential s se evalueze implicatiile initia-
tivelor legislative noi asupra celor patru libertdti in temeiul
tratatului §i sd se asigure cd aceste initiative sunt pe deplin
compatibile cu principiile pietei interne.

Consiliul European considerd ci evolutia legislatiei in domeniul
libertatii, securitdtii si justitiei este impresionantd, dar prezintd
insuficiente in termeni de suprapunere si o anumitd lipsi de
coerentd. In acelasi timp, ar putea fi imbunatitite calitatea legi-
slatiei, inclusiv limbajul utilizat in unele acte juridice.

(") Pentru facilitarea lecturii, programul atribuie dreptul de initiativd
numai Comisiei. Aceasta nu aduce atingere faptului cd statele
membre pot avea initiative in conformitate cu articolul 76 din TFUE.
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Ar trebui si se ia in considerare, dupd caz, o revizuire
orizontald a instrumentelor adoptate, pentru a se imbunatati
consecventa si consolidarea legislatiei. Consecventa juridicd si
accesibilitatea sunt deosebit de importante. Ar trebui consolidate
principiile unei mai bune reglementdri si legiferdri in intregul
proces decizional. Ar trebui sd se aplice pe deplin acordul inte-
rinstitutional privind o mai buni legiferare intre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie (!). Toate institutiile Uniunii ar
trebui sd depund un efort, in toate etapele procedurii interin-
stitutionale, pentru a redacta legislatia Uniunii intr-un limbaj
clar si inteligibil.

1.2.4. O mai mare coerentd

Consiliul European invitd Consiliul si Comisia sd consolideze
coordonarea internd pentru a obtine o mai mare coerentd
intre elementele interne si externe ale activitdtii in spatiul de
libertate, securitate si justitie. Aceeasi necesitate a coerentei si a
unei mai bune coordondri se aplicd si agentiilor Uniunii
[Europol, Eurojust, Frontex, Colegiul European de Politie
(CEPOL), Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT), viitorul Birou European de Sprijin pentru Azil (EASO)
si Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene].
Consiliul ar trebui sd exercite 0 mai mare supraveghere politicd
a agentiilor, de exemplu, prin formularea unor concluzii pe
marginea raporturilor anuale. Pentru unele agentii, se aplicd
norme speciale cu privire la supravegherea de citre Parlamentul
European.

1.2.5. Evaluarea

Tratatul de la Lisabona prevede ci se pot adopta mdsuri pentru
ca statele membre, in cooperare cu Comisia, si desfisoare o
evaluare obiectivd si impartiald a punerii in aplicare a politicilor
din domeniul libertatii, securitdtii si justitiei, in special pentru a
promova aplicarea deplind a principiului recunoasterii reciproce.
Parlamentul European si parlamentele nationale trebuie
informate cu privire la continutul si rezultatele evaludrilor.
Consiliul European considerd cd aceste mecanisme de evaluare
ar trebui sd evite suprapunerile §i, pe termen lung, ar trebui si
includd toate politicile din acest domeniu. De asemenea, ar
trebui sd existe un sistem eficient de monitorizare ulterioard
pentru aceste evaludri.

Trebuie sd se efectueze o evaluare a eficientei instrumentelor
juridice adoptate la nivel comunitar. De asemenea, evaluarea
trebuie s stabileascd eventualele obstacole in calea bunei func-
tiondri a spatiului de justitie european. Ar trebui si se
concentreze asupra problemelor specifice si, prin aceasta, si
faciliteze aplicarea deplind a principiului recunoasterii reciproce.
Cooperarea judiciard in materie penald ar trebui si devind
primul domeniu supus evaludrii. Dar vor trebui si urmeze si
politicile din alte domenii, precum respectarea procedurilor de
azil in legislatia relevantd. Procedurile de evaluare ar trebui si fie
adaptate politicii aflate in discutie ori de cite ori este necesar.

Consiliul European invitd Comisia:

() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.

— sd transmitd una sau mai multe propuneri in temeiul arti-
colului 70 din TFUE cu privire la evaluarea politicilor
Uniunii mentionate la titlul V din TFUE. Respectiva
propunere (respectivele propuneri) ar trebui si includi,
dupd caz, un mecanism de evaluare bazat pe sistemul bine
stabilit al evaludrii inter pares. Evaluarea ar trebui sd fie
periodicd, sd includa un sistem eficient de urmdrire a conse-
cintelor si sd faciliteze o mai bund cunoastere a sistemelor
nationale in vederea identificdrii bunelor practici si a obsta-
colelor in calea cooperdrii. Specialistii ar trebui si poatd
contribui la aceste evaludri. In principiu, Consiliul ar trebui
sd joace un rol central in procesul de evaluare si, in special,
in monitorizarea ulterioara.

Ar trebui sd se evite suprapunerea cu alte mecanisme de
evaluare, dar ar trebui sd fie cdutate sinergiile si cooperarea, in
special cu activitdtile Consiliului Europei. Uniunea ar trebui si
participe activ si sd contribuie la activitatea organismelor de
monitorizare ale Consiliului Europei.

1.2.6. Formarea

Pentru a crea o culturd europeand veritabild in domeniul judiciar
si al respectdrii aplicrii legii, este esential si se accelereze
formarea privind chestiunile legate de Uniune, iar aceasta si
devind accesibild in mod sistematic pentru toate profesiile
implicate in punerea in aplicare a spatiului de libertate, secu-
ritate si justitie. Aceasta va include judecdtori, procurori,
personal din justitie, politie, vamesi si politia de frontierd.

Ar trebui urmdrit obiectivul programelor europene de formare
sistematice oferite tuturor persoanelor implicate. Pentru Uniune
si statele sale membre, obiectivul ambitios ar trebui si fie acela
ca, pand in 2015, un numdr substantial de specialisti sd
participe la un program european de formare sau la un
program de schimb cu un alt stat membru, care poate face
parte dintr-unul din programele de formare deja instituite. in
acest scop ar trebui utilizate in mod special institutiile de
formare existente.

Statele membre detin responsabilitatea principald in acest sens,
dar Uniunea trebuie si acorde sprijin si sustinere financiard
eforturilor acestora §i, de asemenea, trebuie si poatd dispune
de propriile mecanisme pentru a completa eforturile nationale.
Consiliul European considerd ci Uniunea Europeand si aspectele
privind cooperarea internationald ar trebui si facd parte din
programele nationale de invitdmant. Pentru formarea judeci-
torilor, a procurorilor si a personalului din justitie, este
important sd se garanteze independenta judiciard, punindu-se
in acelasi timp accentul pe dimensiunea europeand pentru
specialistii care utilizeazd frecvent instrumente europene.
CEPOL si Frontex ar trebui sd joace un rol-cheie in formarea
personalului din domeniul respectdrii aplicdrii legii si a politiei
de frontierd, pentru a asigura dimensiunea europeand in cadrul
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formdrii. Formarea vamesilor si a politistilor de frontierd are o
importantd deosebitd in vederea instituirii unei aborddri comune
a gestiondrii integrate a frontierelor. Se pot cduta solutii la nivel
european, pentru a consolida programele europene de formare.
Trebuie, de asemenea, s3 se elaboreze programe de invitare
online si materiale de formare comune pentru formarea specia-
ligtilor in materie de mecanisme europene.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd propund un plan de actiune pentru cresterea substantiald
si sistematicd a nivelului programelor europene de formare
si de schimb in Uniune. Planul ar trebui sd propund moda-
litdti prin care sd se asigure cd o treime din personalul
politiei implicat in cooperarea politieneascd europeand si
jumdtate dintre judecdtorii, procurorii si personalul din
justitie implicat in cooperarea judiciard europeand, precum
si jumdtate din ceilalti specialisti implicati in cooperarea
europeand ar putea beneficia de programele europene de
formare;

— sd examineze ceea ce s-ar putea defini drept un program
european de formare si si propund in planul de actiune cum
se poate dezvolta aceastd idee pentru a i se conferi o
dimensiune europeand;

— sd instituie programe de schimb specifice, de tipul Erasmus,
in care ar putea fi implicate state care nu fac pare din UE si,
in special, tarile candidate si tdrile cu care Uniunea a incheiat
acorduri de parteneriat §i cooperare;

— sd asigure cd participarea la cursurile comune, la exercitii i
la programele de schimb este decisd in functie de atributiile
specifice, si nu in functie de criterii specifice unui sector.

1.2.7. Comunicarea

In general, reusitele din domeniul libertitii, securitatii si justitiei
prezintd o mare importantd pentru cetdteni, intreprinderi si
profesionisti. Prin urmare, Consiliul European invitd toate insti-
tutiile Uniunii, in special Comisia, precum si statele membre sd
examineze modalitdti de a comunica mai bine cetdtenilor si
specialistilor rezultatele concrete ale politicii privind spatiul de
libertate, securitate i justitie. Acesta solicitdi Comisiei s
elaboreze o strategie privind cele mai bune modalititi de a
explica cetdtenilor cum pot beneficia de noile instrumente si
cadre legale, de exemplu, prin utilizarea e-justitiei si a portalului
e-justitie.

1.2.8. Dialogul cu societatea civild

Consiliul European incurajeazd institugiile Uniunii, in limitele
competentelor acestora, sd desfisoare un dialog deschis, trans-
parent si permanent cu reprezentantii asociatiilor si ai societdtii
civile. Comisia ar trebui si instituie mecanisme specifice,
precum Forumul european pentru justitie, pentru a accelera
dialogul in domeniile in care astfel de mecanisme sunt adecvate.

1.2.9. Finantarea

Consiliul European subliniazd ca Programul de la Stockholm ar
trebui sd fie finantat in limitele rubricilor si plafoanelor din
actualul cadru financiar. Multe dintre misurile si actiunile din
program pot fi puse in aplicare printr-o utilizare mai eficientd a
instrumentelor si a fondurilor existente.

Consiliul European ia act de faptul ci actualele perspective
financiare expird la sfarsitul anului 2013. Acesta subliniazd
intentia sa de a reflecta obiectivele Programului de la
Stockholm. Totusi, acest program nu se impune a priori in
cadrul negocierilor privind urmdtoarele perspective financiare.

De asemenea, Consiliul European considerd cd procedurile
pentru cererile in cadrul programelor de finantare ar trebui,
tindnd seama de experienta statelor membre, si fie transparente,
flexibile, coerente si integrate si sd devind mai accesibile admi-
nistratiilor, partenerilor stabiliti si specialistilor prin difuzarea
activd a unor orientdri clare, printr-un mecanism de identificare
a partenerilor si o programare exactd. Consiliul European
soliciti Comisiei si examineze mijloacele adecvate pentru
atingerea acestui obiectiv.

In cadrul urmitoarelor perspective financiare, ar trebui si se
examineze cele mai bune modalititi de elaborare a instru-
mentelor financiare pentru a asigura sprijinul adecvat pentru
proiecte operationale elaborate in afara Uniunii care conso-
lideazd securitatea Uniunii, in special in domeniul combaterii
criminalititii organizate si a terorismului. Ar trebui si se
acorde o atentie deosebitd mijloacelor si modalititilor de acce-
lerare a reactiei Uniunii la evenimentele urgente din acest
domeniu in termeni de asistentd financiard si modul in care
se poate oferi asistentd tehnicd pentru punerea in aplicare
globald a conventiilor internationale, cum ar fi cele privind
terorismul.

1.2.10. Planul de actiune

In contextul Programului de la Stockholm, Consiliul European
invitd Comisia sd prezinte rapid un plan de actiune in primele
sase luni ale anului 2010, care si fie adoptat de citre Consiliu.
Planul de actiune va transpune scopurile si priorititile
Programului de la Stockholm in actiuni concrete cu un
calendar precis pentru adoptare si punere in aplicare. Acesta
ar trebui sd cuprindd o propunere de calendar pentru trans-
formarea instrumentelor cu o bazd legald noud.

1.2.11. Revizuirea programului de la Stockholm

Consiliul European invitdi Comisia si prezinte, inainte de luna
iunie 2012, un raport intermediar privind punerea in aplicare a
Programului de la Stockholm. Programele echipei de trei prese-
dintii si programele legislative ale Comisiei ar trebui publicate
cat mai curdnd posibil, pentru a permite parlamentelor
nationale si examineze din timp propunerile.
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2. PROMOVAREA DREPTURILOR CETATENILOR: O EUROPA
A DREPTURILOR

2.1. O Europd intemeiati pe drepturile fundamentale

Uniunea are la bazd valorile comune si respectul fatd de drep-
turile fundamentale. Dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, este esentiald aderarea rapidi a Uniunii la Conventia
europeand pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Aceasta va consolida obligatia Uniunii, inclusiv a
institutiilor sale, de a asigura faptul ci drepturile si libertitile
fundamentale sunt promovate activ in toate domeniile sale de
activitate. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului va putea continua si
evolueze in mod armonizat, consolidind crearea unui sistem
european uniform al drepturilor omului si al drepturilor funda-
mentale, pe baza Conventiei europene si a celor previzute in
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

Consiliul European invita:

— Comisia s transmitd cu prioritate o propunere cu privire la
aderarea Uniunii la Conventia europeani pentru protectia
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale;

— institutiile Uniunii i statele membre si garanteze ci initia-
tivele legislative sunt si rdman consecvente cu drepturile si
libertatile fundamentale pe parcursul intregului proces legi-
slativ prin intermediul consolidarii aplicirii metodologiei
pentru o monitorizare sistematica si riguroasd a respectdrii
Conventiei europene si a drepturilor si libertatilor previzute
in Carta Drepturilor Fundamentale.

Consiliul European invitd institutiile Uniunii:

— sd utilizeze pe deplin expertiza Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si si se consulte, atunci
cand este cazul, cu agentia, in conformitate cu mandatul
acesteia, cu privire la elaborarea politicilor si a legislatiei
care are implicatii asupra drepturilor fundamentale si si
apeleze la aceasta pentru a comunica cetdtenilor chestiuni
privind drepturile omului care ii afecteazd in viata de zi cu
zi;

— sd continue eforturile depuse de Uniune in vederea abolirii
pedepsei cu moartea, a torturii si a altor tratamente inumane
si degradante;

— sd sprijine si sd promoveze in continuare activitatea Uniunii
si a statelor membre impotriva impunitdtii si sd lupte
impotriva infractiunilor de genocid, a crimelor impotriva
umanitdtii si a crimelor de rizboi; in acest context, sd
promoveze cooperarea dintre statele membre, tdrile terte si
tribunalele internationale in acest domeniu si, in special,
Curtea Penald Internationald (CPI) si si dezvolte schimbul
de informatii judiciare si de cele mai bune practici in
legaturd cu urmdrirea penald a acestor infractiuni prin inter-
mediul regelei europene a punctelor de contact cu privire la
persoane responsabile de infractiunea de genocid, de crime
impotriva umanitdtii si de crime de razboi.

Uniunea reprezintd un spatiu al valorilor impdrtdsite, valori care
sunt incompatibile cu crimele impotriva umanititii, cu
genocidul §i cu crimele de rizboi, inclusiv crimele comise de
regimurile totalitare. Fiecare stat membru are propria abordare
privind aceste chestiuni, dar din perspectiva reconcilierii
memoria acelor crime trebuie sd fie 0 memorie colectivd, impar-
tdsitd §i promovatd, atunci cind este posibil, de noi toti.
Uniunea trebuie sd joace rolul de mediator.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd examineze si sd raporteze Consiliului in 2010 dacd sunt
necesare propuneri suplimentare pentru a acoperi tolerarea
publicd, negarea sau banalizarea grosierd a infractiunilor de
genocid, a crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de
rizboi care vizeazd un grup de persoane definit prin
referire la alte criterii decat rasa, culoarea, religia, ascendenta
sau originea nationald sau etnicd, cum ar fi statutul social
sau convingerile politice.

2.2. Exercitarea deplind a dreptului la libera circulatie

Dreptul la libera circulatie a cetdtenilor si a membrilor familiilor
acestora in interiorul Uniunii este unul dintre principiile funda-
mentale care stau la baza Uniunii si ale cetdteniei europene.
Cetdtenii Uniunii au dreptul la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre, dreptul de vot si dreptul de a fi
candidat la alegerile pentru Parlamentul European si la
alegerile municipale in statul membru de resedintd, dreptul la
protectie din partea autorititilor diplomatice §i consulare ale
altor state membre etc. In exercitarea drepturilor lor, ceté'genilor
li se asigurd un tratament egal cu cel al resortisantilor statului
membru respectiv, in conditiile stabilite de dreptul comunitar.
Prin urmare, punerea in aplicare eficientd a legislatiei relevante a
Uniunii reprezintd o prioritate.

Dupd cum remarca Parlamentul European, cooperarea
Schengen, prin intermediul cireia controalele la frontierele
interne au fost eliminate in cea mai mare parte a Uniunii,
reprezintd o realizare majord privind spatiul de libertate, secu-
ritate si justitie. Consiliul European reaminteste sprijinul pe care
il acordd continudrii extinderii spatiului Schengen. Cu conditia
indeplinirii tuturor cerintelor pentru aplicarea acquis-ului
Schengen, Consiliul European invitd Consiliul, Parlamentul
European si Comisia s adopte toate mdsurile necesare pentru
a permite eliminarea controalelor la frontierele interne cu statele
membre rimase, care s-au declarat pregitite si se aldture
spatiului Schengen fird intarziere.

Cetdtenii Uniunii trebuie si primeascd asistentd atunci cind se
confruntd cu unele demersuri administrative sau judiciare in
exercitarea dreptului lor la liberd circulatie. in limitele tratatului,
obstacolele care restrictioneaza acest drept in viata de zi cu zi ar
trebui inldturate.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd monitorizeze punerea in aplicare si aplicarea acestor
norme pentru a garanta dreptul la libera circulaie.
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Obtinerea unui drept de sedere in temeiul legislatiei Uniunii
pentru cetdtenii Uniunii §i pentru membrii familiilor acestora
este un avantaj inerent in exercitarea dreptului la liberd
circulatie. Cu toate acestea, scopul acestui drept nu este acela
de a eluda normele privind imigratia. Libera circulatie presupune
nu numai drepturi, ci si obligatii pentru cei care beneficiazd de
aceasta; ar trebui evitate abuzurile si fraudele. Statele membre ar
trebui sd garanteze si sd protejeze in continuare dreptul la libera
circulatie actiondnd impreund si aldturi de Comisie, pentru a
combate activititile de naturd infractionald prin mdsuri ferme
si proportionale, tinind seama in mod corespunzitor de dreptul
aplicabil.

Prin urmare, Consiliul European invitd in continuare Comisia:

— sd monitorizeze punerea in aplicare si aplicarea acestor
norme pentru a preveni abuzul si frauda;

— si examineze cele mai bune modalititi de schimb de
informatii, printre altele cu privire la permisele de sedere
si documentatia aferentd, si de a acorda asistentd autori-
tatilor statelor membre pentru a lupta in mod eficient
impotriva abuzului acestui drept fundamental.

Tinand seama de acest scop, statele membre ar trebui, de
asemenea, si monitorizeze indeaproape aplicarea corectd si
deplind a acquis-ului existent si si combatd posibilele abuzuri
si fraude in privinta dreptului la libera circulatie a persoanelor si
sd facd schimb de informatii si de statistici cu privire la astfel de
abuzuri si fraude. Daci se identificd tendinte sistematice de abuz
si frauda in privinta dreptului la libera circulatie, statele membre
ar trebui sd raporteze aceste tendinte Comisiei, care va propune
Consiliului modalitdtile cele mai adecvate de abordare a acestor
tendinte.

2.3. Trdind impreund intr-un spatiu care respectd diver-
sitatea si ii protejeazd pe cei mai vulnerabili

Intrucat diversitatea reprezintd o bogatie a Uniunii, Uniunea si
statele sale membre trebuie sd ofere un mediu sigur, in care
diferentele sunt respectate si cei mai vulnerabili sunt protejati.
Lupta impotriva discrimindrii, a rasismului, a antisemitismului, a
xenofobiei i a homofobiei trebuie sd continue cu fermitate.

2.3.1. Rasismul i xenofobia

Consiliul European invitd Comisia:

— si raporteze, pe perioada Programului de la Stockholm, cu
privire la transpunerea Deciziei-cadru 2008/913[JAI a
Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului penal pand la 28 noiembrie
2013 si, dupd caz, si transmitd propuneri de modificare a
acesteia;

— sd utilizeze de deplin instrumentele existente, in special
programele de finantare, pentru a combate rasismul si
xenofobia.

Statele membre ar trebui si pund in aplicare decizia-cadru
respectivd cat mai curdnd posibil si cel mai tarziu pand la
28 noiembrie 2010.

2.3.2. Drepturile copilului

Drepturile copilului, si anume principiul interesului superior al
copilului insemnand dreptul copilului la viatd, la supravietuire si
dezvoltare, nediscriminarea si respectul fatd de dreptul copilului
de a exprima o opinie §i de a fi ascultat cu adevdrat in
chestiunile care il privesc, in conformitate cu varsta si cu
nivelul sdu de maturitate, asa cum sunt inscrise in Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene si in Conventia
Natiunilor Unite pentru drepturile copilului, privesc toate poli-
ticile Uniunii. Acestea trebui sd fie luate in considerare
sistematic si strategic, in vederea asigurdrii unei abordari
integrate. Comunicarea Comisiei din 2006 intitulatd ,Citre o
strategie a UE privind drepturile copilului” cuprinde consideratii
importante in aceastd privintd. Ar trebui sd se elaboreze o
strategie ambitioasd a Uniunii cu privire la drepturile copilului.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd identifice masurile cirora Uniunea le poate conferi o
valoare addugatd, pentru a proteja si a promova drepturile
copilului. Ar trebui s se acorde o atentie speciald copiilor in
situatii de vulnerabilitate deosebitd, in special copiilor care
sunt victimele abuzului §i exploatirii sexuale, precum si
copiilor care sunt victime ale traficului si minorilor nein-
sotiti in contextul politicii de migratie a Uniunii.

In ceea ce priveste rdpirea copiilor de citre parinti, pe langd
aplicarea eficientd a instrumentelor juridice existente in
domeniu, ar trebui examinatd posibilitatea utilizarii medierii
familiale la nivel international, tindnd seama de bunele practici
din statele membre. Uniunea ar trebui sd elaboreze in
continuare mecanisme de alertd pentru infractiunile de rapire
de copii, prin promovarea cooperdrii iIntre autorititile
nationale si sistemele de interoperabilitate.

2.3.3. Grupurile vulnerabile

Toate formele de discriminare sunt inacceptabile. Uniunea si
statele membre trebuie sd 1si uneasca eforturile pentru integrarea
deplind a grupurilor vulnerabile, in special a comunitatii
romilor, in societate, promovand integrarea lor in sistemul
scolar si pe piata fortei de munci si actionand pentru prevenirea
violentei impotriva acestora. In acest sens, statele membre ar
trebui sd se asigure cd legislatia existentd este aplicatd in mod
corespunzdtor pentru a combate discrimindrile potentiale.
Uniunea va oferi sprijin practic si va promova cele mai bune
practici pentru a ajuta statele membre in atingerea acestui
obiectiv. Societatea civild va avea de jucat un rol deosebit.
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Grupurile vulnerabile aflate in situatii de expunere deosebitd,
cum ar fi femeile care sunt victimele violentei sau ale
mutildrii sexuale sau persoanele care sunt vitdmate intr-un alt
stat membru decat statul de cetitenie sau de resedintd, au
nevoie de o mai mare protectie, inclusiv de protectie juridici.
Se va asigura, in acest sens, un sprijin financiar corespunzitor,
prin intermediul programelor de finantare existente.

Necesitatea unor propuneri suplimentare cu privire la adultii
vulnerabili ar trebui evaluatd tinind seama de experienta
acumulatd in aplicarea Conventiei de la Haga din 2000
privind protectia internationald a adultilor de citre statele
membre care sunt parti sau care vor deveni pdrti la aceasta in
viitor. Statele membre sunt incurajate sd adere la conventie cat
mai curdnd posibil.

2.3.4. Victimele criminalitdtii, inclusiv ale terorismului

Persoanele care sunt cele mai vulnerabile sau care se afld in
situatii de expunere deosebitd, precum persoanele supuse unor
violente repetate in relatiile apropiate, victimele violentei bazate
pe gen sau persoanele care sunt victimele altor tipuri de
infractiuni intr-un stat membru, altul decit statul de cetitenie
sau de resedintd, necesitd protectie juridicd si sprijin deosebit.
Victimele terorismului au, la randul lor, nevoie de o atentie
speciald, de sprijin si de recunoastere sociald. Este necesard o
abordare integrati si coordonati a victimelor, in sensul Conclu-
zillor Consiliului privind o strategie menitd si asigure
respectarea drepturilor persoanelor care sunt victime ale infrac-
tionalitdtii si sd iImbundtiteascd sprijinul acordat acestora.

Consiliul European solicitd Comisiei si statelor membre:

— sd examineze modalitdti de imbundtitire a legislatiei si a
mdsurilor practice de sprijin pentru protectia victimelor si
de imbundtdtire a punerii in aplicare a instrumentelor
existente;

— sd ofere un mai mare sprijin victimelor prin alte modalitati,
posibil prin intermediul retelelor europene existente, care
oferd ajutor concret si aduc propuneri in acest sens;

— sd analizeze dacd este oportun sd se creeze un instrument
juridic unic cuprinzdtor privind protectia victimelor, prin
reunirea Directivei 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind despagubirea victimelor infractionalititii si a
Deciziei-cadru 2001/220(JAI a Consiliului din 15 martie
2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor
penale, pe baza unei evaludri a celor doud instrumente.

Utilizarea sporitd a programelor financiare ar trebui s se facd in
conformitate cu cadrele legale ale acestora.

2.4. Drepturile persoanelor in procedurile penale

Protectia drepturilor persoanelor suspectate si acuzate in proce-
durile penale este o valoare fundamentald a Uniunii, care este
esentiald pentru mentinerea increderii reciproce intre statele
membre si pentru increderea publicd la nivelul Uniunii. Prin
urmare, Consiliul European salutd adoptarea de citre Consiliul

a foii de parcurs privind consolidarea drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate sau acuzate in procedurile penale, care va
consolida drepturile persoanelor in procedurile penale, atunci
cand va fi pusd pe deplin in aplicare. De acum inainte, foaia
de parcurs respectivd va face parte din Programul de la
Stockholm.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd transmitd propunerile previzute in foaia de parcurs
pentru punerea sa rapidd in aplicare, cu respectarea condi-
tiflor incluse in aceasta;

— si examineze noi elemente ale drepturilor procedurale
minime pentru persoancle suspectate §i acuzate §i sd
evalueze necesitatea de a aborda si alte chestiuni, cum ar
fi prezumtia de nevinovitie, in scopul de a promova o mai
bund cooperare in acest domeniu.

2.5. Protectia drepturilor cetitenilor in societatea informa-
tionald

Atunci cand trebuie sd se evalueze cadrul privat al cetdtenilor in
spatiul de libertate, securitate si justitie, dreptul la libertate este
primordial. Dreptul la viatd privatd si dreptul la protectia datelor
cu caracter personal sunt inscrise in Carta Drepturilor Funda-
mentale. Prin urmare, Uniunea trebuie sd rispundd provocirilor
generate de intensificarea schimbului de date cu caracter
personal si de necesitatea de a asigura protectia vietii private.
Uniunea trebuie si asigure o strategie cuprinzitoare pentru
protectia datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii si in
cadrul relatiilor acesteia cu tirile terte. In acest context,
aceasta ar trebui sd promoveze aplicarea principiilor stabilite
in instrumentele UE relevante privind protectia datelor si in
Conventia Consiliului Europei din 1981 privind protectia
persoanelor in legdturd cu prelucrarea automatd a datelor cu
caracter personal, precum si aderarea la respectiva conventie.
De asemenea, aceasta trebuie sd prevadd si si reglementeze
circumstantele in care se justificd interferenta autoritdtilor
publice in exercitarea acestor drepturi, dar si sd aplice principiile
de protectie a datelor in sfera privatd.

Uniunea trebuie si abordeze necesitatea unui schimb crescut de
date cu caracter personal, garantand, in acelasi timp, respectul
maxim fatd de protectia vietii private. Consiliul European este
convins cd evolutiile tehnologice nu aduc numai noi provociri
la adresa protectiei datelor cu caracter personal, ci oferd si noi
posibilitdti pentru o mai bund protectie a datelor cu caracter
personal.

Principiile de bazd, precum limitarea scopului, proportiona-
litatea, legitimitatea prelucririi, durata-limitd de stocare, secu-
ritatea si confidentialitatea, precum si respectul fatd de drepturile
persoanei, controlul exercitat de autorititile nationale de supra-
veghere independente si accesul la cdi de atac eficiente, trebuie
sd fie garantate §i trebuie instituit un program cuprinzitor de
protectie. Aceste chestiuni sunt, de asemenea, analizate in
contextul Strategiei de gestionare a informatiilor pentru secu-
ritatea internd a UE, mentionatd in capitolul 4.
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Consiliul European invitd Comisia:

— si evalueze functionarea diverselor instrumente privind
protectia datelor si sd prezinte, dupd caz, noi initiative legi-
slative si nelegislative pentru a mentine aplicarea eficientd a
principiilor sus-mentionate;

— sd propund o recomandare de negociere a unor acorduri cu
Statele Unite ale Americii privind protectia datelor si, dupa
caz, privind schimbul de date, in scopul respectdrii aplicarii
legii, pe baza lucrarilor desfisurate de Grupul de contact la
nivel inalt UE-SUA privind schimbul de informatii, confiden-
tialitatea si protectia datelor cu caracter personal;

— si analizeze elementele-cheie in vederea unor acorduri
privind protectia datelor cu tdrile terte in scopul respectarii
aplicarii legii, care pot include, dupid caz, date detinute in
sisteme private, pe baza unui nivel ridicat de protectie a
datelor;

— sd imbundtiteascd respectarea principiilor de protectie a
datelor prin dezvoltarea unor noi tehnologii corespun-
zdtoare, imbundtdtind cooperarea intre sectorul public si
cel privat, mai ales in domeniul cercetdrii;

— sd examineze instituirea unui sistem de certificare europeand
pentru tehnologiile, produsele si serviciile ,care respectd
viata privatd”;

— sd desfagoare campanii de informare in special pentru sensi-
bilizarea publicului.

La nivel global, Uniunea trebuie sd joace un rol conducitor in
elaborarea §i promovarea unor standarde internationale pentru
protectia datelor cu caracter personal, pe baza instrumentelor
relevante ale Uniunii cu privire la protectia datelor si a
Conventiei Consiliului Europei din 1981 privind protectia
persoanelor in legdturd cu prelucrarea automatd a datelor cu
caracter personal, si in instituirea de instrumente bilaterale sau
multilaterale corespunzitoare.

2.6. Participarea la viata democratici a Uniunii

Consiliul European reaminteste faptul cd transparenta procesului
de luare a deciziilor, accesul la documente si buna administrare
contribuie la participarea cetdtenilor la viata democratici a
Uniunii. Tn plus, initiativa cetdtenilor Uniunii, introdusd prin
articolul 11 din TUE, va crea un nou mecanism de participare
civicd. Acest mecanism ar trebui realizat rapid.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd examineze cele mai bune modalititi de asigurare a trans-
parentei procesului de luare a deciziilor, accesul la
documente si buna administrare a justitiei, in lumina
noilor oportunitdti deschise prin Tratatul de la Lisabona, si
sd inainteze propunerile adecvate in acest sens.

In vederea alegerilor europene din 2014, ar trebui si se
reflecteze la mdsuri de incurajare a cetdtenilor si voteze. Parti-
ciparea la vot a scizut cu 20 % fatd de 1979, in timp ce,
concomitent, competentele Parlamentului European in calitate
de colegiuitor au crescut in mod considerabil. Ar trebui si se
examineze mdsuri precum facilitarea inregistrdrii pe listele elec-
torale.

in plus, Consiliul European invitd Comisia, inainte de luna
decembrie 2012:

— sd raporteze Consiliului European cu privire la practicile si
traditiile nationale legate de alegerile pentru Parlamentul
European si sd propund, pe baza raportului, modalititi de
alegere a unei zile comune a alegerilor pentru Parlamentul
European. Luand in considerare respectivul raport, Consiliul
European va analiza modalititi de a avansa in aceastd
privintd.

2.7. Dreptul la protectie in tirile terte

Orice cetitean al Uniunii care cilitoreste sau triieste intr-o tard
tertd in care propriul siu stat membru nu este reprezentat are
dreptul la protectie din partea autorittilor diplomatice si
consulare ale oricirui alt stat membru, in aceleasi conditii cu
resortisantii statului membru respectiv. Acest drept, consfintit in
tratat, nu este cunoscut publicului si este necesar un efort mai
important pentru a asigura aplicarea sa deplind. S-ar putea
derula campanii de comunicare orientate cu privire la acest

drept.

Consiliul European invitd Comisia:

— si examineze mdsurile adecvate pentru instituirea coor-
dondrii si a cooperdrii necesare pentru a facilita protectia
consulard in conformitate cu articolul 23 din TFUE.

3. FACILITAREA VIETII CETATENILOR: O EUROPA A
DREPTULUI $I A JUSTITIEI

Consiliul European a declarat in cadrul reuniunii sale de la
Tampere din 1999 cd recunoasterea reciprocd sporitd a deci-
ziilor si hotdrarilor judiciare §i apropierea legislativd necesard ar
facilita cooperarea intre autoritdti si protectia judiciard a drep-
turilor individuale si cd principiul recunoasterii reciproce ar
trebui sd reprezinte piatra de temelie a cooperdrii judiciare
atat in materie penald, cat si civild. Acest principiu este acum
inscris in tratat.

In Programul de la Haga, adoptat in 2004, Consiliul European a
remarcat cd, pentru aplicarea eficientd a principiului recu-
noasterii reciproce, este necesard consolidarea 1increderii
reciproce prin dezvoltarea progresivd a unei culturi judiciare
europene bazate pe diversitatea sistemelor juridice si pe
unitate prin intermediul legislatiei europene. Sistemele judiciare
ale statelor membre ar trebui si poatd functiona impreund, intr-
un mod coerent si eficient, respectind traditiile juridice
nationale.
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Uniunea ar trebui sd consolideze in continuare increderea
reciprocd in sistemele juridice ale statelor membre prin insti-
tuirea drepturilor minime, dupd cum este necesar pentru
dezvoltarea principiului recunoasterii reciproce, si prin stabilirea
unor norme minime privind definirea infractiunilor si a sanc-
tiunilor, astfel cum este definit in tratat. De asemenea, spatiul
judiciar european trebuie si permitd cetdtenilor si isi exercite
drepturile pe tot cuprinsul Uniunii, prin cresterea gradului
general de constientizare cu privire la drepturile acestora si
prin facilitarea accesului la justitie.

In acest sens, Consiliul European evidentiazd importanta
orizontald a e-justitiei, care nu este limitatd la aspecte particulare
ale dreptului. Aceasta ar trebui integratd in toate aspectele
dreptului civil, penal §i administrativ, pentru a asigura un
acces mai bun la justitie si o cooperare consolidatd intre auto-
ritdtile administrative si judiciare.

3.1. Continuarea punerii in aplicare a recunoasterii
reciproce

Consiliul European ia act cu satisfactie de progresul considerabil
inregistrat in punerea in aplicare a celor doud programe de
recunoastere reciprocd adoptate de Consiliu in 2000 si
subliniazd faptul cd statele membre ar trebui sd adopte toate
mdsurile necesare pentru a transpune la nivel national normele
convenite la nivel european. In acest context, Consiliul
European subliniazd necesitatea de a se evalua punerea in
aplicare a acestor mdasuri si de a continua lucrdrile privind recu-
noasterea reciproca.

3.1.1. Dreptul penal

in confruntarea cu criminalitatea transfrontalier3, ar trebui si se
depuni mai multe eforturi pentru a se eficientiza cooperarea
judiciard. Instrumentele adoptate trebuie si fie mai usor de
utilizat si s se concentreze asupra problemelor care apar in
mod constant in cooperarea transfrontalierd, precum chestiunile
privind termenele si conditiile lingvistice sau principiul propor-
tionalitdtii. Pentru a imbundtdti cooperarea bazatd pe recu-
noastere reciprocd, ar trebui solutionate de asemenea unele
chestiuni de principiu. De exemplu, ar putea fi necesard o
abordare orizontald cu privire la problemele recurente pe
parcursul negocierilor cu privire la instrumente. Apropierea,
acolo unde este necesar, a dreptului material §i procedural ar
trebui si faciliteze recunoasterea reciproca.

Recunoasterea reciprocd ar putea si se extindd la toate tipurile
de hotdrari si decizii de naturd judiciard, care ar putea fi, in
functie de sistemul juridic, penale sau administrative.

Victimelor criminalititii sau martorilor aflati in pericol li se
poate oferi o protectie speciald, care ar trebui sd fie aplicatd la
nivel de Uniune.

Consiliul European considerd cd ar trebui si se urmdreascd
instituirea unui sistem cuprinzitor pentru obtinerea probelor

in cazurile cu o dimensiune transfrontalierd, pe baza principiului
recunoasterii reciproce. Instrumentele existente in acest domeniu
constituie un regim fragmentar. Este necesard o noud abordare,
pe baza principiului recunoasterii reciproce, dar, de asemenea,
trebuie s se ia in considerare flexibilitatea sistemului traditional
de asistentd judiciard reciprocd. Acest nou model ar putea si
aibd un domeniu de aplicare mai larg si ar trebui sd includa cat
mai multe tipuri de probe posibil, tinind seama de mdasurile
vizate.

Consiliul European invitd Comisia:

— s propund un sistem cuprinzitor, in urma unei evaludri a
impactului, care si inlocuiascd instrumentele existente in
acest domeniu, inclusiv Decizia-cadru 2008/978[JAI a
Consiliului din 18 decembrie 2008 privind mandatul
european de obtinere a probelor in scopul obtinerii de
obiecte, documente si date in vederea utilizarii acestora in
cadrul procedurilor in materie penald, care sd includd pe cat
posibil toate tipurile de probe si care si prevadd termene
pentru asigurarea aplicdrii §i sd limiteze pe cat posibil
motivele de refuz;

— sd examineze dacd existd alte mijloace pentru a facilita
admiterea probelor in acest domeniu;

— 53 examineze dacd anumite masuri de investigare ar putea fi
aplicate de autoritdtile judiciare sau de autoritdtile care
asigurd respectarea legii din statul membru solicitant/emitent
in colaborare si in acord cu autorititile statului de executare
in conformitate cu articolul 89 din TFUE si, dupd caz, sd
facd propunerile necesare;

— sd examineze dacd si cum ar putea un stat membru si
obtind rapid informatii de la entitdti private sau publice
ale unui alt stat membru fird a utiliza mdsuri coercitive
sau recurgdnd la autoritdtile judiciare ale celuilalt stat
membru;

— sd examineze rezultatele evaludrii mandatului european de
arestare si, dupd caz, si facd propuneri pentru a spori
eficienta §i protectia juridicd a persoanelor in procesul de
predare, adoptind o abordare pas cu pas a altor instrumente
privind recunoasterea reciprocd;

— i pregiteascd un studiu cuprinzdtor privind obstacolele
juridice si administrative existente in calea aplicdrii trans-
frontaliere a sanctiunilor si deciziilor administrative in
cazul infractiunilor legate de traficul rutier §i si prezinte,
acolo unde este necesar, noi initiative legislative §i nelegi-
slative pentru imbundtdtirea sigurantei rutiere in cadrul
Uniunii.

Uniunea ar trebui sd vizeze schimbul sistematic de informatii i,
ca obiectiv pe termen lung, recunoasterea reciprocd a hotdrarilor
de decddere din drepturi.
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Consiliul European invitd Comisia:

— s3 examineze utilizarea decdderii din drepturi in statele
membre si sd propund Consiliului un program de mdsuri,
inclusiv schimbul de informatii privind anumite tipuri de
decidere din drepturi, prin adoptarea unei aborddri
etapizate, care acordd prioritate cazurilor in care decdderea
din drepturi are cea mai mare probabilitate de a afecta
siguranta personald sau viata economica.

In domeniul cooperrii judiciare, Consiliul European subliniazi
necesitatea ca statele membre si Eurojust si pund in aplicare
integral Decizia 2009/426/JAI a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind consolidarea Eurojust, care, impreund cu Tratatul
de la Lisabona, oferd posibilitatea dezvoltdrii in continuare a
Eurojust in urmdtorii ani, inclusiv in ceea ce priveste initierea
de anchete si solutionarea conflictelor de competentd. Pe baza
unei evaludri a punerii in aplicare a acestui instrument, ar putea
fi luate in considerare noi posibilitdti in conformitate cu dispo-
zitiile relevante din tratat, inclusiv conferirea unor competente
suplimentare pentru membrul national Eurojust, consolidarea
competentelor Colegiului Eurojust sau instituirea unui post de
procuror european.

3.1.2. Dreptul civil

In ceea ce priveste chestiunile de drept civil, Consiliul European
considerd cd procesul de eliminare a tuturor mdsurilor inter-
mediare (procedura de exequatur) ar trebui sd continue pe
perioada acoperitd de Programul de la Stockholm. In acelasi
timp, eliminarea procedurii de exequatur va fi de asemenea
insotitd de o serie de garantii care pot fi masuri de respectare
a dreptului procedural si a normelor privind conflictul de legi.

in plus, recunoasterea reciprocd ar trebui extinsi la domenii care
nu sunt incd incluse, dar care sunt esentiale pentru viata
cotidiand, cum ar fi succesiunile si testamentele, regimurile
matrimoniale si consecintele patrimoniale ale separdrii
cuplurilor, tinind seama in egald masurd de sistemele juridice
ale statelor membre, inclusiv politica publicd, si traditiile
nationale in acest domeniu.

Consiliul European considerd cd ar trebui de asemenea sd
continue procesul de armonizare a normelor privind conflictul
de legi la nivelul Uniunii in domeniile in care este necesar,
precum separarea si divorturile. Acesta ar putea, de asemenea,
include domeniul dreptului societitilor, al contractelor de
asigurare si al garantiilor.

Consiliul European subliniazi, de asemenea, importanta
inceperii activitdtii de consolidare a instrumentelor adoptate
pand in prezent in domeniul cooperdrii judiciare in materie

civili. In primul rand, ar trebui consolidatd coerenta legislatiei
Uniunii prin simplificarea instrumentelor existente. Aceasta ar
trebui si vizeze asigurarea coerentei si a accesibilitdtii instru-
mentelor, asigurdnd astfel o aplicare mai eficientd si mai
uniformd a acestora.

Consiliul European invitd Comisia:

— si analizeze ce garantii sunt necesare pentru a insoti
eliminarea procedurii de exequatur si modalitdti prin care
acestea ar putea fi simplificate;

— sd analizeze dacd existd motive pentru consolidare si simpli-
ficare in vederea imbunitdtirii coerentei legislatiei actuale a
Uniunii;

— s3 monitorizeze rezultatele studiului recent privind posibilele
probleme intélnite in legdturd cu documentele de stare civild
si accesul la registrele cu astfel de documente.

In lumina respectivelor concluzii, Comisia ar putea transmite
propunerile adecvate, tinind seama de sistemele si traditiile
juridice diferite ale statelor membre. S-ar putea concepe pe
termen scurt un sistem care si le permitd cetdtenilor si
obtind usor propriile documente de stare civild. Pe termen
lung, ar exista posibilitatea analizirii dacd ar fi adecvatd o recu-
noastere reciprocd a efectelor documentelor de stare civild, cel
putin in anumite domenii. Actiunile intreprinse de Comisia
internationald de stare civili ar trebui luate in considerare in
acest domeniu specific.

3.2. Consolidarea increderii reciproce

Recunoasterea reciproci are drept consecintd, printre altele,
faptul ¢ hotdrarile pronuntate la nivel national au impact in
alte state membre, in special in ceea ce priveste sistemul lor
judiciar. Prin urmare, pentru a beneficia pe deplin de aceste
progrese, sunt necesare mdsuri de consolidare a increderii
reciproce.

Uniunea ar trebui sd sprijine eforturile statelor membre in
vederea imbundtitirii eficientei sistemelor lor judiciare, incu-
rajand schimburile de bune practici si dezvoltarea proiectelor
inovatoare in materie de modernizare a justitiei.

3.2.1. Formarea

Formarea judecdtorilor (inclusiv instantele administrative), a
procurorilor si a personalului din justitie in afara acestora este
esentiald pentru consolidarea increderii reciproce; a se vedea, de
asemenea, capitolul 1.2.6. Uniunea ar trebui sd continue spri-
jinirea si consolidarea mdsurilor de sporire a posibilittilor de
formare in conformitate cu articolele 81 si 82 din TFUE.
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3.2.2. Dezvoltarea de retele

Consiliul European considerd cd contactele intre inalti func-
tionari ai statelor membre in domenii din cadrul justitiei si
afacerilor interne sunt importante si ar trebui promovate de
Uniune cit mai mult posibil. Aceste domenii ar putea avea in
vedere, in functie de structurile nationale, sefi de politie sau
procurori, directori ai institutelor de formare, sefi ai adminis-
tratiei penitenciarelor, directori generali ai administratiei vamale.
Dupd caz, aceste retele ar trebui de asemenea informate cu
privire la lucrdrile Comitetului permanent pentru securitate
internd (COSI) sau ar trebui si poatd participa la elaborarea
evaludrii amenintdrii pe care o reprezintd criminalitatea orga-
nizatd si a altor instrumente strategice ale Uniunii. Astfel de
retele ar trebui in principal sd se reuneascd utilizand structurile
existente precum Europol, Eurojust si Frontex sau la invitatia
Presedintiei ca tari-gazdd. Alte retele de specialisti existente in
acest domeniu ar trebui de asemenea sd primeascd in continuare
sprijinul Uniunii. Printre acestea se numird Reteaua Europeand a
Consililor Magistraturii i Reteaua presedintilor curtilor
supreme de justitie din Uniunea Europeand.

3.2.3. Evaluarea

La fel ca in alte domenii, evolutia recunoasterii reciproce in
domeniul judiciar trebuie si fie insotitd de imbundtitiri ale
evaludrii, atdt ex ante, cit si ex post (a se vedea, de asemenea,
capitolul 1.2.5).

3.2.4. Imbundtdtirea instrumentelor

Consiliul European invitd la consolidarea capacititilor opera-
tionale si a instrumentelor aflate la dispozitia judecitorilor, a
procurorilor §i a tuturor celorlalti actori implicati in domeniul
justitiei. In acest sens, Consiliul European invitd la o implicare
mai activd a Eurojust si a retelelor judiciare europene in materie
civild si penald pentru a participa la imbundtdtirea cooperdrii si
a aplicarii eficiente a legislatiei Uniunii de citre toti specialistii.
Ar trebui sd se continue activitatea privind imbundtdtirea instru-
mentelor electronice care au fost dezvoltate pand in prezent si
ar trebui sd fie asigurate resursele pentru aceasta.

3.2.5. Punerea in aplicare

Una dintre prioritdtile Uniunii ar trebui s3 fie punerea in
aplicare a deciziilor deja luate. Aceasta ar trebui si se
realizeze prin mai multe modalitdti: printr-o urmdrire mai
atentd a punerii in aplicare a legislatiei Uniunii, cu o utilizare
mai bund a instrumentelor de finantare, prin intensificarea
formdrii judecitorilor si a altor specialisti si prin consolidarea
mecanismelor de evaluare si a masurilor practice.

Fiard a aduce atingere rolului Comisiei si al Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, punerea in aplicare tine in primul rind de
statele membre, dar, intrucit instrumentele de recunoastere
reciprocd sunt instrumente comune, Uniunea ar trebui si urmd-

reascd mai atent punerea acestora in aplicare prin facilitarea
schimbului de experientd si de bune practici.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd asigure schimbul de informatii prin elaborarea, impreuna
cu experti in dreptul civil si penal si cu statele membre, a
unor manuale sau fise informative nationale pentru
utilizarea instrumentelor de recunoastere reciprocd, dupd
modelul a ceea ce s-a realizat cu privire la mandatul
european de arestare. Scopul ar trebui si fie acela de a
avea, la finalul perioadei de cinci ani, cite un manual sau
o fisd informativi nationald pentru fiecare instrument
adoptat pand in prezent.

Consiliul European considerd, de asemenea, cd toate mijloacele
moderne de comunicare electronicd ar trebui utilizate pe deplin
si cd autorititile judiciare ar trebui si beneficieze cit mai curdnd
posibil de mijloace de comunicatii electronice securizate, care si
permitd transmiterea in sigurantd a corespondentei. Uniunea ar
trebui, de asemenea, sd pund accentul pe sistemul de videocon-
ferintd si pe asistenta acordatd dezvoltdrii de instrumente de
traducere pentru a le face cit mai exacte posibil. Aceste
progrese ar trebui insotite de punerea in aplicare a planului
de actiune privind e-justitia, ca parte integranti a acesteia. in
plus, ar trebui luate masuri pentru sporirea cooperdrii, tinand
seama pe deplin de normele de protectie a datelor, intre auto-
ritdtile competente pentru a stabili adresele la care locuiesc
persoanele si unde isi au resedinta obisnuiti, in legiturd cu
notificarea documentelor.

3.2.6. Detentia

Consiliul European considerd ci ar trebui depuse eforturi pentru
a consolida increderea reciprocd si pentru a face mai eficient
principiul recunoasterii reciproce in domeniul detentiei. Efor-
turile de promovare a schimbului de bune practici ar trebui
continuate si ar trebui sprijinitd punerea in aplicare a
normelor europene in domeniul penitenciarelor, aprobate de
Consiliul Europei. Ar putea fi abordate, de asemenea, chestiuni
precum alternative la incarcerare, proiecte-pilot privind detentia
si cele mai bune practici in gestionarea penitenciarelor. Comisia
este invitatd sd reflecteze in continuare asupra acestei chestiuni
in cadrul posibilittilor oferite de Tratatul de la Lisabona.

3.3. Dezvoltarea unui nucleu de norme minime comune

In misura in care este necesar pentru facilitarea recunoasterii
reciproce a hotdrarilor si a deciziilor judiciare si a cooperdrii
politienesti si judiciare in materie penald, Uniunea poate adopta
norme minime comune. Consiliul European considerd ci un
anume nivel de apropiere legislativd este necesar pentru a crea
o intelegere comund a chestiunilor in randul judecitorilor si al
procurorilor si pentru a permite, astfel, aplicarea corectd a prin-
cipiului recunoasterii reciproce, tindnd seama de diferentele intre
sistemele si traditiile juridice ale statelor membre.
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3.3.1. Dreptul penal

Activitdtile infractionale in domeniul criminalitdtii deosebit de
grave cu o dimensiune transfrontalierd care rezultd din
caracterul sau impactul unor astfel de infractiuni sau dintr-o
nevoie speciald de combatere a acestora pe o bazd comund ar
trebui si facd obiectul unor definitii comune a infractiunilor si
al unor niveluri minime comune ale sanctiunilor maxime.
Acestea se referd la infractiunile grave mentionate la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE. Ar trebui si se acorde
prioritate terorismului, traficului de fiinte umane, traficului
ilicit de droguri, exploatdrii sexuale a femeilor si copiilor si
pornografiei infantile, precum si criminalititii informatice.

Consiliul European invitd Comisia:

— 53 analizeze dacd nivelul de apropiere este suficient in raport
cu deciziile-cadru adoptate si sd raporteze cu privire la nece-
sitatea stabilirii unor definitii $i a unor sanctiuni comune,
precum si sa aibd in vedere prezentarea unor noi propuneri
legislative acolo unde este necesard o apropiere supli-
mentara.

Ar trebui examinatd in continuare relatia dintre apropierea
infractiunilor sau definitia acestora §i regula dublei incriminari
in cadrul recunoasterii reciproce. Comisia este invitatd sd
prezinte Consiliului un raport cu privire la aceastd chestiune.
Unul dintre aspecte s-ar putea referi la necesitatea si fezabilitatea
de a apropia sau de a defini infractiunile pentru care nu se
aplicd dubla incriminare.

Dispozitiile in materie de drept penal ar trebui introduse atunci
cand sunt considerate esentiale pentru protejarea intereselor si,
de reguld, utilizate numai ca o ultimd alternativa.

Pot fi de asemenea stabilite norme minime cu privire la
definirea infractiunilor si a sanctiunilor atunci cand apropierea
dreptului penal §i a reglementdrilor statelor membre se
dovedeste a fi esentiald pentru punerea in aplicare eficientd a
unei politici a Uniunii care a ficut obiectul unor masuri de
armonizare.

Consiliul European subliniazd importanta coerentei dispozitiilor
in materie de drept penal in diferite instrumente ale Uniunii si
invitd Consiliul:

— 53 aplice actiunile referitoare la dispozitiile model standard
in dreptul penal, invitd Consiliul si Comisia sd reflecteze in
continuare, impreund cu Parlamentul European, asupra
modului de imbundtitire a coerentei dispozitiilor in
materie de drept penal in diferite instrumente ale Uniunii;

si Comisia

— sd examineze posibilititile de utilizare a programelor
existente pentru a finanta schemele-pilot in statele membre
care testeazd alternative la incarcerare.

3.3.2. Dreptul civil

Eliminarea procedurii de exequatur va fi insotitd de o serie de
garantii, in special cu privire la hotdrarile pronuntate in lips,
care pot fi misuri de respectare a dreptului procedural si a
normelor privind conflictul de legi (de exemplu dreptul de a
fi audiat, notificarea documentelor, timpul necesar pentru
furnizarea opiniilor etc.). Principalul obiectiv in materie de
politici in domeniul dreptului procedural civil este acela ca
frontierele dintre statele membre sd nu constituie un obstacol
nici pentru solutionarea chestiunilor in materie civild sau pentru
initierea procedurilor judiciare, nici pentru executarea deciziilor
in materie civild. Odatd cu concluziile Consiliului European de
la Tampere si cu Programul de la Haga: consolidarea libertitii,
securitdtii si justitiei in Uniunea Europeand, s-au ficut pasi
importanti citre atingerea acestui obiectiv. Cu toate acestea,
Consiliul European remarcd faptul cd eficienta instrumentelor
Uniunii in acest domeniu trebuie incd imbunatatita.

Consiliul European invitd Comisia:

— ca un prim pas, sd transmitd un raport privind functionarea
regimului actual in Uniune cu privire la dreptul procedural
civil in afara frontierelor si, pe baza raportului respectiv, sd
avanseze o propunere menitd si imbundtiteascd coerenta
legislatiei actuale a Uniunii;

— sd evalueze, inclusiv pe parcursul viitoarelor revizuiri ale
regulamentelor  existente, necesitatea  stabilirii  unor
standarde minime comune sau a unor norme standard
privind procedura civild pentru executarea transfrontalierd
a hotdrarilor i deciziilor in chestiuni precum notificarea
documentelor, obtinerea probelor, cdile de atac i
respectarea aplicdrii, stabilirea de standarde minime in ceea
ce priveste recunoasterea deciziilor privind responsabilitatea
parentald si, dupd caz, sd transmitd propuneri cu privire la
aceste chestiuni;

— sd continue lucrdrile referitoare la normele comune privind
conflictul de legi, acolo unde este necesar.

3.4. Avantajele pentru cetiteni ale unui spatiu judiciar
european

3.4.1. Facilitarea accesului la justitie

Accesul la justitie in spatiul judiciar european trebuie facilitat, in
special in procedurile transfrontaliere. In acelasi timp, trebuie
continuate eforturile de ameliorare a metodelor alternative de
solutionare a litigiilor, in special in dreptul privind protectia
consumatorului. Sunt necesare masuri pentru a ajuta persoanele
sd depdseascd barierele lingvistice care le obstructioneazd accesul
la justitie.
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Consiliul European considerd cd e-justitia prezintd o oportu-
nitate excelentd pentru a oferi un acces simplu la justitie.
Planul de actiune european multianual e-justitie, adoptat la
sfargitul lunii noiembrie 2008 de cidtre Consiliu, stabileste
cadrul pentru dezvoltarea activitdtilor europene de e-justitie
pand la sfarsitul anului 2013. Portalul european al e-justitiei
va reprezenta o modalitate de a mentine cetdtenii mai bine
informati cu privire la drepturile lor si le va acorda acces la o
gamd largd de informatii si de servicii referitoare la diverse
sisteme judiciare. Trebuie sd se recurgd intr-o mai mare
mdsurd la videoconferinte, de exemplu pentru a scuti
victimele de efortul deplasdrilor inutile si de stresul participarii
la procedurile in instantd. In conformitate cu normele privind
protectia datelor, anumite registre nationale vor fi interconectate
in mod treptat (de exemplu, registrele privind insolvabilitatea,
interpretii, traducitorii si testamentele). Anumite baze de date
existente pot fi de asemenea partial integrate intr-un portal (de
exemplu, Registrul European al Comertului si Serviciul European
de Informatii Funciare). Pe termen mediu, anumite proceduri
europene sau nationale transfrontaliere (de exemplu, somatia
europeand de platd, procedura europeand cu privire la cererile
cu valoare redusd si medierea) ar putea sd se desfdsoare online.
In plus, utilizarea semndturilor electronice ar trebui promovatd
in cadrul proiectului de e-justitie.

Consiliul European invitd Consiliul, Comisia si statele membre:

— sd creeze conditii eficiente pentru a permite partilor sd
comunice cu instantele prin mijloace electronice in
contextul procedurilor juridice. in acest scop, ar trebui si
se pund la dispozitie prin intermediul portalului e-justitie
formulare dinamice cu privire la anumite proceduri
europene, precum somatia europeand de platd si procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare redusa. In aceasti
fazd, ar trebui amelioratd semnificativ comunicarea dintre
autoritdtile judiciare in domeniul aplicarii e-justitiei.

Consiliul European incurajeazd in continuare institutiile Uniunii
si statele membre:

— sd depund eforturi pentru punerea deplind in aplicare a
planului de actiune privind e-justitia. In acest context,
Comisia este invitatd sd avanseze, in cadrul perspectivelor
financiare, propuneri privind finantarea adecvatd a
proiectelor de e-justitie si, in special, proiecte IT orizontale
de mari dimensiuni.

Anumite formalititi pentru legalizarea actelor constituie, de
asemenea, un obstacol sau o povard excesivd. Avand in vedere
posibilititile oferite de utilizarea noilor tehnologii, inclusiv
semndturile digitale, Uniunea ar trebui si ia in considerare
eliminarea oricirei formalititi de legalizare a actelor intre
statele membre. Dupd caz, ar trebui si se ofere posibilitatea
de a se crea, pe termen lung, acte autentice europene.

Consiliul European invitd Comisia:

— s examineze posibilitatea de a se dispensa de formalititile
de legalizare a actelor intre statele membre si sd transmitd o
propunere in acest sens.

3.4.2. Sprijinirea activitdtii economice

Spatiul judiciar european ar trebui s sprijine buna functionare a
activitdtii economice in cadrul pietei unice.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd evalueze necesitatea si fezabilitatea punerii la dispozitie a
anumitor mdsuri provizorii la nivelul Uniunii, inclusiv de
protectie, de exemplu pentru a preintdimpina disparitia
activelor inainte de executarea unei creante;

— sd prezinte propuneri corespunzitoare de imbundtdtire a
eficacitdtii  executdrii hotdrarilor in Uniune privind
conturile bancare si activele debitorilor, pe baza Cartilor
verzi din 2006 si 2008.

Atunci cand sunt concepute astfel de mdsuri, ar trebui si se tind
seama de impactul pe care il vor avea asupra dreptului la viata
privatd si a dreptului la protectia datelor cu caracter personal ale
cetdtenilor.

Cadrul comun de referintd in materie de drept european al
contractelor, reafirmd Consiliul European, ar trebui si fie un
ansamblu neobligatoriu de principii fundamentale, definitii si
modele de norme care si fie utilizate de legiuitori la nivelul
Uniunii pentru a asigura o coerentd si o calitate imbundtitite
ale procesului legislativ. Comisia este invitatd sd inainteze o
propunere privind un cadru comun de referini.

Criza financiard actuald a evidentiat necesitatea reglementarii
pietelor financiare si a prevenirii abuzurilor. De asemenea,
sunt necesare examinarea unor noi mdsuri privind dreptul
afacerilor §i crearea unui mediu de reglementare clar, care si
le permitd IMM-urilor, in special, sd beneficieze pe deplin de
piata unicd, astfel incat acestea si se dezvolte si sd functioneze
peste granite la fel ca si pe piata internd. Este necesar si se
examineze dacd ar putea fi concepute norme comune care si
determine legea aplicabild in materie de drept al societdtilor,
norme privind insolvabilitatea bancilor si cesiunea de creantd.
Chestiunea dreptului contractual trebuie de asemenea examinatd
in continuare.

Consiliul European invitd Comisia:

— si examineze dacd este necesar si se ia mdsuri in aceste
domenii si, dupd caz, sd avanseze propuneri in acest sens.
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3.5. Consolidarea prezentei internationale a Uniunii in
domeniul juridic

3.5.1. Dreptul civil

Consiliul European considerd cd este foarte important ca inte-
resele si priorititile externe ale UE in domeniul cooperdrii
judiciare in materie civildi sd fie definite in mod clar, in
vederea interactiondrii cu tdrile terte intr-un mediu juridic sigur.

Conventia de la Lugano din 1988 privind competenta judiciard
si executarea hotdrarilor in materie civili si comerciald este
deschisd aderdrii altor state si Uniunea ar trebui sd identifice,
in cooperare cu celelalte parti contractante, tdrile terte care ar
putea fi incurajate sd adere la aceasta.

Uniunea ar trebui si se foloseascd de statutul de membru la
Conferinta de la Haga privind dreptul privat international pentru
a promova in mod activ aderarea cea mai largd cu putintd la
cele mai relevante conventii si pentru a oferi tot sprijinul posibil
altor state in scopul punerii in aplicare corespunzitoare a
instrumentelor. Consiliul European invitd Consiliul, Comisia si
statele membre si incurajeze toate tdrile partenere si adere la
conventiile care prezintd un interes deosebit pentru Uniune.

In cazurile in care nu a fost instituit niciun cadru juridic pentru
relatiile dintre Uniune si tdrile partenere si, din punctul de
vedere al Uniunii, nu este posibild dezvoltarea unei noi
cooperdri multilaterale, ar trebui analizatd optiunea acordurilor
bilaterale, de la caz la caz.

Consiliul European invitd Consiliul si Comisia:

— 53 defineascd o strategie in domeniul chestiunilor de drept
civil pentru urmdtorii ani, care sd fie coerentd cu actiunea
externd a Uniunii.

3.5.2. Dreptul penal

In ceea ce priveste domeniul dreptului penal, vor trebui si se
stabileascd prioritdti pentru negocierile de acorduri de asistentd
reciprocd si de extrddare. Uniunea ar trebui si promoveze in
mod activ aderarea cea mai largd cu putintd in randul tdrilor
partenere la cele mai relevante si functionale conventii si si
ofere tot sprijinul posibil altor state in scopul punerii in
aplicare corespunzitoare a instrumentelor. Institutiile Uniunii
ar trebui sd asigure, cit mai mult posibil, coerenta intre
ordinea juridici a Uniunii si cea internationald. Acolo unde
este posibil, ar trebui avutd in vedere sinergia cu lucrarile Consi-
liului Europei.

Consiliul European solicitd Comisiei, Consiliului si Parlamentului
European, dupd caz:

— 53 elaboreze o politicd in vederea incheierii unor acorduri
privind cooperarea judiciard internationald cu tdrile terte de
interes sau in cadrul organizatiilor internationale. In special,
ar trebui luate in considerare urmdtoarele criterii la stabilirea
tarilor prioritare: relatia strategicd, existenta eventuald a unor

acorduri bilaterale, aderarea eventuald a tdrii in cauzd la
principiile drepturilor omului, cooperarea sa eventuald cu
Uniunea in general §i cu statele sale membre, precum si
prioritdtile in materie de respectare a aplicirii legii si de
cooperare judiciarg;

— s patroneze schimburile de cele mai bune practici si de
experientd cu statele nemembre i, in special in ceea ce
priveste tdrile vizate de procesul de extindere, si utilizeze
la maximum instrumentele de care dispune Uniunea pentru
a promova reforma judiciard si pentru a consolida statul de
drept, precum programele de infratire si evaludrile inter pares,
de asemenea in cooperare cu Consiliul Europei;

— si ofere sprijin sustinut sistemelor de justitie din tdrile
partenere in scopul promovirii statului de drept in
intreaga lume;

— si promoveze in continuare principiul complementaritatii
prevazut de Statutul de la Roma al CPI si respectarea obli-
gatiilor Statutului de la Roma.

In continuare, Consiliul European invitd Comisia:

— sd inainteze Consiliului, in 2010, o listd a tdrilor care au
solicitat incheierea de acorduri cu Uniunea privind asistenta
judiciard reciprocd si extrddarea, precum si o evaluare, pe
baza principiilor sus-mentionate, a oportunititii i a urgentei
incheierii acestor acorduri cu tdrile respective sau cu alte tdri.

4. O EUROPA CARE PROTEJEAZA
4.1. Strategia de securitate internd

Consiliul European este incredintat c¢d dezvoltarea actiunilor la
nivel european, aldturi de o mai buni coordonare cu actiunile
de la nivel regional si national, sunt esentiale pentru a se asigura
protectia impotriva amenintdrilor transnationale. Terorismul si
criminalitatea organizatd, traficul de droguri, coruptia, traficul de
fiinte umane, facilitarea trecerii ilegale a frontierei si traficul de
arme, printre altele, continud si pund la incercare securitatea
internd a Uniunii. Criminalitatea transfrontalierd la scard largd
a devenit o problemd urgentd care necesitd un rdspuns clar si
cuprinzdtor. Actiunile Uniunii vor intensifica eforturile depuse
de autoritdtile competente ale statelor membre si vor imbundtiti
rezultatele actiunilor acestora.

Consiliul European solicitd Consiliului si Comisiei:

— sd defineascd o strategie de securitate internd a Uniunii
exhaustivd, bazatd in special pe urmitoarele principii:

— claritate in repartizarea sarcinilor intre Uniune si statele
membre, care sd reflecte o viziune comund asupra difi-
cultitilor din prezent;

— respectarea drepturilor fundamentale, protectia interna-
tionald si statul de drept;
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— solidaritatea intre statele membre;

— reflectarea unei aborddri proactive si bazate pe
informatii;

— necesitatea unei aborddri orizontale si transversale
pentru a se putea face fatd crizelor complexe sau dezas-
trelor naturale sau provocate de om;

— cooperarea stringentd intre agentiile Uniunii, inclusiv
imbundtitirea in continuare a schimbului lor de
informatii;

— axarea pe punere in aplicare si pe simplificare, precum si
pe imbundtdtirea actiunilor preventive;

— recurgerea la initiativele regionale si la cooperarea
regional;

— scopul de a-i face pe cetdteni constienti de importanta
actiunilor Uniunii in vederea protejirii acestora.

Elaborarea, monitorizarea si punerea in aplicare a strategiei de
securitate internd ar trebui si devind una dintre atributiile prio-
ritare ale COSI, instituit in temeiul articolului 71 din TFUE.
Pentru a se asigura punerea in aplicare efectivd a strategiei de
securitate internd, aceasta trebuie si acopere, de asemenea,
aspecte de securitate ale unei gestiondri integrate a frontierelor
si, dupd caz, cooperarea judiciard in materie penali relevantd
pentru cooperarea operationald in domeniul securitdtii interne.

De asemenea, strategia de securitate internd ar trebui si tind
seama de strategia de securitate externd elaboratd de Uniune,
precum si de alte politici ale Uniunii, in special cele privind
piata internd. Ar trebui si se tind secama de asemenea de
impactul pe care aceasta il poate avea asupra relatiilor cu
tarile vecine ale UE si, in special, cu tdrile candidate si
potential candidate, intrucdt securitatea internd este strans
legatd de dimensiunea externd a amenintirilor. Intr-o lume
globalizatd, criminalitatea nu cunoaste hotare. Pe masurd ce
ajung la maturitate, politicile urmate in domeniul libertatii, secu-
ritdtii si justitiei ar trebui sd se sustind reciproc si sd isi conso-
lideze coerenta. In anii urmitori, acestea ar trebui si se integreze
armonios cu celelalte politici ale Uniunii.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd examineze fezabilitatea credrii unui fond pentru secu-
ritatea internd cu scopul de a promova punerea in aplicare
a strategiei de securitate internd, astfel incat aceasta sd
devind o realitate operationala.

4.2. Consolidarea instrumentelor necesare

Securitatea in Uniune presupune o abordare integratd in cadrul
cdreia specialistii din acest domeniu impartisesc o culturd
comund, optimizeazd schimbul de informatii si dispun de infras-
tructuri tehnologice adecvate.

4.2.1. Crearea unei culturi comune

Consiliul European subliniazd cd este necesar sd se consolideze
increderea reciprocd dintre toti specialistii in acest domeniu la
nivel national si la nivelul Uniunii. Ar trebui dezvoltatd o veri-
tabild culturd europeand de respectare a aplicdrii legii prin
schimbul de experientd si de bune practici, precum si prin
organizarea de cursuri de formare si exercitii comune in confor-
mitate cu capitolul 1.2.6.

Consiliul European incurajeazd statele membre sd conceapd
mecanisme menite si ofere stimulente specialistilor pentru
preluarea atributiilor legate de cooperarea transfrontalierd, favo-
rizdnd astfel crearea unui raspuns al Uniunii la toate nivelurile.

4.2.2. Gestionarea fluxului de informaii

Consiliul European constatd cu satisfactie ci evolutiile care au
avut loc in UE in ultimii ani au avut ca rezultat aparitia a
numeroase optiuni si crearea unui vast set de instrumente
pentru culegerea, prelucrarea si schimbul de informatii intre
autoritdtile nationale si alti actori europeni din spatiul de
libertate, securitate si justitie. Principiul disponibilitatii va oferi
in continuare un impuls important acestor activitati.

Consiliul European recunoaste necesitatea coerentei si conso-
liddrii in dezvoltarea gestiondrii si schimbului de informatii si
invitd Consiliul i Comisia:

— sd pund in aplicare Strategia de gestionare a informatiilor
pentru securitatea internd a UE (1), care include un sistem
solid de protectie a datelor. Dezvoltarea trebuie si fie
coerentd cu prioritatile stabilite pentru spatiul de libertate,
securitate si justitie si cu strategia de securitate internd, spri-
jinind viziunea autoritdtilor in ceea ce priveste respectarea
aplicarii legii, cooperarea in domeniul judiciar, gestionarea
frontierelor si protectia publici.

In acest context, Consiliul European invitd Comisia:

— si evalueze necesitatea elabordrii unui model european de
schimb de informatii bazat pe evaluarea instrumentelor
actuale, inclusiv Decizia 2008/615[JAl a Consiliului din
23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfron-
taliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a
criminalitdtii transfrontaliere si Decizia 2008/616[JAl a
Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare
a Deciziei 2008/615[JAl (cadrul Priim) si Decizia-cadru
2006/960[/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006
privind simplificarea schimbului de informatii si date
operative intre autoritdtile de aplicare a legii ale statelor
membre ale Uniunii Europene (asa-numita ,decizie-cadru
suedezd”). Aceste evaludri vor stabili dacd aceste instrumente
functioneazd dupd cum s-a intentionat initial si dacd inde-
plinesc obiectivele Strategiei de gestionare a informatiilor.

(" A se vedea documentul Consiliului 16637/09 JAI 873.
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Strategia de gestionare a informatiilor pentru securitatea internd
a UE se bazeazd pe:

— o dezvoltare in functie de necesititile autoritdtilor (o
dezvoltare a schimbului de informatii si a instrumentelor
acestuia care si fie generatd de necesitdtile in materie de
respectare a aplicdrii legii);

— un sistem solid de protectie a datelor coerent cu strategia de
protectie a datelor cu caracter personal, mentionat in
capitolul 2;

— o culegere a datelor bine orientatd, atdt pentru a proteja
drepturile fundamentale ale cetdtenilor, cit si pentru a
evita supraincdrcarea fluxurilor de informatii pentru autori-
tatile competente;

— principiile directoare pentru o politicd privind schimbul de
informatii cu tdri terte, in scopul respectdrii aplicdrii legii;

— interoperabilitatea  sistemelor informatice, asigurandu-se
respectarea deplind a protectiei datelor si a principiilor de
securitate a datelor in dezvoltarea acestor sisteme;

— rationalizarea diferitelor instrumente, inclusiv adoptarea unui
plan de actiune pentru sistemele informatice de mari
dimensiuni;

— coordonare, convergentd si coerentd globale.

Trebuie s fie instituite structurile necesare la nivelul Uniunii si
la nivel national pentru a asigura punerea in aplicare si
gestionarea diferitelor instrumente de gestionare a informatiilor.
De asemenea, Consiliul European solicitd infiintarea unei admi-
nistratii, conform propunerii Comisiei, care si aibd competenta
si capacitatea de a dezvolta din punct de vedere tehnic si de a
gestiona sisteme informatice de mari dimensiuni in spatiul de
libertate, securitate si justitie, astfel cum se mentioneaza in
declaragiile comune ale Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei din decembrie 2006 si octombrie 2007. Consiliul ar
trebui sd analizeze si alte atributii posibile in contextul Strategiei
de gestionare a informatiilor.

Pe baza discutiilor din cadrul Consiliului si al Parlamentului
European, in vederea instituirii unui sistem la nivelul Uniunii
de utilizare a registrului cu numele pasagerilor (PNR), Consiliul
European invitd Comisia:

— sd propund o mdsurd a Uniunii referitoare la PNR, care si
asigure un nivel ridicat de protectie a datelor, in scopul
prevenirii, depistirii, anchetdrii si urmdririi penale a infrac-
tiunilor de terorism si a criminalitdtii grave, pe baza unei
evaludri a impactului.

4.2.3. Mobilizarea instrumentelor tehnologice necesare

Consiliul European, asigurdnd coerenta cu strategia de protectie
a datelor cu caracter personal mentionatd la capitolul 2,
subliniazd necesitatea unor noi tehnologii menite si insoteascd
si sd promoveze tendintele actuale spre mobilitate, asigurand in
acelasi timp siguranta, securitatea si libertatea persoanelor.

Consiliul European invitd Consiliul, Comisia, Parlamentul
European, dupd caz, si statele membre:

— sd elaboreze si sd pund in aplicare politici menite sd asigure
un nivel ridicat de securitate a retelelor si a informatiilor in
intreaga Uniune si sd Imbunititeascd mdisurile vizand
protectia, nivelul de pregitire in materie de securitate si
rezilienta infrastructurilor critice, inclusiv in ceea ce
priveste tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) si
infrastructura serviciilor;

— sd promoveze o legislatie care sd asigure un nivel foarte
ridicat de securitate a retelelor si si permiti reactii mai
rapide in cazul unor atacuri informatice.

De asemenea, Consiliul European invitd Consiliul §i Comisia:

— sd se asigure cd priorititile strategiei de securitate internd
sunt adaptate necesitdtilor reale ale utilizatorilor si se
axeazd pe Imbundtitirea interoperabilitatii. Cercetarea si
dezvoltarea in domeniul securititii ar trebui sprijinite prin
intermediul parteneriatelor dintre sectorul public si cel
privat.

Consiliul European invita:

— statele membre sd pund in aplicare Sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) cit mai
curdnd posibil;

— Comisia sd analizeze dacd interconectarea cazierelor
judiciare permite prevenirea comiterii de infractiuni (de
exemplu, prin verificdri in momentul accesului la anumite
locuri de muncd, in special la cele care ii implicd pe copii) si
dacd este posibild extinderea schimbului de informatii
privind mésurile de supraveghere;

— Comisia sd propund, pe langd ECRIS, intocmirea unui
registru al resortisantilor tdrilor terte care au fost
condamnati de instantele statelor membre.

Consiliul European reaminteste necesitatea asigurdrii coerentei
cu strategia de protectie a datelor cu caracter personal si cu
planul de actiune pentru instituirea unor sisteme informatice
de mari dimensiuni mentionate la capitolul 2 si invitd Comisia:

— sd realizeze un studiu de fezabilitate privind necesitatea si
valoarea addugatd a credrii unui sistem european de inven-
tariere a evidentelor politiei (EPRIS) si sd prezinte un raport
Consiliului in cursul anului 2012 cu privire la aceastd
chestiune;

— sd reflecteze asupra unor modalititi de dezvoltare in
continuare a utilizdrii bazelor de date existente in scopul
respectdrii aplicdrii legii, cu respectarea deplind a normelor
de protectie a datelor, astfel incat si fie valorificate integral
noile tehnologii in vederea protejdrii cetitenilor;

— si examineze cele mai bune modalititi de promovare a
schimbului de informatii intre autorititile competente ale
statelor membre cu privire la infractorii violenti care cila-
toresc, inclusiv cei care participd la evenimente sportive sau
mari intruniri publice.
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4.3. Politici eficiente

4.3.1. Imbundtdtirea cooperdrii europene in materie de respectare a
aplicdrii legii

Principalul obiectiv al cooperdrii la nivelul Uniunii in materie de
respectare a aplicdrii legii este combaterea formelor de crimina-
litate care au in general o dimensiune transfrontalierd. Accentul
ar trebui pus nu numai pe combaterea terorismului §i a crimi-
nalitdtii organizate, ci si pe combaterea criminalitatii transfron-
taliere extinse care are un impact semnificativ asupra vietii de zi
cu zi a cetdtenilor Uniunii. Europol ar trebui si devind un
centru pentru schimbul de informatii dintre autoritdtile care
asigurd respectarea aplicdrii legii din statele membre, un
furnizor de servicii si o platformd pentru serviciile de respectare
a aplicdrii legii.

Consiliul European incurajeazd autorititile competente ale
statelor membre sd utilizeze cat mai mult posibil instrumentul
de investigare al echipelor comune de anchetd (JITs), dupa caz.
Europol si Eurojust ar trebui sd fie implicate in mod sistematic
in operatiunile transfrontaliere majore si si fie informate in
momentul in care sunt constituite JITs. Acordul-tip privind infi-
intarea de echipe comune de anchetd ar trebui sa fie actualizat.
Europol si Eurojust ar trebui sd isi intensifice si mai mult
cooperarea. Eurojust ar trebui si se asigure cd actiunile sale
au continuitate la nivel judiciar. Europol si Eurojust ar trebui
sd 1si extindd activitatea cu tdrile terte, in special prin crearea de
legdturi mai stranse cu regiunile si cu tirile vecine cu Uniunea;
Europol ar trebui sd colaboreze mai indeaproape cu misiunile de
politie din cadrul politicii comune de securitate si apirare
(PCSA) si sd contribuie la promovarea standardelor si bunelor
practici de cooperare europeand in materie de respectare a
aplicirii legii in tdrile din afara Uniunii. Ar trebui intensificatd
cooperarea cu Interpol, in scopul de a crea sinergii si de a evita
suprapunerea activitdtilor.

Consiliul European invitd Comisia si, dupd caz, Consiliul si
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate:

— sd analizeze modalitatea prin care se poate asigura faptul ci
Europol primeste informatii din partea autoritdtilor care
asigurd respectarea aplicarii legii din statele membre, astfel
incat statele membre sd poatd utiliza pe deplin capacititile
Europol;

— sd analizeze modalitatea prin care s-ar putea dezvolta
cooperarea politieneascd operativd, de exemplu in ceea ce
priveste incompatibilitatea sistemelor de comunicatii si a
altor echipamente sau folosirea agentilor sub acoperire, i,
acolo unde este necesar, si se formuleze concluzii opera-
tionale in acest sens;

— sd emitd cat mai curdnd posibil un document de reflectie
referitor la cea mai bunid modalitate de asigurare a faptului
cd activitdtile Europol pot fi examinate si evaluate de Parla-
mentul European si de parlamentele nationale, in confor-
mitate cu articolele 85 si 88 din TFUE;

— s ia in calcul elaborarea unui cod de cooperare politie-
neascd care ar consolida si, dupd caz, ar modifica si ar
simplifica instrumentele actuale;

— sa inainteze Consiliului si Parlamentului European o
propunere de adoptare a unei decizii privind modalititile
de cooperare, inclusiv privind schimbul de informatii intre
agentiile Uniunii, in special Europol, Eurojust si Frontex,
care asigurd securitatea si protectia datelor;

— s propund mdsuri privind modul in care agentiile Uniunii
din domeniu ar putea incheia intre ele intelegeri opera-
tionale, precum si modul in care aceste agentii ar trebui
sd 1si intensifice participarea in cadrul initiativelor
regionale conduse de statele membre §i al organismelor
regionale care dezvoltd cooperarea in domeniul respectarii
aplicarii legi;

— sd convind asupra unor standarde comune de calitate in
domeniul criminalisticii, inter alia pentru a dezvolta cele
mai bune practici pentru cercetarea locului faptei;

— sd analizeze dacd existd obstacole in calea cooperdrii dintre
misiunile de politie PCSA si Europol si si elaboreze
propuneri corespunzitoare in scopul elimindrii acestor
obstacole.

Uniunea ar trebui sd promoveze, inter alia prin programe de
finantare, proiecte-pilot in domeniul cooperarii regionale trans-
frontaliere, care si abordeze activitdtile operationale comune
sifsau analizele de risc transfrontalier, precum centrele poli-
tienesti si vamale comune.

Ar trebui sd se pund in aplicare un mecanism de cooperare ad
hoc in materie de respectare a aplicirii legii cu ocazia eveni-
mentelor sportive sau a marilor intruniri publice (de exemplu,
Jocurile Olimpice din 2012, Euro 2012).

4.3.2. O prevenire mai eficientd a criminalitdtii

Cel mai bun mod de a reduce numdrul de infractiuni este de a
intreprinde masuri eficace de prevenire a producerii acestora,
inclusiv promovarea incluziunii sociale, prin utilizarea unei
aborddri multidisciplinare care presupune, de asemenea,
adoptarea de mdsuri administrative si promovarea cooperdrii
intre autoritidtile administrative. Cetdtenii Uniunii au experiente
similare legate de criminalitate §i sunt afectati intr-un mod
similar atdt de aceasta, ct si de insecuritatea aferentd, in viata
lor cotidiand.

A crescut nivelul de congtientizare a legaturilor dintre crimina-
litatea locald si cea organizatd, precum si a dimensiunilor trans-
frontaliere complexe ale acesteia. Statele membre au elaborat
diferite metode de prevenire a criminalititii si ar trebui incu-
rajate sd isi impartdseascd experienta si cele mai bune practici,
imbogatind astfel cunostintele generale si eficacitatea si eficienta
acestor metode si evitand astfel suprapunerea activitatilor.

In plus, dimensiunea transfrontalierd accentueazd importanta
consolidarii si dezvoltdrii la nivel european a cunostintelor
legate de modul in care infractiunile si criminalitatea sunt inter-
conectate in statele membre, astfel incét statele membre si fie
sprijinite atunci cand intreprind o actiune individuald sau
comund, iar interventia institutiilor UE sd fie solicitatd atunci
cand este consideratd necesard. Odatd cu Tratatul de la Lisabona,
va fi accentuatd importanta cooperdrii in domeniul prevenirii
criminalitdtii, plecindu-se de la un nou temei juridic.
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Consiliul European invitd statele membre si Comisia sd
promoveze si sd sprijine in mod activ, in conformitate cu
articolul 84 din TFUE, mdisurile de prevenire a criminalititii
care pun accentul pe prevenirea criminalitatii in masd si a crimi-
nalitdtii transfrontaliere, care afecteazd viata de zi cu zi a cetd-
tenilor.

Consiliul European invitd Comisia sd inainteze, pe baza evaludrii
activititilor desfdsurate in cadrul Retelei europene de prevenire a
criminalititii (EUPCN), o propunere de infiintare a unui
Observator pentru prevenirea criminalititii (OPC), ale carui
atributii vor consta in culegerea, analizarea si difuzarea infor-
matiilor privind criminalitatea, inclusiv criminalitatea organizatd
(inclusiv statisticile) si privind prevenirea acesteia, in sprijinirea
si incurajarea statelor membre si a institutiilor Uniunii atunci
cand adoptd mdsuri de prevenire, precum §i in comunicarea
celor mai bune practici. OPC ar trebui sd isi bazeze activititile
pe cele desfisurate in cadrul EUCPN si pe evaluarea acestora.
OPC ar trebui si incorporeze sau sd inlocuiascd EUCPN, iar
secretariatul sdu ar trebui sd se situeze in cadrul unei agentii a
Uniunii existente si sd functioneze ca unitate separatd. Consiliul
European invitd Comisia:

— si inainteze o propunere privind infiintarea OPC pand cel
mai tarziu in 2013.

4.3.3. Statisticile

Statisticile adecvate, fiabile si comparabile (atit in timp, cat si
intre statele membre s§i regiuni) sunt o conditie preliminard
necesard, inter alia, pentru luarea de decizii bazate pe probe
privind necesitatea unei actiuni, punerea in aplicare a deciziilor
si eficacitatea actiunilor.

Consiliul European invitd Comisia:

— s continue elaborarea instrumentelor statistice menite si
evalueze nivelul criminalitdtii si al activitdtilor infractionale
si sd reflecteze asupra posibilititii de dezvoltare in
continuare, dupd 2010, a actiunilor prezentate, si parial
puse in aplicare, in Planul de actiune al Uniunii pentru
perioada 2006-2010 privind elaborarea unei strategii a UE
cuprinzitoare si coerente de evaluare a nivelului crimina-
litdtii si a justitiei penale, avand in vedere necesitatea
sporitdi de intocmire a acestor statistici intr-o serie de
sectoare din spatiul de libertate, securitate si justitie.

4.4. Protectia impotriva infractiunilor grave si a crimina-
litatii organizate

4.4.1. Combaterea infractiunilor grave si a criminalitdfii organizate

Intrucat criminalitatea organizatd continud si dezvolte o
dimensiune globald sporitd, este din ce in ce mai important
sd poatd fi asiguratd respectarea aplicdrii legii in mod eficace
dincolo de frontiere si jurisdictii. Uniunea poate aduce o valoare
adiugatd reald in lupta impotriva anumitor tipuri de amenintari
care necesitd un inalt nivel de coordonare a actiunii. Lupta
impotriva acestor fenomene infractionale va implica schimburi
sistematice de informatii, folosirea pe scard largd a agentiilor
Uniunii §i a instrumentelor de investigare europene si, daci

este cazul, dezvoltarea unor tehnici comune de anchetd si de
preventie si intensificarea cooperdrii cu tarile terte.

Prin urmare, Consiliul European solicitd Consiliului si Comisiei:

— sd adopte o strategie de combatere a criminalitdtii orga-
nizate, in cadrul strategiei de securitate internd;

— sd 1si stabileascd priorititile de politicd in domeniul crimi-
nalitdtii, identificdind tipurile de criminalitate impotriva
cdrora va mobiliza instrumentele pe care le-a elaborat si,
totodatd, continudnd si utilizeze Raportul de evaluare a
amenintdrii pe care o reprezintd criminalitatea organizatd
(OCTA) si versiunile regionale ale acestuia.

Ar trebui si fie selectate fenomenele infractionale care sd fie
abordate cu prioritate la nivel european. Consiliul European
considerd cd urmdtoarele tipuri de infractiuni meritd si ocupe
o pozitie prioritard in viitorii ani.

4.4.2. Traficul de fiinfe umane

Traficul de fiinte umane si facilitarea trecerii ilegale a frontierei
reprezintd infractiuni foarte grave care implicd incalciri ale drep-
turilor omului si ale demnitdtii umane si pe care Uniunea nu le
poate tolera. Consiliul European considerd cd este necesar si se
consolideze si sd se intensifice activitatea de prevenire si de
combatere a traficului de fiinte umane si a facilitdrii trecerii
ilegale a frontierei. Acest fapt necesiti un rdspuns politic
coordonat si coerent care depdseste spatiul de libertate, secu-
ritate si justitie si care, fard a ignora noile forme de exploatare,
include relatiile externe, cooperarea pentru dezvoltare, afacerile
sociale si ocuparea fortei de muncd, educatia si sdndtatea,
egalitatea de gen si nediscriminarea. Acest raspuns ar trebui sd
beneficieze, de asemenea, de un dialog amplu intre toti factorii
interesati, incluzand societatea civild, si si fie ghidat de o mai
bund intelegere si cercetare a traficului de fiinte umane si a
facilitdrii trecerii ilegale a frontierei la nivelul Uniunii si la
nivel international.

In acest context, cooperarea si coordonarea cu tarile terte are o
importantd cruciald. Documentul orientat cdtre actiune privind
combaterea traficului de fiinte umane, adoptat de Consiliu la
30 noiembrie 2009, ar trebui utilizat in deplind mdsura.

Este necesard elaborarea de citre Uniune a unei politici conso-
lidate a Uniunii de combatere a traficului de fiinte umane in
scopul unei mai mari consoliddri a angajamentului si a efor-
turilor depuse de Uniune si de statele membre pentru prevenirea
si combaterea unui astfel de trafic. Acest fapt include crearea si
consolidarea parteneriatelor cu tdrile terte, precum si imbund-
tdtirea coordondrii si a cooperdrii cu Uniunea §i cu mecanismele
dimensiunii externe a Uniunii, ca parte integrantd a acestei
politici. De asemenea, ar trebui monitorizate progresele inre-
gistrate, iar COSI ar trebui informat periodic cu privire la coor-
donarea si cooperarea impotriva unui astfel de trafic. Lupta
impotriva traficului de fiinte umane trebuie si mobilizeze
toate mijloacele de actiune, grupand prevenirea, respectarea
aplicarii legii si protectia victimelor, si si fie adaptati pentru
combaterea unui astfel de trafic catre Uniune, in cadrul Uniunii
si dinspre Uniune.
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Prin urmare, Consiliul European invitd Consiliul si analizeze
posibilitatea instituirii functiei de coordonator UE al luptei
impotriva traficului de fiinte umane (EU ATC) si, in cazul in
care decide in acest sens, sd stabileascd modalititile pentru
aceasta, in asa fel incat toate competentele Uniunii sd poatd fi
folosite in cel mai bun mod pentru a realiza o politicd conso-
lidatd si bine coordonatd a Uniunii impotriva traficului de fiinte
umane.

Consiliul European solicitd:

— adoptarea unei noi legislatii in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane si al protectiei victimelor;

— Comisiei sd analizeze dacd acordurile de cooperare ad hoc
cu anumite tdri terte care urmeazd sd fie identificate de
Consiliu ar putea fi un mod de accentuare a combaterii
traficului de fiinte umane, precum si sd inainteze
propuneri in acest sens. In special, aceste acorduri ar
putea implica utilizarea deplind a tuturor mijloacelor dispo-
nibile in Uniune, inclusiv utilizarea programelor de
finantare, cooperarea in vederea schimbului de informatii,
cooperarea judiciard si instrumentele privind migratia;

— Europol, cu sprijinul statelor membre, sd intensifice sprijinul
pentru activitdtile de culegere de informatii §i de analizd
strategicd, care urmeazd si fie realizate in cooperare cu
tdrile de origine si cu tirile de tranzit;

— Eurojust sd isi intensifice eforturile de coordonare a
anchetelor privind traficul de fiinte umane desfisurate de
autorititile statelor membre;

— Comisiei:

— sd propund mdsuri suplimentare de protejare si de
asistare a victimelor printr-o serie de actiuni care si
includd elaborarea unor sisteme de compensare,
returnarea in sigurantd si oferirea de asistentd pentru
reintegrarea acestora in societate in tdrile lor de
origine, dacd se intorc in mod voluntar, precum si
misuri referitoare la sedere; Uniunea ar trebui sd
instituie parteneriate cu principalele tari de origine;

— s3 propund misuri de cooperare in scopul mobilizarii
serviciilor consulare din tdrile de origine in vederea
prevenirii eliberdrii frauduloase a vizelor. Ar putea fi
organizate campanii de informare destinate victimelor
potentiale, in special femeilor si copiilor, in tirile de
origine, in cooperare cu autorititile locale;

— sd propund mdsuri de eficientizare a controalelor la
frontiere in scopul prevenirii traficului de fiinte umane,
in special a traficului de copii.

4.4.3. Exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantild

Protejarea copiilor impotriva pericolului de abuz sexual
reprezintd un element important al strategiei privind drepturile
copiilor.

Consiliul European invita:

— Consiliul si Parlamentul European sd adopte o noud legislatie
privind combaterea abuzului sexual, a exploatirii sexuale a
copiilor i a pornografiei infantile;

— Comisia sd insoteascd aceastd legislatie, odatd adoptatd, de
mdsurile sustinute in cadrul Programului pentru un internet
mai sigur (2009-2013);

— Comisia sd analizeze modul in care autoritdtile competente
ale statelor membre ar putea face schimb de informatii
privind cele mai bune practici;

— Comisia si analizeze modul in care Uniunea ar putea
promova parteneriatele pe aceastd temd cu sectorul privat
si modul in care ar putea extinde aceste parteneriate public-
privat la sectorul financiar, in vederea blocirii transferurilor
de bani legate de site-uri cu continut pornografic;

— Comisia ca, pe baza mecanismului de alertd privind copiii,
sd analizeze crearea la nivelul UE a unei retele de combatere
a rdpirii copiilor, in vederea promovdrii cooperdrii intre
autoritdtile competente ale statelor membre pentru a
asigura interoperabilitatea;

— Comisia ca, in vederea prevenirii abuzurilor asupra copiilor,
sd analizeze modalititile de intensificare a cooperdrii intre
autoritdtile competente ale statelor membre, ca rdspuns la
circulatia pedofililor recunoscuti drept o amenintare
permanentd.

4.4.4. Criminalitatea informaticd

Internetul a facilitat in mod considerabil comunicarea si a
promovat dezvoltarea si interactiunea globald. In acelasi timp
au apdrut provocdri noi, moderne, sub forma criminalititii
informatice, deoarece grupdrile criminale au profitat in mod
eficient de aceste tehnologii. Acest aspect, la rindul siu,
sporeste  dificultatea anchetelor pentru autoritdtile care
asigurdre spectarea aplicdrii legii. Prin urmare, Uniunea ar
trebui sd promoveze politici si legi care sd asigure un nivel
foarte ridicat de securitate a retelelor si sd permitd reactii mai
rapide in cazul unor blocaje sau atacuri informatice.

Cat de curdnd posibil, statele membre ar trebui si ratifice
Conventia privind criminalitatea informatici adoptatd de
Consiliul Europei in 2001. Aceastd conventie ar trebui sd
devind cadrul legal de referintd pentru combaterea criminalitatii
informatice la nivel mondial. Europol ar putea juca rolul de
centru european de resurse prin crearea unei platforme
europene pentru identificarea infractiunilor, care ar trebui, de
asemenea, si asiste platformele nationale de alertd ale statelor
membre in vederea schimbului de cele mai bune practici.

De asemenea, Consiliul European solicitd statelor membre:

— sd acorde sprijin deplin platformelor nationale de alertd
responsabile de combaterea criminalititii informatice si
subliniazd necesitatea de a coopera cu tdrile din afara
Uniunii.
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Consiliul European invita:

— Comisia sd ia masuri de dezvoltare/imbundtitire a partene-
riatelor public-privat;

— Europol si accelereze analiza strategicd a criminalititii infor-
matice.

Uniunea ar trebui, de asemenea, si clarifice normele privind
competenta judiciard si cadrul juridic aplicabil spatiului virtual
in cadrul Uniunii, inclusiv modalittile de obtinere a probelor,
pentru a promova anchetele transfrontaliere.

Consiliul European:

— solicitd statelor membre sd amelioreze cooperarea judiciard
in cazurile de criminalitate informaticd;

— si solicitd Comisiei sd inainteze propuneri de clarificare,
acolo unde este necesar, a cadrului juridic pentru anchetele
referitoare la spatiul virtual in Uniune.

De asemenea, cooperarea ar trebui si devind mai eficientd in
ceea ce priveste vanzarea de produse farmaceutice contraficute
pe internet.

4.4.5. Criminalitatea economicd §i coruptia

Uniunea trebuie sd reducd numdrul oportunititilor pe care
economia globalizatd le genereazd pentru criminalitatea orga-
nizatd, in special intr-un context de crizd care exacerbeazi
vulnerabilitatea sistemului financiar, si sd aloce resursele
adecvate pentru a face fagd acestor dificultdti intr-un mod
eficient.

Consiliul European solicitd statelor membre si, dupd caz,
Comisiei:

— sd consolideze capacitatea de desfisurare a anchetelor
financiare si si combine toate instrumentele disponibile in
dreptul fiscal, civil §i penal. Trebuie dezvoltatd analiza
financiard criminalisticd prin punerea in comun a resurselor,
in special in materiec de formare; ar trebui eficientizat
procesul de confiscare a activelor infractorilor, iar
cooperarea dintre birourile de recuperare a activelor ar
trebui consolidatd;

— 53 identifice in mod mai eficient activele infractorilor si si le
confiste, precum si, atunci cand este posibil, si ia in calcul
reutilizarea acestora oriunde ar fi gisite in Uniune;

— si dezvolte mai mult schimbul de informatii intre unitatile
de informatii financiare (FIUs) in procesul de combatere a
spaldrii banilor. In cadrul Sistemului european de gestionare
a informatiilor, analizele acestora ar putea alimenta o bazi
de date privind tranzactiile suspecte, de exemplu in cadrul
Europol;

— sd mobilizeze si sd coordoneze sursele de informatii in
scopul identificdrii tranzactiilor de numerar suspecte si al
confiscirii produselor infractiunilor, in conformitate cu
Conventia din 1990 a Consiliului Europei privind spilarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infrac-
tiunii, de exemplu prin legislatia care determind natura
legitimd sau nelegitimd a acestor produse;

— s3 imbunititeascd urmdrirea penald a evaziunii fiscale i a
coruptiei in sectorul privat si detectarea timpurie a compor-
tamentelor frauduloase de abuz de piatd (precum delictele de
initiat si manipuldrile pietei), precum si a deturndrilor de
fonduri;

— si faciliteze schimbul celor mai bune practici legate de
prevenire si de respectarea aplicdrii legii, mai ales in cadrul
Retelei birourilor de recuperare a activelor si al Retelei anti-
coruptie.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd creeze indicatori, pe baza sistemelor actuale si a criteriilor
comune, pentru a misura eforturile depuse in combaterea
coruptiei, in special in domeniul acquis-ului (achizitiile
publice, controlul financiar etc.) si sd elaboreze o politicd
anticoruptie cuprinzdtoare, in strnsi cooperare cu Grupul
de State din cadrul Consiliului Europei impotriva coruptiei
(GRECO); Comisia ar trebui sd prezinte Consiliului, in 2010,
un raport cu privire la modalititile de aderare a Uniunii la
GRECO;

— 1in vederea prevenirii criminalitdtii financiare, si analizeze
mdsuri de facilitare a identificirii beneficiarilor efectivi ai
activelor si de sporire a transparentei persoanelor juridice
si a procedurilor juridice;

— si amelioreze coordonarea dintre statele membre in cadrul
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei
(UNCAC), GRECO si al Organizatiei pentru cooperare si
dezvoltare economicd (OCDE) in domeniul combaterii
coruptiei;

— sd analizeze modalititile de imbunitdtire a prevenirii crimi-
nalititii financiare.

Contrafacerea constituie un pericol grav pentru consumatori si
pentru economii. Uniunea trebuie sd imbundtiteascd studierea
acestui fenomen si s se asigure cd aspectele privind respectarea
aplicarii legii vor fi luate in considerare in mai mare mdsurd in
activitatea viitorului Observator european de combatere a
contrafacerii si a pirateriei. Consiliul European solicitd Consi-
liului si Parlamentului European si analizeze cit mai curdnd
posibilitatea unei legislatii privind mdsurile penale menite s
asigure respectarea drepturilor de proprietate intelectuald.
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4.4.6. Drogurile

Strategia Uniunii in materie de droguri (2005-2012) sustine
adoptarea unei abordiri globale si echilibrate, bazate pe
reducerea simultand a ofertei si a cererii. Aceastd strategie va
expira in cursul Programului de la Stockholm. Ea va trebui si fie
reinnoitd pe baza unei evaludri aprofundate a Planului de
actiune al UE in materie de droguri (2009-2012), intreprinsd
de Comisie cu sprijinul Observatorului European pentru Droguri
si Toxicomanie si al Europol.

Aceastd strategie ar trebui si se intemeieze pe trei principii:

— imbundtitirea coordondrii §i a cooperdrii prin utilizarea
tuturor mijloacelor disponibile in temeiul Tratatului de la
Lisabona, in special in Balcanii de Vest, in America de
Sud, in tdrile din cadrul Parteneriatului estic, in Africa de
Vest, in Rusia, in Asia Centrald, inclusiv in Afganistan,
precum si in Statele Unite;

— mobilizarea societdtii civile, in special prin consolidarea
initiativelor precum Actiunea europeand privind drogurile;

— contribugia la activitdtile de cercetare si de comparare a
informatiilor, pentru a obtine accesul la date fiabile.

Consiliul European invitd Consiliul si Comisia sd se asigure cd
noua Strategie in materie de droguri sustine strategia de secu-
ritate internd a Uniunii si completeazd alte instrumente
relevante ale politicii, precum OCTA, viitoarea Strategie de
combatere a criminalititii organizate si Concluziile Consiliului
privind lupta impotriva infractiunilor grave si a criminalitatii
organizate.

4.5. Terorismul

Consiliul European considerd c¢i amenintarea terorismului
rdmdne semnificativd si se afld intr-o evolutie constantd, ca
rispuns atdt la incercdrile comunititii internationale de
combatere a acestuia, cdt §i la noile ocazii care se prezintd.
Nu trebuie si lisim garda jos in confruntarea cu acesti
infractori odiosi.

Respectarea statului de drept, a drepturilor si a libertdtilor
fundamentale este una dintre bazele activitdtii generale a
Uniunii de combatere a terorismului. Masurile de combatere a
terorismului trebuie intreprinse cu respectarea deplind a drep-
turilor si libertdtilor fundamentale, astfel incit si nu genereze
provociri. In plus, toate pirtile implicate ar trebui si evite
stigmatizarea oricdrui grup specific de persoane si ar trebui si
dezvolte dialogul intercultural, in vederea promovirii sensibi-
lizarii si intelegerii reciproce.

Uniunea trebuie si asigure mobilizarea ansamblului instru-
mentelor in combaterea terorismului, cu respectarea deplind a
drepturilor si libertatilor fundamentale. Consiliul European isi

reafirmd strategia de combatere a terorismului, care constd in
patru directii de actiune, §i anume prevenirea, urmdrirea,
protejarea i reactia, si solicitd consolidarea activititii de
prevenire.

Consiliul European reafirmd importanta rolului coordonatorului
UE al luptei impotriva terorismului pentru asigurarea punerii in
aplicare si a evaludrii strategiei de combatere a terorismului,
pentru coordonarea actiunilor antiteroriste in cadrul Uniunii si
pentru incurajarea unei mai bune comunicdri intre Uniune si
tarile terte.

Consiliul European solicita:

— statelor membre si dezvolte mecanisme de prevenire, in
special pentru a permite detectarea timpurie a indiciilor de
radicalizare sau a amenintdrilor, inclusiv a amenintarilor
legate de extremismul violent, militant;

— Comisiei, Consiliului si statelor membre si imbundtiteascd
initiativele menite si combatd radicalizarea in randul tuturor
populatiilor vulnerabile, pe baza unei evaludri a eficacititii
politicilor nationale. Statele membre ar trebui sd identifice
cele mai bune practici si instrumentele operationale specifice
care si fie Impartdsite altor state membre. Noile domenii de
actiune ar putea include integrarea si combaterea discri-
mindrii;

— statelor membre, institutiilor guvernamentale si Comisiei ca,
impreund cu societatea civild, sd isi sporeascd eforturile si sd
coopereze mai strans, in special la nivel local, pentru a
intelege toti factorii care stau la baza fenomenului si
pentru a promova strategii care sd incurajeze renuntarea la
terorism. In acest scop, ar trebui constituitd o retea de
specialisti locali §i ar trebui dezvoltate retele pentru
realizarea de schimburi de informatii privind practicile in
materie de preventie.

Consiliul European subliniazd importanta unei mai bune inte-
legeri a metodelor folosite pentru difuzarea propagandei
teroriste, inclusiv pe internet. In acest scop vor fi necesare
cunostinte practice si resurse tehnice mai bune. Este necesard
dezvoltarea activittilor privind securitatea aviaticd si maritimd,
impreund cu analizele privind amenintdrile, in stransd cooperare
cu operatorii de transport, pentru a se atenua impactul asupra
calatorilor. Ar trebui acordati o atentie sporitd (tintelor
potentiale, precum tranzitul urban in masi si retelele feroviare
de mare vitezd, precum si infrastructurile energetice si de apa.

Consiliul European considerd cd instrumentele de combatere a
finantarii terorismului trebuie sd fie adaptate la noile vulnerabi-
litati potentiale ale sistemului financiar, precum contrabanda cu
numerar si abuzul de servicii monetare, precum si la noile
metode de platd utilizate de teroristi.
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Consiliul European invitd Comisia:

— sd promoveze sporirea transparentei si a responsabilititii
organizatiilor de caritate, pentru a asigura compatibilitatea
cu Recomandarea speciald VIII a Grupului de Actiune
Financiard Internationald (GAFI);

— sd ia in considerare noi metode de platd la elaborarea/actua-
lizarea mdsurilor de combatere a finantdrii terorismului;

— sd analizeze posibilititile de urmdrire a finantdrii tero-
rismului in cadrul Uniunii;

— sd prezinte mdsuri menite sd imbundatiteascd feedbackul
catre institutiile financiare referitor la rezultatul cooperarii
acestora in combaterea finantdrii terorismului.

Uniunea trebuie sd se asigure cd politicile sale respectd pe deplin
dreptul international, in special legislatia privind drepturile
omului. Uniunea va juca un rol activ in combaterea terorismului
in cadrul diferitelor foruri multilaterale si in special in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), unde va continua si cola-
boreze cu partenerii in vederea incheierii unei conventii globale
impotriva terorismului international si sd contribuie la o mai
bund concepere, aplicare si eficacitate a sanctiunilor Consiliului
de Securitate al ONU, pentru a asigura respectarea drepturilor si
libertitilor fundamentale si proceduri corecte si clare. Trebuie
consolidatd cooperarea cu tdrile terte in general si in cadrul
organizatiilor internationale.

Pentru a se putea efectua o analizi a amenintdrilor la nivel
european, ar trebui sd se elaboreze o metodologie bazatd pe
parametri comuni. Europol, SitCen si Eurojust ar trebui
utilizate pe deplin in combaterea terorismului.

Ar trebui pus in aplicare Planul de actiune al UE privind imbu-
ndtitirea securitdtii substantelor explozive si imbundtititd
informarea privind siguranta acestora. Ar trebui sd se creeze
un cadru legislativ pentru a se aborda amenintdrile legate de
precursori.

4.6. O gestionare cuprinzitoare si eficace a dezastrelor de
citre Uniune: consolidarea capacititilor Uniunii de a
preveni toate tipurile de dezastre, de a se pregiti si de
a raspunde la acestea

Dezastrele naturale si cele provocate de om, precum incendiile
forestiere, cutremurele, inundatiile i furtunile, precum si
atacurile teroriste, afecteazd din ce in ce mai mult siguranta si
securitatea cetdtenilor si necesitd dezvoltarea in continuare a
unei actiuni a Uniunii de gestionare a dezastrelor.

Gestionarea dezastrelor de citre Uniune ar trebui si se bazeze
pe o abordare integratd, care sd cuprindd intregul ciclu al dezas-
trelor, si anume prevenirea, pregitirea, reactia si restabilirea
pentru actiuni desfdsurate atat in interiorul, cat si in exteriorul
Uniunii.

Actiunea Uniunii de gestionare a dezastrelor se bazeazd pe doud
principii majore: responsabilitatea statelor membre de a oferi
propriilor cetdteni protectia necesard impotriva riscurilor si
amenintdrilor existente si solidaritatea intre statele membre,
manifestatd prin acordarea de asistentd reciprocd atdt inaintea
si in timpul dezastrelor, cat si ulterior, in cazul in care acestea
depdsesc capacititile nationale de a le face fatd sau afecteazd cel
putin doud state membre. Consiliul European considerd cd
viitoarea actiune a Uniunii ar trebui si se orienteze in functie
de obiectivele de reducere a vulnerabilitdtii la dezastre prin
elaborarea unei abordiri strategice de prevenire a dezastrelor
si prin continuarea imbundtdtirii nivelului de pregitire si de
reactie, recunoscindu-se in acelasi timp responsabilitatea
nationald. Ar trebui elaborate orientdri privind metodele de
cartografiere a pericolelor si a riscurilor, evaludri si analize,
precum si o prezentare de ansamblu a riscurilor naturale si a
celor provocate de om pe care Uniunea le-ar putea infrunta in
viitor. Sunt necesare eforturi continue pentru a se consolida
mecanismul de protectie civildi al Uniunii si a se imbundtati
instrumentele de protectie civild, inclusiv disponibilitatea, inte-
roperabilitatea, utilizarea si sustinerea coordondrii asistentei, de
asemenea in afara teritoriului Uniunii in situatiile de urgentd
majord care implicd cetdteni ai Uniunii aflati in strdinitate. Ar
trebui consolidat Centrul de monitorizare si informare (MIC)
pentru a se Iimbundtdti coordonarea asistentei statelor
membre, pentru a se oferi sprijin analitic si de cartografiere
statelor membre, astfel incit acestea si poatd continua identi-
ficarea i inregistrarea modulelor nationale si multinationale de
protectie civild si elabora programe de formare si exercitii in
scopul contribuirii la un rispuns eficace al Uniunii in caz de
dezastru.

Reducerea vulnerabilititii la atacuri este unul dintre principalele
obiective urmdrite in cadrul actiunii Uniunii privind protejarea
infrastructurii critice a Uniunii. Dupd ce va fi pusd in aplicare,
Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008
privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice
europene si evaluarea necesitdtii de imbundtitire a protectiei
acestora ar trebui analizatd si revizuitd in timp util pentru a
se lua in considerare posibila includere a unor sectoare
politice suplimentare.

Riscul chimic, biologic, radioactiv si nuclear (CBRN) si, in
special, amenintarea grupdrilor teroriste care utilizeazd
materiale CBRN au condus la unele actiuni la nivel national si
european. Obiectivul global al politicii privind securitatea CBRN
este de a prezenta o strategie europeand prioritard, relevantd si
eficace de consolidare a nivelului de protectie a cetdtenilor
Uniunii fatd de incidentele care implici materiale CBRN.
Pentru a se realiza acest obiectiv, este vitald punerea in
aplicare a Planul de actiune CBRN al Uniunii Europene bazat
pe o abordare a tuturor riscurilor si incluzdnd actiunile de
prevenire, depistare, pregdtire si rdspuns la incidentele mai
importante cu materiale CBRN cu grad ridicat de risc.

Intensificarea cercetdrii va fi importantd pentru sprijinirea
tuturor activititilor de gestionare a dezastrelor. Este necesard
analizarea posibilititilor de cercetare in cadrul celui de al
saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehno-
logicd pentru perioada 2007-2013 si al urmdtoarelor
programe-cadru si ar trebui inaintate propuneri corespunzdtoare
in sprijinul acestui obiectiv.
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Cooperarea stransd cu organizatiile internationale, in special cu
ONU, care are un rol de coordonare globald a rdspunsului
umanitar international, ar trebui si continue si reprezinte o
prioritate pentru interventiile in tdrile terte, atit pe teren, cat
si la nivel de pregitire (formare, exercitii comune). in confor-
mitate cu Consensul european din 2007 privind ajutorul
umanitar, o coordonare si un rol mai ferme ale Uniunii ar
consolida raspunsul umanitar international global, inclusiv efor-
turile concertate de imbundtitire a sistemului umanitar, §i ar
intdri de asemenea ambitia Uniunii de a coopera indeaproape
cu alti actori din domeniul umanitar. Siguranta si securitatea
Uniunii necesitd un dialog si o cooperare continue cu tdrile
terte si, in special, cu tdrile invecinate si cu cele care au o
perspectivd de aderare la Uniune. Initiativele din ce in ce mai
numeroase ale Uniunii de consolidare a cooperdrii regionale, de
exemplu pentru regiunile Marii Mediterane, Marii Baltice si Mrii
Negre, precum si Parteneriatul estic sunt menite si aibd o
contributie in acest sens.

5. ACCESUL IN EUROPA INTR-O LUME GLOBALIZATA
5.1. Gestionarea integrati a frontierelor externe

Uniunea trebuie si continue si faciliteze accesul legal pe teri-
toriul statelor sale membre, ludnd masuri in acelasi timp pentru
a contracara imigratia ilegald si criminalitatea transfrontalierd si
mentinand un nivel ridicat de securitate. Intirirea controalelor la
frontierd nu ar trebui si impiedice accesul la sistemele de
protectie al persoanelor care sunt indreptitite si beneficieze
de acestea si, in special, al persoanelor si grupurilor aflate in
situatii vulnerabile. In acest sens, prioritatea va fi acordati celor
care au nevoie de protectie internationald, precum i primirii
minorilor neinsotiti. Este esential ca activitdtile Frontex si cele
ale EASO si fie coordonate in ceea ce priveste primirea
migrantilor la frontierele externe ale Uniunii. Consiliul
European solicitd dezvoltarea in continuare a gestiondrii
integrate a frontierelor, inclusiv consolidarea rolului Frontex in
vederea sporirii capacititii acesteia de a aborda mai eficient
fluxurile migratorii in continud schimbare.

Prin urmare, Consiliul European:

— invitd Comisia sd prezinte propuneri, cel tarziu la inceputul
anului 2010, pentru clarificarea mandatului si pentru
sporirea rolului Frontex, tinand seama de rezultatele
evaludrii agentiei si de rolul si responsabilititile statelor
membre in domeniul controlului frontierelor. Unele
elemente ale acestor propuneri s-ar putea referi la: pregdtirea
unor proceduri operationale comune clare, care si contind
reguli clare de participare pentru operatii comune pe mare,
acordand atentia cuvenitd asigurdrii protectiei celor care au
nevoie si care cdldtoresc in fluxuri mixte, in conformitate cu
dreptul international, precum si o cooperare operativd
sporitd intre Frontex si tdrile de origine si de tranzit; si
examinarea posibilitdtii organizdrii unor zboruri periodice
finantate de Frontex. In scopul promovirii aplicirii cores-
punzdtoare a cadrului de reglementare aplicabil pentru
operatiunile Frontex, Comisia ar putea avea in vedere
includerea unui mecanism de raportare si inregistrare a inci-
dentelor care sd poatd fi monitorizat in mod satisficitor de
autorititile relevante;

— invitd Frontex si aibd in vedere, in limitele mandatului sau,
crearea unor birouri regionale sifsau specializate, pentru a

tine seama de diversitatea situatiilor, in special in ceea ce
priveste frontierele terestre de est si cele maritime de sud.
Crearea acestor birouri nu ar trebui in niciun caz si aduci
atingere unititii agentiei Frontex. Inainte de crearea acestor
birouri, Frontex ar trebui si prezinte un raport Consiliului
cu privire la intentiile sale;

— invitd Comisia sd initieze o dezbatere privind dezvoltarea pe
termen lung a Frontex. Aceastd dezbatere ar trebui sd
abordeze, conform prevederilor Programului de la Haga,
fezabilitatea credrii unui sistem european de politisti de
frontier;

— invitd EASO si elaboreze o serie de metode in vederea unei
mai bune identificiri a persoanelor care au nevoie de
protectie internationald in cadrul fluxurilor mixte si si
coopereze cu Frontex oricand este posibil;

— considerd cd evaluarea spatiului Schengen va avea in
continuare o importantd cruciald §i cd, prin urmare, ar
trebui s fie imbundtititd prin consolidarea rolului Frontex
in acest domeniu;

— invitd Consiliul si Comisia sd sprijine crearea unor capacititi
consolidate in tdrile terte, astfel incit acestea si poatd
controla eficient propriile frontiere externe.

Consiliul European asteaptd cu interes dezvoltarea continud, in
etape, a Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(Eurosur) la frontierele de sud si de est, in vederea punerii in
aplicare a unui sistem care s utilizeze tehnologii moderne si sa
asiste statele membre, a promovdrii interoperabilitdtii si a unor
standarde uniforme de supraveghere a frontierelor, precum si a
garantdrii faptului cd s-a instituit cooperarea necesard intre
statele membre si cu Frontex pentru punerea in comun fird
intarziere a datelor referitoare la supraveghere. Aceastd
dezvoltare ar trebui sd (ind seama de activitatea din alte
domenii relevante ale politicii maritime integrate pentru
Uniunea Europeand si ar trebui si fie in mdsurd, pe termen
mediu, si permiti cooperarea cu tdrile terte. Consiliul
European invitd Comisia sd inainteze propunerile necesare in
vederea realizarii acestor obiective.

Consiliul European ia act de studiile in curs ale statelor membre
si Frontex in domeniul controlului automatizat la frontiere si le
incurajeazd si isi continue lucrdrile, in vederea elabordrii celor
mai bune practici pentru imbundtitirea controalelor la fron-
tierele externe.

De asemenea, Consiliul European invitd statele membre si
Comisia sd examineze modul in care diferitele tipuri de
controale desfisurate la frontiera externd pot fi coordonate,
integrate si rationalizate mai bine in vederea obiectivului
dublu al facilitarii accesului si al imbundtdtirii securitdtii. Mai
mult, ar trebui studiat potentialul unui schimb de informatii
consolidat i al unei cooperdri mai stranse intre autorititile de
pazd a frontierei si alte autoritdti care asigurd respectarea
aplicrii legii care actioneazd in interiorul teritoriului, in
scopul cresterii eficientei pentru toate partile implicate si al
combaterii mai eficiente a criminalitatii transfrontaliere.



4.5.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 11527

Consiliul European considerd cd tehnologia poate juca un rol-
cheie in imbundtatirea si consolidarea sistemului de controale la
frontierele externe. Intrarea in functiune a Sistemului de
informatii Schengen din a doua generatie (SIS II) si desfisurarea
progresivd a Sistemului de informatii privind vizele (VIS) riman
astfel un obiectiv major si Consiliul European invitd Comisia si
statele membre sd se asigure cd acestea devin acum pe deplin
operationale prin respectarea calendarelor stabilite in acest sens.
Inainte de crearea de noi sisteme, ar trebui efectuati o evaluare
a acestora si a altor sisteme existente si ar trebui si se tind
seama de dificultdtile intdmpinate in momentul instituirii
acestora. Instituirea unei administratii pentru sistemele infor-
matice de mari dimensiuni ar putea juca un rol central in
posibila dezvoltare a sistemelor informatice in viitor.

Consiliul European este de pdrere ci un sistem de inregistrare
electronicd a intrdrilor si iesirilor de pe teritoriul statelor
membre ar putea completa sistemele existente, pentru a
permite statelor membre si facd schimb de date in mod
eficient, respectand totodatd normele de protectie a datelor.
Introducerea sistemului la frontierele terestre necesitd o atentie
speciald, impunandu-se o analizare a implicatiilor in ceea ce
priveste infrastructura si timpul de asteptare la frontierd
inaintea punerii in aplicare.

Posibilitdtile oferite de noile tehnologii interoperabile asigurd un
potential ridicat pentru o gestionare a frontierelor mai eficienta
si mai sigurd, dar nu ar trebui sd conducd la discriminare sau la
un tratament inechitabil al pasagerilor. Aceasta include printre
altele wutilizarea portilor pentru controlul automatizat la
frontierd.

Consiliul European invitd Comisia:

— s prezinte propuneri pentru un sistem de intrarefiesire,
impreund cu un program accelerat pentru cilitorii inre-
gistrati, pentru ca acest sistem sd poatd deveni operational
cat mai curand posibil;

— sd pregdteascd un studiu privind posibilitatea si oportu-
nitatea dezvoltdrii unui sistem european de autorizare a
cdlatoriei §i, dupd caz, sd inainteze propunerile necesare;

— si analizeze in continuare chestiunea controalelor automa-
tizate la frontierd, precum si alte chestiuni legate de eficien-
tizarea gestiondrii frontierelor.

5.2. Politica vizelor

Consiliul European considerd ci intrarea in vigoare a codului
vizelor si desfisurarea progresivd a VIS vor crea posibilititi noi
si semnificative de dezvoltare in continuare a politicii comune a
vizelor. Politica aceasta trebuie sd se integreze de asemenea intr-
o viziune mai largd care tine seama de diferitele preocupiri

relevante ale politicii interne si externe. Prin urmare, Consiliul
European incurajeazd Comisia si statele membre si exploateze
aceste evolutii pentru a intensifica cooperarea consulard
regionald prin programe regionale de cooperare consulard care
ar putea include, in special, crearea unor centre comune pentru
solicitarea de vize, pe bazd de voluntariat, acolo unde este
necesar.

De asemenea, Consiliul European invita:

— Comisia si Consiliul sd continue si examineze posibilititile
create prin incheierea acordurilor de facilitare a vizelor cu
tari terte, In cazuri adecvate;

— Comisia si actualizeze periodic lista tdrilor terte ai ciror
resortisanti sunt sau nu sunt supusi obligativititii vizelor,
in conformitate cu criterii adecvate legate, de exemplu, de
imigratia ilegald, ordinea si securitatea publicd, criterii care
tin seama de obiectivele politicii interne si externe a Uniunii;

— Comisia sd isi intensifice eforturile de a garanta principiul
reciprocitdtii vizelor si de a preveni (re)introducerea obliga-
tivitdtii vizelor de cdtre tdrile terte fatd de un stat membru,
precum si sd identifice mdsurile care ar putea fi utilizate
inainte de a impune respectivelor tari terte mecanismul reci-
procitatii vizelor.

In vederea credrii posibilitatii de a trece la o etapd noud in
elaborarea unei politici comune a vizelor, Consiliul European
invitd Comisia sd prezinte un studiu referitor la posibilitatea
instituirii unui mecanism comun european de eliberare a
vizelor de scurtd sedere. Studiul ar putea examina, de
asemenea, in ce misurd o evaluare a riscului individual ar
putea completa prezumtia de risc asociatd nationalitdtii solici-
tantului.

6. O EUROPA A RESPONSABILITATII, SOLIDARITATII SI
PARTENERIATULUI iN MATERIE DE MIGRATIE SI DE AZIL

Consiliul European recunoagte atit oportunititile, cat si provo-
cirile reprezentate de cresterea mobilitdtii persoanelor si
subliniazd faptul cd o migratie administratd corespunzitor
poate fi beneficd tuturor pdrtilor interesate. De asemenea,
Consiliul European recunoaste cd, in contextul provocarilor
demografice majore cu care se va confrunta Uniunea in viitor
si al unei cereri crescinde de fortd de munci, politicile flexibile
de migratie vor avea o contributie importantd la dezvoltarea
economicd a Uniunii si la performanta acesteia pe termen
lung. In opinia Consiliului European, consecintele pe termen
lung ale migratiei, de exemplu asupra pietelor fortei de muncd
si a situatiei sociale a migrantilor, trebuie luate in considerare, in
timp ce interconexiunea intre migratie §i integrare rdmane
cruciald, inter alia din perspectiva valorilor fundamentale ale
Uniunii. Mai mult, Consiliul European reaminteste faptul cd
instituirea Sistemului european comun de azil (SECA) péand in
2012 rdmane un obiectiv politic cheie pentru Uniune.
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Consiliul European invitd la dezvoltarea unui cadru politic la
nivelul Uniunii cuprinzitor si durabil in domeniul migratiei si
azilului care, in spiritul solidaritdtii, si poatd administra cores-
punzdtor si proactiv fluctuatiile fluxurilor migratorii §i aborda
situatiile de tipul situatiei actuale de la frontierele externe de
sud. Sunt necesare eforturi sustinute pentru constituirea si
consolidarea dialogului si parteneriatului dintre Uniune si tari
terte, regiuni si organizatii, pentru a aborda aceste situatii intr-o
manierd consolidatd si bazatd pe probe, tindnd seama de faptul
cd fluxurile de imigratie ilegald patrund in Uniune si pe la alte
frontiere sau prin abuzuri legatd de vizd. Un obiectiv important
este acela de a evita repetarea tragediilor pe mare. Atunci cand,
din nefericire, survin situatii tragice, ar trebui analizate modali-
tatile de a inregistra mai bine si, daci este posibil, de a identifica
migrantii care incearcd sd ajungd in Uniune.

Consiliul European recunoaste necesitatea gasirii unor solutii
practice care sporesc coerenta dintre politicile in domeniul
migratiei si alte domenii politice, precum politica externd si
de dezvoltare si politicile comerciale, de ocupare a fortei de
muncd, de sinitate si de educatie la nivel european. In
special, Consiliul European invitdi Comisia si examineze
proceduri care sd asocieze intr-o mai mare mdsurd dezvoltarea
politicii de migratie cu evolugia Strategiei post-Lisabona.
Consiliul European recunoaste necesitatea sporirii semnificative
a flexibilitdtii si coerentei resurselor financiare in cadrul Uniunii,
atdt in ceea ce priveste domeniul de aplicare, cat si aplicabi-
litatea, in vederea sprijinirii dezvoltdrii politicilor in domeniul
azilului si migratiei.

Consiliul European reafirmd principiile stabilite in abordarea
globald a migratiei, precum si in Pactul european privind
imigratia i azilul. Consiliul European reaminteste, de
asemenea, concluziile sale referitoare la aceastd chestiune, din
iunie si octombrie 2009. Consiliul European subliniazd nece-
sitatea punerii in aplicare a tuturor mdsurilor intr-un mod
cuprinzdtor §i a evaludrii lor, conform deciziilor adoptate.
Consiliul European reaminteste cele cinci angajamente prin-
cipale stabilite in pact:

— organizarea migratiei legale, tindnd seama de priorititile, de
necesititile si de capacititile de primire stabilite de fiecare
stat membru, precum i sprijinirea integrarii;

— combaterea imigratiei ilegale, in special asigurand returnarea
in tara de origine sau intr-o tard de tranzit a imigrantilor
ilegali;

— consolidarea eficacititii controalelor la frontiere;

— construirea unei Europe a azilului;

— crearea unui parteneriat global cu tirile de origine si de
tranzit, favorizdndu-se sinergiile dintre migratie i
dezvoltare.

6.1. O politicd dinamici si cuprinzitoare privind migratia

6.1.1. Consolidarea, dezvoltarea si punerea in aplicare a aborddrii
globale privind migratia

Consiliul European a subliniat permanent necesitatea ca politica
Uniunii privind migratia si fie o parte integrantd a politicii
externe a Uniunii §i recunoaste faptul ci abordarea globald a
migratiei si-a dovedit pertinenta in calitate de cadru strategic in
acest sens. Pe baza principiilor fondatoare ale solidaritatii, echi-
librului si parteneriatului real cu tarile de origine si de tranzit
din afara Uniunii si in acord cu ceea ce s-a realizat deja,
Consiliul European invitd la dezvoltarea si consolidarea in
continuare a acestei aborddri integrate. Punerea in aplicare a
abordarii globale privind migratia trebuie acceleratd prin
utilizarea strategici a tuturor instrumentelor existente si
trebuie imbundtititd printr-o coordonare sporitd. Ar trebui
mentinut un echilibru intre cele trei domenii (promovarea
mobilitdtii §i migratia legald, optimizarea legdturii dintre
migratie si dezvoltare si prevenirea §i combaterea imigratiei
ilegale). Principalul accent ar trebui si rimand pe cooperarea
cu cele mai relevante tdri din Africa si din Europa de Est si
de Sud-Est. Ar trebui dezvoltate in continuare dialogul si
cooperarea, de asemenea, cu alte tdri si regiuni, precum cele
din Asia si America de Sud, pe baza identificdrii intereselor si
provocdrilor comune.

In acest sens, Consiliul European subliniazd urmitoarele prio-
ritdfi:

— utilizarea strategicd, sistematicd si bazatd pe probe a tuturor
instrumentelor disponibile in cadrul aborddrii globale a
migratiei din UE — profilurile migratiei, misiunile privind
migratia, platformele de cooperare privind migratia si
dezvoltarea §i parteneriatele pentru mobilitate — pentru
cooperarea pe termen lung privind toate dimensiunile
acestei politici in parteneriat strans cu tdrile terte selectionate
de-a lungul rutelor migratorii prioritare;

— utilizarea continud si extinsd a instrumentului parteneriatului
pentru mobilitate ca principalul cadru strategic de cooperare,
cuprinzdtor si pe termen lung, pentru gestionarea migratiei
cu tari terte, care aduce valoare addugatd cadrului bilateral
existent. Punerea in aplicare cu succes a acestor parteneriate
necesitdi o coordonare sporitd si eforturi substantiale de
consolidare a capacitdtii in tdrile de origine, de tranzit si
de destinatie. Consiliul European invitd la dezvoltarea in
continuare a instrumentului parteneriatului pentru mobi-
litate, cu respectarea caracterului voluntar aferent. Partene-
riatele ar trebui si fie flexibile si reactive la necesitatile
Uniunii si ale tdrilor partenere si ar trebui sd includd
cooperarea in toate domeniile abordirii globale privind
migratia;

— o utilizare mai eficientd a instrumentelor de cooperare
existente in Uniune pentru cresterea capacititii tdrilor
partenere, in vederea asigurdrii bunei functiondrii a infras-
tructurilor si a unei capacitdti administrative suficiente
pentru a aborda toate aspectele migratiei, inclusiv imbuna-
tdtirea capacitdtii acestora de a oferi protectie adecvatd si de
a accentua avantajele si posibilitatile create de mobilitate.
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Punerea in aplicare cu succes a abordarii globale a migratiei ar
trebui sd se bazeze pe evaludri periodice, pe un angajament si o
capacitate sporite, precum si pe o flexibilitate imbunatititd a
instrumentelor financiare, atit ale Uniunii, cit si ale statelor
membre, disponibile in acest domeniu.

6.1.2. Migratia si dezvoltarea

Consiliul European subliniazi necesitatea ludrii de mdsuri supli-
mentare pentru a maximiza efectele pozitive si a minimiza
efectele negative ale migratiei asupra dezvoltdrii, in acord cu
abordarea globald a migratiei. Politicile eficiente pot oferi
cadrul necesar pentru a permite tirilor de destinatie si de
origine si migrantilor insisi sd lucreze in parteneriat pentru a
consolida efectele migratiei internationale asupra dezvoltarii.

Eforturile de promovare a unei mobilitdti si migratii concertate
impreund cu tdrile de origine ar trebui corelate strans cu efor-
turile de promovare a credrii de oportunitdti pentru o munci
decentd si productivd si pentru optiuni de subzistentd imbuni-
tatite in tdri terte, pentru a minimiza exodul de creiere.

In acest sens, Consiliul European invitd Comisia sd inainteze
propuneri inainte de 2012 privind:

— modul in care se pot asigura mai bine transferuri de fonduri
eficiente, sigure si ieftine §i in care se poate consolida
impactul asupra dezvoltdrii al transferurilor de fonduri,
precum si modul in care se poate evalua fezabilitatea
credrii unui portal comun al Uniunii privind transferurile
de fonduri pentru informarea migrantilor cu privire la
costurile transferului §i pentru incurajarea concurentei intre
furnizorii de servicii de transferuri de fonduri;

— modul in care grupurile diasporei pot fi implicate mai mult
in initiativele Uniunii pentru dezvoltare si modul in care
statele membre pot sprijini grupurile diasporei in eforturile
acestora de a consolida dezvoltarea in tdrile lor de origine;

— modalititile prin care poate fi analizat in continuare
conceptul de migratie circulard §i prin care pot fi studiate
posibilititile de facilitare a circulatiei ordonate a migrantilor,
fie in cadrul, fie in afara cadrului unor proiecte sau
programe specifice, inclusiv un studiu amplu privind
modul in care domeniile politice relevante pot contribui la
si afecta conditiile preliminare pentru o mobilitate
temporard si circulard crescutd.

Consiliul European recunoaste necesitatea unei coerente politice
sporite la nivel european in vederea promovirii efectelor
pozitive ale migratiei asupra dezvoltdrii in limitele activitatilor
Uniunii din cadrul dimensiunii externe si de a alinia mai strans
migratia internationald la realizarea Obiectivelor de dezvoltare
ale mileniului. Consiliul European invitd Consiliul sd se asigure

cd actioneazd intr-un mod coordonat si coerent in acest
domeniu.

Corelatia dintre schimbdrile climatice, migratie si dezvoltare
trebuie analizate mai indeaproape, iar Consiliul European
invitd prin urmare Comisia sd prezinte o analizd a efectelor
schimbdrilor climatice asupra migratiei internationale, inclusiv
efectele potentiale ale acestora asupra imigratiei citre Uniune.

6.1.3. O politici concertatd, adaptatd ceringelor pietelor fortei de
muncd nationale

Consiliul European recunoaste ci imigratia fortei de muncd
poate contribui la o competitivitate sporitd si la vitalitatea
economica. In acest sens, Consiliul European este de parere ci
Uniunea ar trebui sd incurajeze crearea de sisteme de admisie
flexibile, reactive la priorititile, necesititile, cifrele si volumele
stabilite de fiecare stat membru, si si permitd migrantilor si
beneficieze pe deplin de aptitudinile si de competentele lor. in
scopul facilitdrii unei mai bune adecviri a cererii si ofertei de
fortd de muncd, se desfisoard politici de imigratie coerente,
precum si evaludri mai bune ale integrdrii aptitudinilor cerute
pe pietele fortei de muncd europene. Aceste sisteme trebuie sd
tind seama in mod corespunzitor de competentele statelor
membre, in special in ceea ce priveste gestionarea pietelor
fortei de munci, si de principiul preferintei comunitare.

Consiliul European inviti:

— Comisia si Consiliul si continue punerea in aplicare a
planului de politicd privind migratia legald;

— Comisia si Consiliul s3 aibd in vedere modul in care sursele
de informatii si retelele existente pot fi folosite mai eficient
pentru a asigura disponibilitatea unor date comparabile
privind chestiunile legate de migratie in vederea unei funda-
mentdri corespunzdtoare a alegerilor politice, care {in seama
si de evolutiile recente;

— Comisia si Consiliul sd evalueze politicile existente care ar
trebui, intre altele, si imbundititeascd recunoasterea abili-
titilor si corelarea cererii si ofertei de fortd de munci intre
Uniunea Europeand si tdrile terte, precum si capacitatea de
analizd a necesititilor pieei fortei de muncd, transparenta
informatiilor online privind ocuparea fortei de muncid si
recrutarea la nivel european, formdrile, diseminarea informa-
tiilor si adecvarea competentelor in tara de origine;

— Comisia si evalueze impactul si eficienta misurilor adoptate
in acest domeniu in vederea stabilirii dacd este necesard sau
nu consolidarea legislatiei existente, inclusiv privind cate-
goriile de lucrdtori care nu sunt acoperite in prezent de
legislatia Uniunii.
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6.1.4. Politici proactive pentru migranti si pentru drepturile acestora

Uniunea Europeand trebuie sd asigure tratamentul echitabil al
resortisantilor tdrilor terte cu sedere legald pe teritoriul statelor
sale membre. O politicd de integrare mai viguroasd ar trebui si
urmdreascd acordarea de drepturi si obligatii comparabile cu
cele ale cetitenilor Uniunii. Acesta ar trebui si rimand un
obiectiv al unei politici comune privind imigratia si ar trebui
pus in aplicare cit mai curdnd posibil, si nu mai tarziu de 2014.

Prin urmare, Consiliul European invitd Comisia sd iInainteze
propuneri pentru:

— consolidarea 1intregii legislatii in domeniul imigratiei,
incepand cu migratia legald, care se va baza pe evaluarea
acquis-ului existent si va include, dupd caz, modificari utile
pentru a simplifica sifsau completa dispozitiile existente si
pentru a imbundtiti aplicarea si coerenta lor;

— evaluarea si, dupd caz, revizuirea Directivei 2003/86/CE a
Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la rein-
tregirea familiei, {inind seama de importanta mdsurilor de
integrare.

6.1.5. Integrarea

Integrarea cu succes a resortisantilor tdrilor terte cu sedere legald
rimédne factorul-cheie pentru  maximizarea beneficiilor
imigratiei. Cooperarea europeand poate contribui la politici de
integrare mai eficiente in statele membre prin oferirea de
stimulente si sprijin pentru actiunea statelor membre. Obiectivul
acorddrii de drepturi, responsabilititi si posibilitdti comparabile
pentru toti std la baza cooperdrii europene in materie de
integrare, tindnd seama de necesitatea asigurdrii unui echilibru
al drepturilor si obligatiilor migrantilor.

Integrarea este un proces dinamic, bidirectional de interactiune
reciprocd, ce necesitd nu doar eforturi din partea autoritdtilor
nationale, regionale si locale, ci si un angajament sporit din
partea comunititii-gazdd si a imigrantilor.

Politicile de integrare ale statelor membre ar trebui sprijinite
prin dezvoltarea in continuare a structurilor si instrumentelor
de schimb de cunostinte si de coordonare cu alte domenii
politice relevante, precum ocuparea fortei de muncd, educatia
si incluziunea sociald. Accesul la locuri de muncd este funda-
mental pentru o integrare reusitd.

De asemenea, Consiliul European invitd Comisia si sprijine
eforturile depuse de statele membre:

— prin elaborarea unui mecanism de coordonare care si
implice Comisia si statele membre, pornind de la un cadru
comun de referintd, care ar trebui sd imbundtdteascd struc-

turile si instrumentele pentru schimbul european de
cunostinte;

— in vederea incorpordrii chestiunilor legate de integrare intr-
un mod cuprinzdtor in toate domeniile politice relevante;

— in directia identificdrii unor practici comune i a unor
module europene pentru sprijinirea procesului de integrare,
cuprinzand elemente esentiale, cum ar fi stagii introductive
si cursuri de limbd, un angajament puternic din partea
societdtii din tara-gazdd si participarea activd a imigrantilor
la toate aspectele vietii colective;

— in directia elabordrii unor indicatori principali intr-un numdr
limitat de domenii politice relevante (de exemplu, ocuparea
fortei de muncd, educatia si incluziunea sociald) pentru
monitorizarea rezultatelor politicilor de integrare, in scopul
cresterii comparabilitdtii experientelor nationale si al conso-
lidarii procesului european de invitare;

— pentru o consultare si o implicare sporite ale societitii civile,
tinind seama de necesitdtile de integrare din diferitele
domenii politice §i pornind de la forumul european
privind integrarea si de la site-ul internet european privind
integrarea;

— 1in vederea consolidirii valorilor democratice si coeziunii
sociale in raport cu imigratia §i cu integrarea imigrantilor
si a promovirii dialogului si contactelor interculturale la
toate nivelurile.

6.1.6. Politici eficiente pentru combaterea imigratiei ilegale

Consiliul European este convins cd actiunea efectivd impotriva
imigratiei ilegale rdméne esentiald in elaborarea unei politici
comune privind imigratia. In special, combaterea traficului de
fiinte umane si a facilitdrii trecerii ilegale a frontierei, gestionarea
integratd a frontierelor §i cooperarea cu tarile de origine si de
tranzit, sustinute prin cooperarea politieneascd si judiciard,
trebuie sd riménd o prioritate majord in acest sens. Obiectivul
nostru trebuie sd fie acela de a preveni tragediile umane care
rezultd din activititile traficantilor.

O politicd de returnare eficientd §i durabild reprezintd un
element esential al unui sistem de migratie administrat cores-
punzdtor in cadrul Uniunii. Uniunea Europeani si statele
membre ar trebui si isi intensifice eforturile de returnare a
resortisantilor tdrilor terte cu sedere ilegald. Ar trebui alocate
mijloacele financiare necesare in acest scop. O astfel de politicd
trebuie pusd in aplicare cu respectarea deplind a principiului
Jnereturndrii”, a drepturilor fundamentale si a demnitatii
persoanelor returnate. Ar trebui preferatd repatrierea voluntard,
recunoscind totodatd necesitatea inevitabili a unor mijloace
eficiente de executare a returndrii in cazul in care este necesar.
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In scopul credrii unei abordiri cuprinzitoare a returnirii si
readmisiei, este necesard accelerarea cooperdrii cu tdrile de
origine si de tranzit in cadrul abordirii globale a migratiei si
in acord cu Pactul privind migratia si azilul, recunoscand
totodatd faptul cd se solicitd tuturor statelor sd isi readmitd
propriii resortisanti cu sedere ilegald de pe teritoriul altui stat.

Este important sd se asigure cd punerea in aplicare a instru-
mentelor nou adoptate in domeniul returndrii si sanctiunilor
impotriva angajatorilor, precum si a acordurilor de readmisie
in vigoare este monitorizatd indeaproape pentru a asigura
aplicarea efectivd a acestor instrumente.

Consiliul European considerd ca ar trebui pus accentul pe:

— incurajarea returndrii voluntare, inclusiv prin crearea unor
sisteme de stimulente, prin formare, reintegrare si
subventii si prin utilizarea posibilitatilor oferite de instru-
mentele financiare existente;

— statele membre:

— care sd aplice pe deplin dispozitiile Uniunii in temeiul
cdrora o decizie de returnare emisd de un stat membru
este aplicabild in intreaga Uniune si aplicarea efectivd a
principiului recunoasterii reciproce a deciziilor de
returnare prin inregistrarea in SIS a interdictiilor de
intrare si prin facilitarea schimbului de informatii;

— care s3 imbundtdteascd schimbul de informatii privind
evolutiile la nivel national in domeniul regularizirii, in
vederea asigurdrii coerentei cu principiile pactului
european privind migratia si azilul;

— asistenta din partea Comisiei, Frontex si statelor membre, pe
o bazd voluntard, acordatd statelor membre care se
confruntd cu presiuni specifice si disproportionate, in
scopul asigurdrii eficientei politicilor de returnare ale
acestora citre anumite state terte;

— actiuni mai eficiente impotriva imigratiei ilegale, a traficului
de fiinte umane si a facilitdrii trecerii ilegale a frontierei prin
culegerea informatiilor cu privire la rutele migratorii,
precum si prin dezvoltarea de informatii agregate si cuprin-
zdtoare care imbunitdtesc ingelegerea pe care o avem si
reactia fatd de fluxurile migratorii, prin incurajarea
cooperdrii in materie de supraveghere si de control al fron-
tierelor, prin facilitarea readmisiei asigurati prin promovarea
mdsurilor de asistentd pentru intoarcere si reintegrare, prin
consolidarea capacititii in tdrile terte;

— incheierea de acorduri de readmisie eficiente si operationale,
pe o bazd individuald, la nivel de UE sau bilateral;

— garantarea faptului ¢ eforturile UE privind readmisia au
drept obiectiv sd genereze valoare adiugatd si si sporeascd
eficienta politicilor de returnare, inclusiv practicile si acor-
durile bilaterale existente;

— prezentarea de citre Comisie, in 2010, a unei evaludri a
acordurilor de readmisie ale CE, inclusiv a negocierilor in
curs, si propunerea unui mecanism de monitorizare a
punerii in aplicare a acestora. Consiliul ar trebui si defi-
neascd, pe aceastd bazd, o strategie reinnoitd si coerentd
privind readmisia, tinind seama de relatiile globale cu tara
vizatd, care sd includd o abordare comund referitoare la
tarile terfe care nu coopereazi in vederea readmisiei
propriilor lor resortisanti;

— cooperarea practicd sporitd intre statele membre, de exemplu
prin organizarea unor zboruri de returnare comune,
finantate de Frontex, si verificarea cetdteniei resortisantilor
tarilor terte pasibili de returnare, precum si prin procurarea
de documente de caldtorie de la tarile terte;

— consolidarea formdrii specifice si a sprijinului in materie de
echipament;

— o abordare coordonatd a statelor membre prin dezvoltarea
unei retele de ofiteri de legiturd in tdrile de origine si de
tranzit.

6.1.7. Minorii neinsotiti

Minorii neinsotiti care sosesc in statele membre din tdri terte
reprezintd un grup deosebit de vulnerabil care necesitd o atentie
deosebitd si rdspunsuri adaptate, in special in cazul minorilor
aflati in pericol. Acest lucru reprezintd o dificultate pentru
statele membre §i genereazd preocupdri de interes comun.
Domeniile identificate ca necesitind o atentie deosebitd sunt
schimbul de informatii si de cele mai bune practici, facilitarea
trecerii ilegale de citre minori a frontierei, cooperarea cu térile
de origine, chestiunea estimdrii varstei, a identificirii si regdsirii
familiei si necesitatea de a acorda o atentie deosebitd minorilor
neinsotiti in contextul combaterii traficului de fiinte umane. Un
raspuns global la nivelul Uniunii ar trebui si combine masuri de
prevenire, de protectie si de returnare asistatd si sd tind seama
totodatd de interesul superior al copilului.

Prin urmare, Consiliul European salutd initiativa Comisiei:

— de a elabora un plan de actiune, care urmeaza si fie adoptat
de Consiliu, privind minorii neinsotiti, care se intemeiaza pe
instrumentele legislative si financiare relevante si le
completeazd §i care combind atdt mdsuri de prevenire si
de protectie, cat si misuri de returnare asistati. Planul de
actiune ar trebui sd sublinieze necesitatea cooperdrii cu tarile
de origine, inclusiv cooperarea pentru facilitarea returnarii
minorilor, precum si pentru prevenirea plecdrilor ulterioare.
Planul de actiune ar trebui, de asemenea, si examineze
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mdsurile practice pentru facilitarea returndrii numdrului
mare de minori neinsotiti care nu necesitd protectie inter-
nationald, recunoscand totodatd ci interesul superior pentru
multi dintre acestia ar fi reintregirea familiei si dezvoltarea in
propriul lor mediu social si cultural.

6.2. Azilul: un spatiu comun de protectie si solidaritate

Consiliul European isi mentine angajamentul fatd de obiectivul
de instituire a unui spatiu comun de protectie si solidaritate,
bazat pe o procedurd de azil comund si pe un statut uniform
pentru cei care beneficiazd de protectie internationald. In timp
ce SECA ar trebui sd se bazeze pe standarde de protectie inalte,
ar trebui, de asemenea, acordatd atentia cuvenitd unor proceduri
echitabile si eficiente, capabile sd prevind abuzurile. Este funda-
mental ca persoanele, indiferent de statul membru in care este
depusi cererea de azil, sd beneficieze de un tratament echivalent
in ceea ce priveste conditiile de primire si de acelasi tratament
cu privire la mdsurile procedurale si la stabilirea statutului.
Obiectivul ar trebui si fie un tratament similar si rezultate
similare pentru cazuri asemandtoare.

6.2.1. Un spatiu de protectie comun

Existd in continuare diferente semnificative intre dispozitiile
nationale si aplicarea acestora. In scopul obtinerii unui nivel
mai ridicat de armonizare, instituirea SECA ar trebui sd
rimdnd un obiectiv politic cheie pentru Uniune. Normele
comune, precum si o aplicare a acestora mai bund §i mai
coerentd, ar trebui si prevind sau si reducd fluxurile
secundare in interiorul UE si ar putea spori increderea
reciprocd intre statele membre.

Elaborarea unei politici comune in materie de azil ar trebui si se
bazeze pe o aplicare deplind si incluzivdi a Conventiei de la
Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si a altor tratate
internationale relevante. O astfel de politicd este necesard pentru
mentinerea viabilitdtii pe termen lung a sistemului de azil si
pentru promovarea solidarititii in cadrul Uniunii. In urma
unui raport al Comisiei privind consecintele juridice si
practice, Uniunea Europeand ar trebui si incerce si adere la
Conventia de la Geneva si la protocolul din 1967 la aceasta.

EASO va reprezenta un instrument important in dezvoltarea si
punerea in aplicare a SECA si ar trebui si contribuie la conso-
lidarea tuturor formelor de cooperare practicd intre statele
membre. Prin urmare, statele membre ar trebui si joace un
rol activ in activitatea EASO. Acesta ar trebui si dezvolte in
continuare o platformd educationald comund pentru agentii
nationali in materie de azil, indeosebi pe baza programului de
formare european in materie de azil (EAC). Consolidarea
convergentei si a calitdtii permanente in vederea reducerii dispa-
ritdtilor in cadrul deciziilor privind azilul va reprezenta o altd
sarcind importantd.

Sistemul de la Dublin rimane piatra de temelie a constituirii
SECA, dat fiind faptul cd atribuie in mod clar responsabilitatea
pentru examinarea cererilor de azil.

In consecintd, Consiliul European inviti:

— Consiliul si Parlamentul European si isi intensifice eforturile
de stabilire a unei proceduri de azil comune si a unui statut
uniform, in conformitate cu articolul 78 din TFUE, pentru
cei cdrora li se acordd azil sau protectie subsidiard, pand in
2012 cel mai tarziy;

— Comisia sd aibd in vedere, dupd punerea in aplicare in
intregime a celei de a doua faze a SECA si pe baza unei
evaludri a efectelor respectivei legislatii si ale EASO, posibi-
litdtile de creare a unui cadru de transfer al protectiei pentru
beneficiarii de protectie internationald, atunci cand acestia isi
exercitd dreptul de sedere pe care l-au obtinut in temeiul
legislatiei UE;

— Comisia sd intreprindd un studiu de fezabilitate privind
sistemul Eurodac ca instrument de sprijin pentru intregul
SECA, cu respectarea deplind a normelor de protectie a
datelor;

— Comisia si aibd in vedere, dupd caz, in scopul realizarii
SECA, propunerea de noi instrumente legislative pe baza
unei evaludri;

— Comisia sd isi finalizeze studiul privind fezabilitatea si impli-
catiile juridice si practice in vederea prelucrdrii in comun a
cererilor de azil.

6.2.2. Impdrtirea responsabilitatilor i solidaritatea intre statele
membre

Ar trebui promovatd solidaritatea efectivd cu statele membre
care se confruntd cu presiuni deosebite.

Acest lucru ar trebui realizat printr-o abordare vastd si echi-
libratd. Prin urmare, ar trebui analizate si dezvoltate in
continuare mecanisme pentru partajarea voluntard si coordonatd
a responsabilititii intre statele membre. In special, avand in
vedere c¢d unul dintre aspectele-cheie pentru un SECA credibil
si durabil este crearea, de citre statele membre, a unei capacitdti
suficiente in cadrul sistemelor nationale de azil, Consiliul
European indeamnd statele membre si se sprijine reciproc in
crearea capacitatii suficiente in cadrul sistemelor lor nationale de
azil. EASO ar trebui sd aibd un rol central in coordonarea
acestor masuri de creare a capacitatii.

Prin urmare, Consiliul European invitd Comisia si examineze
posibilitatea:

— dezvoltdrii mecanismului sus-mentionat de partajare a
responsabilititii  intre statele membre, asigurdndu-se
totodatd cd sistemele de azil nu sunt utilizate in mod
abuziv si c¢d nu sunt incilcate principiile SECA;

— credrii instrumentelor si a mecanismelor de coordonare care
le vor permite statelor membre sd se sprijine reciproc in
consolidarea capacitdtii, pe baza eforturilor proprii ale
statelor membre de crestere a capacititii in ceea ce
priveste sistemele lor nationale de azil;

— utilizdrii intr-un mod mai eficient a sistemelor financiare
actuale ale Uniunii, destinate intdririi solidaritatii interne;
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— ca EASO si evalueze si sd elaboreze proceduri care vor
facilita detasarea agentilor in scopul ajutdrii statelor
membre care se confruntd cu presiuni deosebite legate de
solicitantii de azil.

6.2.3. Dimensiunea externd a azilului

Uniunea ar trebui sd actioneze in parteneriat si sd coopereze cu
tdrile terte care gizduiesc un numdr insemnat de refugiati. O
abordare comund a Uniunii poate fi mai hotdrat strategicd si,
prin aceasta, poate contribui mai eficient la solutionarea
statutului prelungit de refugiat. Orice evolutie in acest
domeniu ar trebui desfisuratd in cooperare stransi cu Inaltul
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR) si, dacd este cazul, cu alti factori relevanti. EASO ar
trebui sd fie implicat pe deplin in dimensiunea externd a SECA.
In relatia cu tirile terte, Uniunea are responsabilitatea de a
transmite activ importanta aderdrii la Conventia de la Geneva
din 1951 si la protocolul la aceasta si a punerii lor in aplicare.

Promovarea solidaritdtii in cadrul Uniunii este un aspect funda-
mental, dar nu si suficient pentru realizarea unei politici
comune in materie de azil care si fie credibild si durabil.
Prin urmare, este important si se dezvolte in continuare
instrumente pentru a exprima solidaritatea fatd de tdrile terte
in scopul promovdrii si sprijinirii consoliddrii capacitdtii de a
gestiona fluxurile migratorii §i statutul prelungit de refugiat in
aceste tdri.

Consiliul European invita:

— Consiliul si Comisia sd consolideze capacititile in tarile terte,
in special capacitatea acestora de a oferi protectie eficientd,
si sd dezvolte si sd extindd in continuare ideea programelor
de protectie regionale, pe baza viitoarelor evaludri. Aceste
eforturi ar trebui incorporate in abordarea globali a
migratiei si ar trebui sd se reflecte in strategii nationale de
reducere a sirdciei si nu ar trebui s vizeze doar refugiatii si
persoanele strimutate in interiorul tdrii, ci si populatiile
locale;

— Consiliul, Parlamentul European si Comisia sd incurajeze
participarea voluntard a statelor membre la sistemul
comun de relocare al Uniunii si s creascd numdrul total
de refugiati relocati, tindnd seama de situatia specifici din
fiecare stat membru;

— Comisia sd raporteze anual Consiliului §i Parlamentului
European referitor la eforturile de relocare depuse de
Uniune, si desfisoare in 2012 o evaluare intermediard a
progreselor inregistrate si si evalueze programul comun de
relocare al Uniunii in 2014 in vederea identificdrii imbuna-
tatirilor necesare;

— Consiliul si Comisia sd gdseascd modalitdti de consolidare a
sprijinului Uniunii adus ICNUR;

— Comisia sd examineze, in acest context si dupd caz, noi
abordadri privind accesul la procedurile de azil care sd
vizeze principalele tdri de tranzit, cum ar fi programe de
protectie pentru anumite grupuri sau anumite proceduri de
examinare a cererilor de azil, la care statele membre ar putea
participa pe bazd de voluntariat.

7. EUROPA INTR-O LUME GLOBALIZATA - DIMENSIUNEA
EXTERNA A LIBERTATII, SECURITATII SI JUSTITIEI

Consiliul European subliniazd importanta dimensiunii externe a
politicii Uniunii in domeniul libertatii, securitdtii si justitiei si
subliniazd necesitatea unei integrari sporite a acestor politici in
politicile generale ale Uniunii. Dimensiunea externd este
esentiald pentru o punere in aplicare reusitd a obiectivelor
acestui program si, in special, ar trebui si fie pe deplin
coerentd cu toate celelalte aspecte ale politicii externe a Uniunii.

Uniunea trebuie sd continue sd asigure o punere in aplicare
eficientd si sd desfisoare evaludri si in acest domeniu. Toate
actiunile ar trebui si se bazeze pe transparentd si responsabi-
litate, in special cu privire la instrumentele financiare.

Astfel cum se reitereazd in raportul privind strategia de secu-
ritate europeand pe 2008, securitatea internd si externd nu pot fi
disociate. Abordarea amenintdrilor, chiar si in cazul in care sunt
foarte indepdrtate de continent, este fundamentald pentru
protejarea Europei si a cetdtenilor acesteia.

Consiliul European invitd Consiliul si Comisia si se asigure cd
sunt garantate coerenta si complementaritatea activitdtilor in
spatiul de libertate, securitate si justitie la nivel politic si opera-
tional. Prioritdtile relatiilor externe ar trebui sd fundamenteze si
sd orienteze prioritdtile activitdtii agentiilor UE relevante
(Europol, Eurojust, Frontex, CEPOL, OEDT si EASO).

Ofiterii de legdturd ai statelor membre ar trebui incurajati sd isi
consolideze in continuare cooperarea, partajarea informatiilor si
a celor mai bune practici.

Consiliul European subliniazd necesitatea complementaritatii
intre actiunea Uniunii si a statelor membre. In acest scop, este
necesar un angajament sporit din partea Uniunii §i a statelor
membre.

7.1. O dimensiune externd consolidatd

Consiliul European a decis cd urmatoarele principii vor continua
sd guverneze pe viitor actiunea Uniunii in relatiile externe in
domeniul libertatii, securitatii si justitiei:

— Uniunea are o politici externd unics;

— Uniunea si statele membre trebuie si coopereze in parte-
neriat cu tdrile terte;
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— Uniunea si statele membre vor elabora si promova activ
standardele europene si internationale;

— Uniunea si statele membre vor coopera indeaproape cu
vecinii lor;

— statele membre vor intensifica in continuare schimbul de
informatii intre ele si in cadrul Uniunii privind activitdtile
multilaterale si bilaterale;

— Uniunea si statele membre trebuie si actioneze cu solida-
ritate, coerentd si complementaritate;

— Uniunea se va folosi din plin de toate instrumentele de care
dispune;

— statele membre ar trebui si se coordoneze cu Uniunea
pentru a optimiza utilizarea eficientd a resurselor;

— Uniunea se va implica in informare, monitorizare si
evaluare, inter alia prin implicarea Parlamentului European;

— Uniunea va adopta o abordare proactivd in relatiile sale
externe.

Consiliul European considerd cd politicile privind spatiul de
libertate, securitate si justitie ar trebui bine integrate in politicile
generale ale Uniunii. Adoptarea Tratatului de la Lisabona oferd
Uniunii noi posibilitdti de a actiona mai eficient in relatiile sale
externe. Noul Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe §i politica de securitate, care este si vicepresedintele
Comisiei, Serviciul european pentru actiune externd si Comisia
vor asigura o mai mare coerentd intre instrumentele traditionale
de politici externd si instrumentele de politicd internd cu
dimensiune externd semnificativi, precum libertatea, securitatea
si justitia. Ar trebui acordati atentie valorii addugate care ar
putea fi adusd de includerea unor competente specifice in
domeniul spatiului de libertate, securitate si justitie in delegatiile
Uniunii din tdri care sunt parteneri strategici. Mai mult, perso-
nalitatea juridici a Uniunii ar trebui si permitd Uniunii si
actioneze cu o fortd sporitd in cadrul organizatiilor interna-
tionale.

Consiliul recunoaste cd PCSA si numeroase actiuni externe din
domeniul spatiului de libertate, securitate si justitie au obiective
comune sau complementare. Misiunile PCSA au, de asemenea, o
contributie importantd la securitatea internd a Uniunii prin efor-
turile acestora de a sprijini combaterea criminalitdtii trans-
nationale grave in tdrile-gazdd si de a consolida respectarea
statului de drept. Consiliul European incurajeazd o cooperare
si o coerentd sporitd intre politicile din domeniul spatiului de
libertate, securitate si justitie si PCSA pentru a promova in
continuare aceste obiective comune.

Noua bazd in temeiul tratatului pentru incheierea acordurilor
internationale va garanta faptul c¢i Uniunea poate negocia mai
eficient cu partenerii-cheie. Consiliul European intentioneaza si
se foloseascd din plin de toate aceste instrumente noi.

Consiliul European subliniazd necesitatea complementaritatii
intre actiunea Uniunii si a statelor membre. Aceasta va
necesita un angajament sporit din partea Uniunii si a statelor
membre. Prin urmare, Consiliul European invitd Comisia sd
raporteze cu privire la modalititile de garantare a complemen-
taritdtii pand cel mai tarziu in decembrie 2011.

7.2. Drepturile omului

Tratatul de la Lisabona oferd Uniunii instrumente noi in ceea ce
priveste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale, atat la
nivel intern, cit si la nivel extern. Valorile Uniunii ar trebui
promovate si ar trebui respectatd conformitatea strictd cu
dreptul international si cu evolutia acestuia. Consiliul
European solicitd instituirea unui plan de actiune privind drep-
turile omului pentru a promova valorile acesteia in cadrul
dimensiunii externe a politicilor privind SLS]. Acest plan ar
trebui examinat de Consiliul European si ar trebui si tind
seama de faptul cd aspectele interne si externe ale drepturilor
omului sunt interconectate, de exemplu in ceea ce priveste
principiul nereturndrii sau aplicarea pedepsei cu moartea de
citre partenerii cu care coopereazd Uniunea. Planul ar trebui
sd contind mdsuri specifice pe termen scurt, mediu si lung si
sd desemneze responsabilii pentru desfisurarea actiunilor.

7.3. Continuarea priorititilor tematice cu instrumente noi

Consiliul European considerd cd prioritdtile tematice cheie iden-
tificate de strategia precedentd rimén valabile, cum ar fi
combaterea terorismului, a criminalitdtii organizate, a coruptiei,
a drogurilor, schimbul de date cu caracter personal intr-un
mediu sigur si gestionarea fluxurilor migratorii. Trebuie intensi-
ficatd combaterea traficului de fiinte umane si a facilitarii trecerii
ilegale a frontierei.

Pe baza Strategiei pentru dimensiunea externd a JAI: libertate,
securitate si justitie globale adoptatd in 2005 si a acquis-ului
relevant in acest domeniu, precum abordarea globali a
migratiei, cooperarea externd a Uniunii ar trebui si se
concentreze pe domeniile in care activitatea Uniunii oferd
valoare addugatd, in special:

— migratia §i azilul, in vederea consolidirii dialogului si
cooperdrii Uniunii cu tdrile de origine si de tranzit, pentru
a imbundtdti capacitatea acestora de a desfdsura controlul
frontierelor, de a combate imigratia ilegald, de a gestiona
mai bine fluxurile migratorii §i de a asigura protectia,
precum i pentru a beneficia de efectele pozitive ale
migratiei asupra dezvoltdrii; returnarea si readmisia
reprezintd o prioritate a relatiilor externe ale Uniunii;
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— Securitatea, prin asocierea cu tdri terte in combaterea crimi-
nalitatii grave si organizate, a terorismului, a drogurilor, a
traficului de fiinte umane si a facilitdrii trecerii ilegale a
frontierei, intre altele prin concentrarea activitdtilor Uniunii
de combatere a terorismului in principal pe prevenire si prin
protejarea infrastructurilor critice. Securitatea internd si
externd nu pot fi disociate. Abordarea amenintirilor, chiar
si in cazul in care sunt foarte indepartate de continent, este
fundamentald pentru protejarea Europei si a cetdtenilor
acesteia;

— schimbul de informatii printr-un flux sigur, eficient si cu
standarde corespunzdtoare de protectie a datelor intre
Uniune si tarile terte;

— justifia, pentru a promova statul de drept si drepturile
omului, buna guvernantd, combaterea coruptiei, dimen-
siunea dreptului civil, pentru promovarea securitdtii si stabi-
litdtii §i pentru crearea unui mediu sigur si solid pentru
afaceri, comert si investitii;

— protectia civild si gestionarea dezastrelor, in special pentru
dezvoltarea capacitdtilor de prevenire si de rispuns la catas-
trofele tehnologice si naturale majore, precum si pentru
combaterea amenintarilor teroriste.

Consiliul European invitd Comisia:

— sd analizeze dacd acordurile de cooperare ad hoc cu anumite
tari terte care urmeazd si fie identificate de Consiliu ar putea
fi un mod de accentuare a combaterii traficului de fiinte
umane si a facilitdrii trecerii ilegale a frontierei si si facd
propuneri in acest sens. In special, aceste acorduri ar putea
implica utilizarea deplind a tuturor mijloacelor disponibile in
Uniune, inclusiv utilizarea programelor de finantare
existente, cooperarea in schimbul de informatii, cooperarea
judiciard si instrumentele privind migratia.

Amenintarea teroristd §i criminalitatea organizatd rdman
ridicate. Prin urmare, este necesard cooperarea cu partenerii
strategici pentru schimbul de informatii si continuarea
cooperdrii privind obiectivele pe termen lung, cum ar fi
misurile de prevenire a radicalizdrii si recrutdrii, precum si
protectia infrastructurilor critice. Ar trebui consolidare acor-
durile operationale ale Eurojust, Europol, precum si acordurile
de lucru cu Frontex.

7.4. Acorduri cu tiri terte

Tratatul de la Lisabona prevede proceduri noi si mai eficiente
pentru incheierea acordurilor cu tdri terte. Consiliul European
recomandi ca aceste acorduri, in special in ceea ce priveste
cooperarea judiciard, precum si in domeniul dreptului civil, si
fie utilizate mai frecvent, tinind seama totodatd de mecanismele
multilaterale. Acesta observa totusi cd statele membre vor pastra

optiunea de a incheia acorduri bilaterale care sunt conforme cu
dreptul Uniunii si cd a fost creat un cadru juridic si pentru
anumite acorduri bilaterale in domeniul dreptului civil.

Protectia datelor cu caracter personal este o activitate funda-
mentald a Uniunii. Este necesar un cadru legislativ coerent al
Uniunii pentru transferul datelor cu caracter personal citre tdri
terte in scopuri legate de respectarea aplicirii legii. Ar putea fi
creat un model de acord-cadru care si cuprindd elementele de
fond aplicabile in general pentru protectia datelor.

7.5. Prioritdti geografice si organizatii internationale

Actiunea Uniunii in relatiile externe ar trebui sd se concentreze
pe partenerii-cheie, in special:

— tdrile candidate si tdrile cu perspectiva aderdrii la Uniunea
Europeand, in privinta cdrora principalul obiectiv ar fi
asistarea acestora in transpunerea acquis-ului;

— tarile invecinate UE si alti parteneri-cheie cu care UE ar
trebui s coopereze privind toate chestiunile in materie de
libertate, securitate si justitie;

— statele SEE[/Schengen au o legdturd stransd cu Uniunea.
Acest lucru justificd o cooperare mai stransi, pe baza
increderii reciproce si a solidaritdtii pentru consolidarea
efectelor pozitive ale pietei interne, precum si pentru
promovarea securitatii interne a Uniunii;

— Statele Unite ale Americii, Federatia Rusd si alti parteneri
strategici cu care Uniunea ar trebui si coopereze in
privinta tuturor chestiunilor legate de spatiul de libertate,
securitate si justitie;

— alte tari sau regiuni prioritare, din perspectiva contributiei
lor la prioritatile strategice sau geografice ale UE;

— organizatiile internationale precum ONU sau Consiliul
Europei, cu care Uniunea trebuie si isi continue conlucrarea
si in cadrul cirora Uniunea ar trebui si isi coordoneze
pozitia.

in Balcanii de Vest, acordurile de stabilizare si de asociere intrd
progresiv in vigoare si se inregistreazd progrese insemnate in
domeniul politicii vizelor, prin acordurile de facilitare a vizelor
si acordurile de readmisie existente si printr-un dialog amplu
privind liberalizarea vizelor deja instituit in unele tdri si incd in
pregdtire in altele. Sunt necesare eforturi suplimentare, inclusiv
utilizarea instrumentelor financiare, pentru combaterea crimina-
litdtii organizate si a coruptiei, pentru garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale si pentru constituirea capacititilor
administrative in domeniul gestiondrii frontierelor, al respectdrii
aplicdrii legii si in domeniul judiciar, pentru ca perspectiva
europeand si devind o realitate.
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Uniunea si Turcia au convenit sd-si intensifice cooperarea
pentru a raspunde provocdrii comune a gestiondrii fluxurilor
migratorii §i pentru a aborda in special imigratia ilegald.
Aceastd cooperare ar trebui sd se concentreze pe responsabi-
litatea comund, pe solidaritate, pe cooperarea cu toate statele
membre si pe intelegerea comund, tinind seama de faptul cd
Turcia se invecineazd cu frontierele externe ale Uniunii, de
procesul siu de negociere si de asistenta financiard actuald a
Uniunii in domenii relevante, inclusiv controlul frontierelor.
Finalizarea negocierilor privind acordul de readmisie cu Turcia
reprezintd o prioritate. Pind atunci, acordurile bilaterale
existente ar trebui puse in aplicare in mod corespunzitor.

Consiliul European subliniazi c3 politica europeand de veci-
ndtate (PEV) oferd Uniunii posibilititi suplimentare de a
actiona intr-un mod coordonat si eficient si de a contribui la
consolidarea capacitdtii si la consolidarea institutiilor pentru un
sistem judiciar, autoritati care asigurd respectarea aplicdrii legii si
eforturi anticoruptie independente si impartiale, precum si
pentru cresterea si facilitarea mobilitadtii cetdtenilor din tdrile
partenere. In ceea ce priveste tdrile din cadrul Parteneriatului
estic, Uniunea preconizeazd incheierea unor acorduri de
asociere (cu componente substantiale privind spatiul de libertate,
securitate si justitie) cu respectivele tari si sprijind mobilitatea
cetdtenilor si, ca o perspectivd pe termen lung, liberalizarea
vizelor intr-un mediu sigur.

Consiliul European invitd la elaborarea, inainte de sfarsitul
anului 2010, a unui plan privind modul in care poate fi
dezvoltatd cooperarea cu tdrile Parteneriatului estic, incluzand
aspectele legate de libertate, securitate si justitie din Parteneriatul
estic, precum si capitolele referitoare la libertate, securitate si
justitie din planurile de actiune PEV (sau documentele care le
succedd) ale tdrilor vizate. Planul ar trebui si enumere, de
asemenea, etapele progresive citre liberalizarea totald a vizelor,
ca obiectiv pe termen lung pentru tirile partenere individuale,
de la caz la caz, precum si sd descrie conditiile pentru o mobi-
litate sigurd §i gestionatd corespunzitor, mentionate in
Declaratia comund a reuniunii la nivel inalt de la Praga
privind Parteneriatul estic. Consiliul European va revizui
planul inainte de sfarsitul anului 2012 si, in special, va evalua
impactul acestuia la fata locului.

Uniunea ar trebui sd isi intensifice eforturile pentru a sprijini
stabilitatea si securitatea in regiunea Mdrii Negre in ansamblu
si sd consolideze in continuare initiativa de cooperare regionald
Sinergia Marii Negre. Activititile ar trebui si se concentreze
indeosebi pe gestionarea frontierelor, pe gestionarea migratiei,
pe cooperarea vamali si pe statul de drept, precum si pe
combaterea criminalitdtii transfrontaliere.

In ceea ce priveste Uniunea pentru Mediterana, va fi necesari
consolidarea activitdtii initiate in contextul procesului de la
Barcelona si al Parteneriatului euro-mediteraneean, in special
in privinta migratiei (maritime), controlului frontierelor,

prevenirii si combaterii traficului de droguri, protectiei civile,
respectdrii aplicdrii legii si cooperdrii judiciare. Consiliul
European invitd Comisia, in cooperare cu Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, si
prezinte un astfel de plan in 2010 si invitd Coreper si pregi-
teascd cit mai curdnd posibil deciziile care urmeazd si fie luate
de Consiliu. Consiliul European va revizui planul inainte de
sfarsitul anului 2012 si, in special, va evalua impactul acestuia
la fata locului.

In ceea ce priveste situatia din zona mediteraneeand, Consiliul
European considerd cd este necesar un parteneriat mai puternic
cu tdrile terte de tranzit sau de origine, pe baza unor cerinte
reciproce si a sprijinului operational care sd cuprindd controlul
frontierelor, combaterea criminalititii organizate, returnarea si
readmisia. Actiunea rapidd pentru a face fatd provocirilor din
aceastd regiune reprezintd o prioritate.

In ultimii 10 ani, s-a intensificat cooperarea cu SUA, inclusiv cu
privire la chestiuni legate de spatiul de libertate, securitate si
justitie. In cadrul fiecdrei Presedintii sunt organizate periodic
troici ministeriale si reuniuni la nivel de inalti functionari. in
acord cu cele prezentate in ,declaratia de la Washington”
adoptatd in cadrul reuniunii troicii ministeriale din octombrie
2009, dialogul ar trebui continuat si aprofundat.

Ar trebui continuatd cooperarea in curs in domeniul combaterii
terorismului gi criminalitdtii transnationale, al securitdtii fron-
tierelor, al politicii vizelor, al migratiei §i cooperdrii judiciare.
Acordul privind protectia datelor cu caracter personal supuse
schimbului in scopul respectdrii aplicarii legii ar trebui negociat
si incheiat rapid. Uniunea si SUA vor coopera pentru realizarea
integrald a regimului de cildtorii fird viza intre SUA si Uniune
cat mai curdnd posibil si pentru a creste securitatea pasagerilor.
Ar trebui elaborate proceduri comune pentru punerea in
aplicare a acordurilor de cooperare judiciard §i ar trebui si
aibd loc consultdri periodice.

Spatiul comun in vederea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie si noul acord in curs de negociere vor oferi cadrul pentru
o viitoare cooperare intensd si imbunitititd cu Federatia Rusd.
Bazdndu-se de asemenea pe rezultatele Consiliilor bianuale de
parteneriat permanent privind libertatea, securitatea si justitia,
Uniunea si Rusia ar trebui si isi continue cooperarea in
cadrul dialogului privind vizele si migratia legald, abordand
totodatd imigratia ilegald, si consolideze lupta comuni
impotriva criminalitdtii organizate si, in special, cooperarea
operationald si sd imbundtdteascd si sd intensifice cooperarea
judiciard. Cat mai curand posibil, ar trebui incheiat un acord
cu Eurojust care sd satisfaci standarde inalte de protectie a
datelor. In acest context, ar trebui incheiat un acord-cadru
privind schimbul de informatii. Trebuie si continue dialogul
privind vizele. Acordul de facilitare a vizelor si de readmisie
ar trebui pus in aplicare pe deplin.
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Consiliul European ia act de faptul ci strategia comund UE-
Africa 2007 si planul de actiune definesc domeniul de
aplicare al cooperdrii in domeniul combaterii terorismului,
criminalitdtii transnagionale si traficului de droguri. Atat in
cadrul parteneriatului UE-Africa privind mobilitatea, migratia si
ocuparea fortei de muncd (MME), cat si in abordarea globald a
migratiei si in procesul de urmdrire a rezultatelor conferintelor
de la Rabat, Paris si Tripoli, ar trebui aprofundat si intensificat
dialogul privind migratia cu partenerii africani, punandu-se
accentul pe tdrile aflate de-a lungul rutelor migratiei neregle-
mentate citre Europa, in vederea asistirii acestor tdri in efor-
turile lor de elaborare a politicilor in materie de migratie i in
vederea solutiondrii chestiunii imigratiei ilegale pe mare si la
frontiere. Ar trebui depuse eforturi pentru consolidarea
cooperdrii, inclusiv incheierea rapidd a acordurilor de
readmisie cu Algeria, Maroc si Egipt si, in conformitate cu
concluziile Consiliului European din octombrie 2009, cu Libia.

De curdnd, Africa de Vest s-a transformat intr-un centru major
de trafic de droguri din America de Sud citre Europa, ceea ce va
necesita o atentie sporitd si asistentd pentru a stdvili traficul de
droguri, precum si alte forme de criminalitate transnationale si
de terorism (in interiorul Sahelului).

Dialogurile cu China si India privind chestiuni legate de
combaterea terorismului ar trebui amplificate si ar trebui sd
acopere alte zone prioritare, cum ar fi drepturile de proprietate
intelectuald, migratia, inclusiv combaterea imigratiei ilegale si
cooperarea judiciard. Atunci cdnd sunt incheiate acorduri
privind cooperarea judiciard, Uniunea continud sd solicite ca
pedeapsa cu moartea si reprezinte o chestiune cu privire la
care nu se pot face compromisuri. Dialogul cu India privind
migratia ar trebui intensificat si ar trebui si acopere toate
aspectele legate de migratie. In ceea ce priveste China, trebuie
continuat dialogul privind drepturile omului. Dialogul cu
Brazilia va trebui sd fie aprofundat si amplificat in urmdtorii
ani. Parteneriatul strategic si planul de actiune comun ar trebui
puse in aplicare in mod mai eficient si ar trebui avute in vedere
mdsuri specifice.

Cu alte tdri si regiuni, Uniunea va coopera la nivel regional sau
bilateral, dupd caz. Cu tdrile din America de Sud si Caraibi,
dialogul privind migratia, traficul de droguri si spdlarea de
bani si alte domenii de interes reciproc ar trebui continuat in
cadrul regional (UE-ALC) si in cadrul GAFL Va continua acti-
vitatea cu tdrile din Asia Centrald aflate de-a lungul rutelor de
trafic citre Europa.

Ar trebui, de asemenea, depuse eforturi pentru consolidarea
cooperdrii cu Afganistan privind drogurile, inclusiv punerea
in aplicare a documentului orientat citre actiune privind
traficul de droguri, iar cu Afganistan si Pakistan privind
chestiunile legate de terorism §i migratie.

In ceea ce priveste Afganistan si Irak, ar trebui mentinut
accentul pe rdspunsul eficient la situatia refugiatilor printr-o
abordare cuprinzdtoare. Ar trebui depuse eforturi pentru
abordarea fluxurilor de imigratie ilegald §i pentru incheierea de
acorduri de readmisie cu aceste state, precum si cu Bangladesh.

7.6. Organizatiile internationale si promovarea stan-
dardelor europene si internationale

Consiliul European 1si reitereazd angajamentul fatd de multilate-
ralismul eficient care completeazd parteneriatele bilaterale si
regionale cu tdrile si regiunile terte.

Pentru Uniune, ONU rdmane cea mai importantad organizatie
internationald. Tratatul de la Lisabona pune bazele unei parti-
cipari mai coerente si mai eficiente a Uniunii la lucririle ONU si
in cadrul altor organizatii internationale.

Uniunea ar trebui si continue si promoveze standardele
europene si internationale si ratificarea conventiilor interna-
tionale, in special a celor elaborate sub auspiciile ONU si ale
Consiliului Europei.

Activitatea Consiliului Europei este deosebit de importantd.
Acesta reprezintd nucleul valorilor europene ale democratiei,
drepturilor omului si statului de drept. Uniunea trebuie sd
continue cooperarea cu Consiliul Europei pe baza Memoran-
dumului de 1intelegere intre Consiliul Europei si Uniunea
Europeand semnat in 2007 si sd sprijine conventiile importante
ale acestuia, precum Conventia privind actiunea impotriva
traficului de fiinte umane si Conventia pentru protectia
copiilor impotriva exploatdrii sexuale si abuzului sexual.

In ceea ce priveste cooperarea in domeniul respectdrii aplicirii
legii, Interpol este un partener important al Uniunii. Cooperarea
in materie de drept civil se desfisoard in principal in cadrul
Conferintei de la Haga de drept international privat. Uniunea
ar trebui sd continue sprijinirea conferintei si sd isi incurajeze
partenerii sd ratifice conventiile la care Uniunea este sau va
deveni parte sau la care sunt parte toate statele membre.
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LISTA DE ABREVIERI

CBRN Chimic, biologic, radioactiv §i nuclear

CEPOL Colegiul European de Politie

COSI Comitetul permanent pentru securitate internd

CPI Curtea Penald Internationald

EAC Programul de formare european in materie de azil

EASO Biroul European de Sprijin pentru Azil

ECRIS Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare
EPRIS Sistemul european de inventariere a evidentelor politiei

EU ATC Coordonator UE al luptei impotriva traficului de fiinte umane
EUCPN Reteaua europeand de prevenire a criminalitatii

Eurosur Sistemul european de supraveghere a frontierelor

FIUs Unitdtile de informatii financiare

GAFI Grupul de Actiune Financiard Internationald

GRECO Grupul de State din cadrul Consiliului Europei impotriva coruptiei
ICNUR Agentia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati

JITs Echipele comune de anchetd

MIC Centrul de monitorizare si informare

OCDE Organizatia pentru cooperare si dezvoltare economicd

OCTA Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd criminalitatea organizatd
OEDT Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie

OPC Observatorul pentru prevenirea criminalitatii

PCSA Politica Comund de Securitate si Apirare

PEV Politica Europeand de Vecinitate

PNR Registrului cu numele pasagerilor

SECA Sistemul european comun de azil

SIS 1 Sistemul de informatii Schengen din a doua generatie

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TIC Tehnologia informatiei si a comunicatiilor

TUE Tratatul privind Uniunea Europeand

UE Uniunea Europeand

UNCAC Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei
VIS Sistemul de informatii privind vizele




