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Stanovisko Vyboru regiond k tématu Facilita mikrofinancovani Progress

(2010/C 79/12)

Vybor regiont

podporuje okamzité kroky Komise a EIB, které maji zajistit, aby byly zdroje EU vyuZiviny efektivné,
a pomohly tak podnikiim v tomto obdobi omezené likvidity, a déle zdiraziuje, Ze neddvnd finanéni
krize znamenala pro malé a stfedn{ podniky a mikropodniky sniZenou tivérovou schopnost, coz oboji
vede jesté k vétsimu hospodaiskému poklesu a brani naslednému ozZiveni;

vyjadtuje znepokojeni nad tim, Ze pfesun 100 miliont eur z programu PROGRESS na novou facilitu
mikrofinancovani Progress by mohl ohrozit cile, dopad a G¢innost tohoto programu, a vyzyva Komi-
si, aby zvazila dal$i moznosti odpovidajiciho financovéni pro provadéni facility;

vyzyvéa Komisi, aby zefektivnila stdvajici iniciativy EU a vyjasnila ndvaznost mezi novou facilitou mi-
krofinancovani Progress a dal$imi finan¢nimi néstroji EU, zvlasté programem PROGRESS, ESF, JAS-
MINE, JEREMIE a rdmcovym programem pro konkurenceschopnost a inovace;

doporucuje Komisi, aby ptesnéji rozliSovala specifické cilové skupiny a zohlednovala nezaméstnané
a znevyhodnéné osoby, v¢etné mladych lidi, Zen, seniort a etnickych mensin jako cilovych skupin,
a poskytla témto skupindm zvlastni a odpovidajici misto v programech a iniciativich souvisejicich
s mikrouvéry;

pfipomind Komisi a skupiné EIB, Ze facilita mikrofinancovéni bude i¢innéjsi, pokud bude koordi-
novéna a provadéna spolu se stavajicimi evropskymi finanénimi nastroji a mistnimi a regiondlnimi
programy v clenskych statech.
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Zpravodaj:

Odkaz

KOM(2009) 333 v kone¢ném znéni

a

Progress

KOM(2009) 340 v kone¢ném znéni

pan David Parsons (UK/ELS), piedseda rady hrabstvi Leicestershire

navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropska facilita mikrofinancovani pro
oblast zaméstnanosti a socidlniho zac¢lefovani (facilita mikrofinancovani Progress)

ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1672/2006/ES, kterym se zavadi program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu —

I. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU,

Potieba jednat

1. podporuje okamzité kroky Komise a EIB, které maji zajstit,
aby byly zdroje EU vyuzivany efektivné, a pomohly tak podnikiim
v tomto obdobi omezené likvidity, a dile zdaraznuje, Ze neddvna
finan¢ni krize znamenala pro malé a stfedni podniky a mikropod-
niky sniZenou tivérovou schopnost, coz oboji vede jesté k vétsimu
hospodatskému poklesu a brani néslednému ozivent;

2. uznavd, Ze finanéni vyhled na obdobi 2007-2013 omezuje
moznosti Komise pridélit nové finan¢ni prostiedky na novou
navrhovanou facilitu mikrofinancovani Progress;

3. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze pfesun 100 miliond eur
z programu PROGRESS na novou facilitu mikrofinancovani Pro-
gress by mohl ohrozit cile, dopad a ti¢innost tohoto programu,
a vyzyva Komisi, aby zvézila dal$i moZnosti odpovidajiciho finan-
covani pro provadéni facility;

4. upozornuje Komisi na to, Ze navrhovand facilita mikrofinan-
covani Progress disponujici 100 miliony eur pravdépodobné ne-
bude dostacujici pro zabezpeceni doplaujicich finan¢nich
prostiedkt ve vysi 500 miliona eur, které jsou nutné pro to, aby
bylo mozné zmirnit souc¢asné omezovani ptjcek, stimulovat po-
skytovani mikrofinancovdni a uspokojit soucasnou vysi

poptavky;

5. vitd skutecnost, Ze facilita mikrofinancovani Progress odpo-
vidad zdsadé subsidiarity, a md tedy doplitkovou tlohu viici po-
skytovani facilit mikrotvéru clenskymi stity nebo mistnimi
a regiondlnimi organy;

6. zdtraznuje, ze vice nez 90 % podnikd EU jsou mikropodni-
ky a nejvétsi piekdzka pro inovace v téchto podnicich plyne
z omezeného pfistupu k mikrotivéry;

7. souhlasi s tim, Ze vétSina mikroGvérG pro znevyhodnéné
osoby je v EU poskytovana neobchodnimi mikrofinan¢nimi in-
stitucemi a tyto poskytovatele je tfeba naddle podporovat, aby
bylo mozné uspokojit soucasnou vysi poptavky;

8. véri, ze tsili Komise zaméfené na rozvijeni mikrotavéru v EU
bude tispésnym ndstrojem, jenz umozni tém, ktefi jsou vylouceni
z tradi¢niho uvérového trhu, zakladat nové podniky a podporo-
vat vytvafeni pracovnich mist;

9. lituje toho, Ze Komise ve svém hodnoceni ex ante nezohled-
fiuje tlohu mistnich a regiondlnich orgdnd a dopad na tyto
organy;

Zaméfeni na ¢innost

10. vyzyva Komisi, aby se zaméfila na inovativni mikropodni-
ky, zvldsté na ty, které se opiraji o znalosti, za G¢elem stimulace
inovaci a produktivity v EU;

11. vyzyva Komisi, aby zefektivnila stévajici iniciativy EU a vy-
jasnila ndvaznost mezi novou facilitou mikrofinancovani Progress
a dalsimi finan¢nimi néstroji EU, zvlasté programem PROGRESS,
ESF, JASMINE, JEREMIE a rdmcovym programem pro konkuren-
ceschopnost a inovace (1);

(1) Program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu (PRO-
GRESS), Evropsky socidlni fond (ESF), spolecnd akce na podporu mi-
krofinan¢nich instituci v Evropé (JASMINE), Spole¢né evropské zdroje
pro mikropodniky a stiedni podniky (JEREMIE), rimcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace (CIP).
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12.  doporucuje Komisi, aby presnéji rozlisovala specifické cilo-
vé skupiny a zohledfiovala nezaméstnané a znevyhodnéné osoby,
véetné mladych lidi, Zen, seniort a etnickych mensin jako cilo-
vych skupin, a poskytla témto skupindm zvldstni a odpovidajici
misto v programech a iniciativich souvisejicich s mikrotivéry;

13.  vyzyva Komisi, aby kladla dtiraz na vyznam $irsich opatfeni
na podporu podniki spolu s finanénim opatienim pro zadinajici
podniky i pro ty, které jiz existuji. Poskytovani financovéani no-
vym a existujicim podnikiam by mélo byt doplnéno o aktivni me-
chanismy na podporu podnikd, jako jsou instruktdze, skolent,
kouc¢ovdni a budovani kapacit, spolu s podporou ze strany ESF,
kterd se tykd trokovych sazeb, a to za celem stimulace udrzitel-
ného ristu podniki a snizeni po¢tu bankrotd;

14. konstatuje, Ze podminky pro poskytovani mikrodvérti a po-
ptévka po nich jsou v EU velice rozdilné, a vyzyva Komisi, aby za-
jistila, Ze mikrokredit je stejnou mérou dostupny v oblastech,
které nevyuzivaji strukturdlnich fondg, jelikoz chudé a znevyhod-
néné lokality mohou existovat i v prosperujicich oblastech;

15. piipomind Komisi, ¢lenskym stdttim a mistnim a regiondl-
nim partnertim, Ze facilita mikrofinancovani disponujici 100 mi-
liony eur by méla byt zasazena do kontextu dalsich programt
a iniciativ. Omezené zdroje facility budou konkrétné k dispozici
viem 27 clenskym statim béhem pfistich 4 let. Z toho davodu
by mély byt finan¢ni prostiedky pfidélovany na zdkladé specific-
kych kritérii, které maji maximdlni dopad;

16. pFipomind stanovisko Vyboru regiont k tématu Pldn evrop-
ské hospodaiské obnovy a tiloha mistnich a regionalnich organti
(CdR 12/2009), v némz Vybor pozidal Komisi, aby ,pfedlozila
navrh pravidel pro poskytovani mikrotivérti v rdmci EU“ [a pro]
,stanoveni zdkladnich parametrti pro poskytovani mikrotvéra*;

Komunikace

17. ptipomind Komisi a skupiné EIB, Ze spéch facility zdvisi na
partnerech, finan¢nich institucich a potencidlnich piijemcich,
kteif budou plné obezndmeni s timto rezimem;

18. trvd na tom, aby Komise a skupina EIB byly proaktivni pfi
Sifeni informaci o své dloze a metoddch piistupu k financovani
v rdmci riznych program, a to v partnerstvi s mistnimi a regio-
nalnimi organy;

19. vyzyva Komisi a skupinu EIB, aby objasnily pfidanou hod-
notu facility mikrofinancovani Progress a jeji doplikovost viici
stavajicim iniciativdim na podporu podnikd na evropské, vnitro-
statni, regionaln{ a mistn{ Grovni;

20. zdtiraznuje, Ze Vybor jiz diive vyzval Komisi a skupinu EIB,
aby byly proaktivnéjsi pfi $ifeni informaci o své tloze, pfidané
hodnoté a moznostech, jez poskytuji dal$i programy na podporu
podnikd, jako napt. JEREMIE a rimcovy program pro konkuren-
ceschopnost a inovace (CIP) (viz stanovisko k tématu Zelenou ma-
lym a stfednim podnikdm — ,Small Business Act“ pro Evropu,
CdR 2008/246);

Koordinace ¢innost

21. ptipomind Komisi a skupiné EIB, Ze facilita mikrofinanco-
vani bude G¢innéjsi, pokud bude koordinovana a provadéna spo-
lu se stdvajicimi evropskymi finan¢nimi ndstroji a mistnimi
a regiondlnimi programy v ¢lenskych statech;

22. ptipomind stanovisko Vyboru regionti k tématu Lisabonskd
strategie pro riist a zaméstnanost (CdR 245/2008), v némz se
znovu uvadi potieba ,koordinace programa strukturalnich fondd
s dalsimi vhodnymi evropskymi programy ... aby bylo mozné
maximalizovat evropskou pfidanou hodnotu a zapojit regiondlni
a mistni subjekty*;

23. navrhuje, aby Komise vychazela z pruznosti facility, kterd
bude provddéna prostiednictvim nefinanénich instituci a v pfi-
padé potteby ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy ja-
kozto poskytovateli mikrofinancovani;

24.  vyzyva Komisi, clenské staty, mistni a regiondlni orgdny a ty
organy, které jsou povéfeny provadénim facility, aby podporova-
ly potencidlni pfijemce pfi Zddostech o finan¢ni ptijcky, minima-
lizovaly byrokracii souvisejici s pouzitim, zpracovanim
a Cerpanim fondt a poskytly jim dalsi podporu s cilem sniZit by-
rokracii plynouci z pfijeti téchto finan¢nich prostiedk;

Hodnoceni a monitorovani

25. navrhuje, aby Komise provadéla z vlastniho podnétu pri-
béznd a zavéretna hodnoceni v Gizké spolupraci s mezindrodnimi
finan¢nimi institucemi a na zdkladé konzultace s mistnimi a re-
giondlnimi orgdny a kone¢nymi pifjemci. Zavérené hodnoceni
by se mélo zabyvat zvlasté tim, do jaké miry facilita jako celek spl-
nila svijj cil a doplnila dal3f stavajici finan¢ni ndstroje EU, napf.
PROGRESS, ESF, JASMINE, JEREMIE a CIP. Zavérecné hodnoceni
by rovnéz mélo obsahovat analyzu rozdélovani finan¢nich pro-
stiedkd v 27 ¢lenskych stdtech EU;

26. navrhuje, aby v pfipadé Gspéchu facility mikrofinancovani,
kterd je v rdmci soucasného rozpoctového rimce prozatimnim
opatfenim, Komise a EIB zvazily pokracovani tohoto programu
po roce 2013.
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1. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY
Pozméfiovaci ndvrh 1
Clinek 2 dokumentu KOM(2009) 333
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
1. Facilitou se poskytuji zdroje Spolecenstvi s cilem zlepsit Facilitou se poskytuji zdroje Spolecenstvi s cilem zlepsit
piistup k mikrotvérim pro: usnadnit pfistup k mikrodvérim pro:

a)  osoby, které ztratily zaméstndni nebo jsou ohro- a) nezaméstnané osoby (i osoby, které jsou ohrozené
zené ztratou zaméstndni a chtgji zalozit vlastni mi- ztrdtou zaméstndni, jak je uvedeno v ¢lanku 2 na-
kropodnik, véetné samostatné vydélecné ¢innosti; fizeni (ES) €. 1927/2006 o ziizeni Evropského fon-

du pro piizptsobeni se globalizaci, pozménéného
, L . L nafizenim (ES) ¢. 546/2009, které chtéji zalozit ¢i

b) ;,nevyl{gdnene os?by, veetne mladyfh h,dl’ Jez chFe— déle rozvijet vlastni mikropodnik, véetné samostat-
ji zalozit nebo dale rozvijet vlastni mikropodnik, né vydelecné cinnosti;
véetné samostatné vydélecné ¢innosti; :

¢)  mikropodniky v socidlni ekonomice, které zamést- 3
navaji osoby, jez ztratily zaméstnani, nebo zamést-
navaji znevyhodnéné osoby, véetné mladych lidi.

b)  znevyhodnéné osoby, véetné mladych lidi, Zen, se-
niort a etnickych mensin, jez chtéji zalozit nebo
déle rozvijet vlastni mikropodnik, véetné samostat-
né vydélecné ¢innosti;

¢)  mikropodniky v socidlni ekonomice, které zamést-
ndvaji osoby, jez ztratily zaméstnani, nebo zamést-
ndvaji znevyhodnéné osoby definované v odstavci
b), veetné miadgch Jidi.

Odtvodnéni

i)  Neexistuje téméf Zadnd spolecnd definice a chdpdni terminu ,,0soby ohrozené ztratou zaméstnani“. Proto
je nezbytné odkdzat na definici uvedenou v neddvno pozménéném nafizeni (ES) €. 1927/2006 o zfizeni
Evropského fondu pro ptizptisobeni se globalizaci.

ii) Existuje fada znevyhodnénych skupin kromé mladych lidi, které by mély byt konkrétné vyjmenovény.

i) Odkaz na mladé lidi se v odstavci ¢) rusi, jelikoz znevyhodnéné skupiny jsou jiz definovany v odstavci b).



27.3.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C79/75

Pozmériovaci ndvrh 2

Clinek 4 dokumentu KOM(2009) 333

Text navrzeny Komisi

Pozméniovaci ndvrth VR

Facilita se provadi pfipadné pouzitim téchto druhd akef:
a)  zaruk a ndstroju pro sdileni rizik;

b) kapitdlovych nastrojt;

¢)  dluhovych néstroj;

d) podpiirnych opatieni, jako jsou komunikacni ¢in-
nosti, monitorovani, kontrola, audit a hodnocent,
kterd jsou pifimo nezbytnd pro efektivni a G¢inné
provadéni tohoto rozhodnuti a pro dosazeni jeho
cila.

Facilita je oteviena vefejnym a soukromym subjektim
usazenym v Clenskych stdtech, které poskytuji mikrofi-
nancovani osobdm a mikropodnikim v ¢lenskych std-
tech.

[

Facilita se provadi ptipadné pouzitim téchto druht akci:
a)  zaruk a ndstroju pro sdileni rizik;

b)  kapitdlovych ndstrojs;

¢)  dluhovych ndstroji;

d)  podpirnych opatteni, jako jsou komunika¢ni ¢in-
nosti, monitorovani, kontrola, audit a hodnoceni,
kterd jsou piimo nezbytnd pro efektivni a G¢inné
provadéni tohoto rozhodnuti a pro dosazeni jeho
cilt.

Facilita je oteviena vefejnym a soukromym subjektim
usazenym v Clenskych stitech, které poskytuji mikrofi-
nancovani osobdm a mikropodnikiam v ¢lenskych sté-
tech.

Veiejné a soukromé subjekty usazené v ¢lenskych std-
tech, které poskytuji ptistup k facilité, by mély vytvofit
dalsi pokyny o zpusobilosti koneénych pifjemcti.

Odavodnéni

ii)

Vzhledem k omezenym dostupnym finan¢nim prostiedk a z davodu zajisténi optimdlniho pfinosu fa-
cility je dalezité, aby byla stanovena jasna kritéria zptisobilosti, kterd by byla disledné uplatiiovdna ve

viech 27 clenskych stdtech.

Jasnd kritéria zptsobilosti by pfispéla k G¢inné komunikaci, k odliSen{ od ostatnich programti a ke ko-

ordinaci s nimi.
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Pozméniovaci ndvrh 3

Clinek 5 dokumentu KOM(2009) 333

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

. Komise Fidi facilitu v souladu s nafizenim Rady (ES, Eu-

ratom) ¢. 1605/2002.

. Zaucelem provadéni akei uvedenych v ¢l. 4 odst. 1, s vy-

jimkou podptrnych opatieni uvedenych v ¢l. 4 odst. 1
pism. d), Komise uzavie dohody s mezindrodnimi finan¢-
nimi institucemi, zejména s Evropskou investi¢ni bankou
(EIB) a Evropskym investi¢nim fondem (EIF), v souladu
s ¢clankem 53d nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
a clinkem 43 nafizeni Komise (ES, Euratom)
¢. 2342/2002. Uvedené dohody musi obsahovat pravi-
dla pro provadéni ukold, jimiZ jsou povéfeny, véetné
nutnosti zajistit adicionalitu k vnitrostatnim systémdm.

. Mezindrodni finan¢ni instituce uvedené v odstavci 2 mo-

hou své vynosy, véetné dividend a thrad, znovu inves-
tovany do akci podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a), b) a ¢) po
dobu 3esti let ode dne zahdjent facility. Po uzavieni faci-
lity se zfistatek splatny Evropskym spolecenstvim musi
vratit do souhrnného rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi.

. Mezindrodni finané¢ni instituce uvedené v odstavci 2 to-

hoto ¢lanku uzaviou s vefejnymi a soukromymi posky-
tovateli mikrofinancovani uvedenymi v ¢l. 4 odst. 2
pisemné dohody, které stanovi jejich povinnost pouzit
zdroje, které jsou zpiistupnény z facility, v souladu s cili
stanovenymi v ¢lanku 2 a poskytovat informace pro vy-
pracovdni vyro¢nich zprav uvedenych v ¢l. 8 odst. 1.

. Komise Fdi rozpocet na podplirnd opatieni uvedend

v ¢cl. 4 odst. 1 pism. d).

Komise fidf facilitu v souladu s nafizenim Rady (ES, Eu-
ratom) ¢. 1605/2002.

Za ti¢elem provadéni akei uvedenych v ¢l. 4 odst. 1, s vy-
jimkou podptrnych opatfeni uvedenych v ¢l. 4 odst. 1
pism. d), Komise uzavie dohody s mezindrodnimi finan¢-
nimi institucemi, zejména s Evropskou investi¢ni bankou
(EIB) a Evropskym investi¢nim fondem (EIF), v souladu
s ¢lankem 53d natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
a clinkem 43 nafizeni Komise (ES, Euratom)
¢. 2342/2002. Uvedené dohody musi obsahovat pravi-
dla pro provadéni tkold, jimiz jsou povéfeny, véetné
nutnosti zajistit adicionalitu a koordinaci k vnitrostat-
nim, regiondlnim a mistnim systémam.

. Mezindrodni finané¢ni instituce uvedené v odstavci 2 mo-

hou své vynosy, v¢etné dividend a tihrad, znovu inves-
tovany do akci podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a), b) a ¢) po
dobu 3esti let ode dne zahdjeni facility. Po uzavient faci-
lity se zistatek splatny Evropskym spoleCenstvim musi
vrétit do souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

. Mezindrodni finané¢ni instituce uvedené v odstavci 2 to-

hoto ¢lanku uzaviou s vefejnymi a soukromymi posky-
tovateli mikrofinancovini uvedenymi v ¢l. 4 odst. 2
pisemné dohody, které stanovi jejich povinnost pouzit
zdroje, které jsou zpiistupnény z facility, v souladu s cili
stanovenymi v ¢lanku 2 a poskytovat informace pro vy-
pracovani vyro¢nich zprdv uvedenych v ¢l. 8 odst. 1.

Komise fidi rozpocet na podpirnd opatfeni uvedend

vl 4odst. 1 pism. d).

Odtvodnéni

Je dalezité zdaraznit, Ze facilita mikrofinancovani Progress bude a¢innéjsi, pokud bude koordinovéna s vni-
trostatnimi, regiondlnimi a mistnimi systémy.
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Pozmériovaci ndvrh 4

Clinek 9 dokumentu KOM(2009) 333

Text navrzeny Komisi

Pozméniovaci ndvrth VR

Komise provadi z vlastniho podnétu a v tizké spolupraci
s mezindrodnimi finanénimi institucemi uvedenymi
v ¢l 5 odst. 2 priibéznd a zdvéreénd hodnoceni. Pribéz-
né hodnoceni se dokon¢i ¢tyfi roky po zahdjeni facility
a zévére¢né hodnoceni nejpozdéji jeden rok po skonceni
manddtu (mandétd) udéleného (udélenych) mezindrod-
nim finan¢nim institucim uvedenym v ¢l. 5 odst. 2. Za-
vére¢né hodnoceni zejména posoudi, do jaké miry facilita
jako celek splnila svij cil.

Vysledky hodnoceni se pro informaci ptedaji Evropské-
mu parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a so-
cidlnimu vyboru a Vyboru regiont.

. Komise provadi z vlastniho podnétu a v tizké spolupraci

s mezindrodnimi finanénimi institucemi uvedenymi
v ¢l. 5 odst. 2 a na zdkladé konzultace s mistnimi a regi-
ondlnimi orgdny a kone¢nymi pfijemci priibéznd a z4avé-
re¢nd hodnoceni. Pribézné hodnoceni se dokondi ¢tyfi
roky po zahdjen{ facility a zdvére¢né hodnoceni nejpoz-
déji jeden rok po skonceni mandatu (mandétd) udélené-
ho (udélenych) mezindrodnim finan¢nim institucim
uvedenym v ¢l. 5 odst. 2. Zavére¢né hodnoceni zejména
posoudi, do jaké miry facilita jako celek splnila svij cil
a doplnila dal3i stdvajici finan¢ni ndstroje EU, napf. ESF,
JASMINE, JEREMIE a CIP, aniz by byly ohrozeny cile, do-
pad a tcinnost programu PROGRESS.

. Vysledky hodnoceni se pro informaci pfedaji Evropské-

mu parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a so-
cidlnimu vyboru a Vyboru region.

Odavodnéni

i)

ii)

Provadéni facility mikrofinancovani Progress by se mélo uskuteciiovat v partnerstvi s mistnimi a regio-
nalnimi orgdny. Jakékoli hodnoceni by tedy mélo byt provadéno na zakladé konzultace s mistnimi a re-
giondlnimi orgdny a kone¢nymi ptijemci, jelikoZ ti mohou nejlépe zhodnotit celkovy dopad a G¢innost

facility mikrofinancovani Progress.

Facilita bude G¢innd pouze tehdy, pokud doplni dalsi stévajici finan¢ni néstroje EU, a proto by mira to-
hoto doplnéni méla byt soucdsti hodnotictho ramce.

V Bruselu dne 7. fijna 2009

piedseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE




