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V souladu s ustanovenimi ¢l. 248 odst. 1 a 4 Smlouvy o ES a ¢lanki 129 a 143 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spoleCenstvi, naposledy pozmeénéného
naffzenim Rady (ES) ¢. 1525/2007 ze dne 17. prosince 2007, a ¢lank 139 a 156 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tnora
2008 o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond

piijal Uetni dviir Evropskych spolecenstvi na svém zasedéni dne 24. ziii 2009
VYROCNI ZPRAVY
za rozpoctovy rok 2008.

Vyroéni zprdvy spolu s odpovédmi organti na piipominky Ucetntho dvora byly preddny organtim udilejicim absolutorium a ostatnim
orgdndim a institucim.

Cleny Ucetniho dvora jsou:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (President), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, Mdire GEOGHEGAN-QUINN,
David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN, Ioannis SARMAS, Jilius MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ,
Jacek UCZKIEWICZ, Josef BONNICI, Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS,
Massimo VARI, Juan RAMALLO MASSANET, Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR,
Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN.
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OBECNY UVOD

0.1  Evropsky ucetni dvir byl jako orgdn EU zifzen
Smlouvou, aby kontroloval hospodafeni EU. Jako externi
auditor pfispivd ke zlepSovéni finan¢niho fzeni EU a jednd
jako nezavisly ochrance finan¢nich zdjmt obcant Unie. Dals{
informace o Ucetnim dvofe lze nalézt ve vyrocni zprdvé
o innosti, kterd je spolu se zvldstnimi zpravami
o specifickych tématech a stanovisky k ndvrhim novych &
pozménénych pravnich predpisti k dispozici na internetovych
strankdch Ucetntho dvora www.eca.europa.eu.

0.2 Tento dokument se tykd rozpoctového roku 2008
a obsahuje 32. vyro¢ni zpravu o plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie. Spolecné se zpravou se predkladaji odpovédi
Komise a pfipadné dalSich orgdnt a instituci EU. Evropskymi
rozvojovymi fondy se zabyvd samostatnd zprava.

0.3  Souhrnny rozpoCet EU kazdoro¢né schvaluje Rada
a Evropsky parlament. Vyrocni zprava Ucetntho dvora je vycho-
diskem pro postup udileni absolutoria, kterym se uzavird ro¢ni
rozpoctovy proces. Hlavni slozkou této zpravy je prohldseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ro¢ni tcetni zdvérky
Evropskych spolecenstvi a legality a spravnosti uskutecnénych
operaci.

0.4  Vydaje z rozpoctového oddilu Komise jsou rozdéleny do
23 hlav, které pokryvajf jednotlivé oblasti politiky. Cinnosti EU
se planuji a vykazuji podle oblasti politiky a z fzeni prostredki
EU se zodpovidaji ti, kdo jsou za ptislusnou oblast odpovédni.
Vydaje EU se planuji v sedmiletych cyklech (tzv. finanénich
ramcich) podle Sesti samostatnych okruhii. Oblasti politiky
obvykle odpovidaji jednotlivym okruhtim, nékteré se ale vzta-
huji k nékolika okruhtim. Zprava Ucetniho dvora je strukturo-
véna podle skupin oblasti politiky, jak jsou uvedeny v tabulce
1.2 (23 hlav tykajicich se vydaji, jedna hlava tykajici se pfjma
a devét oddila tykajicich se spravnich vydajt). Tyto skupiny do
znacné miry, ale nikoliv zcela, odpovidaji okruhtm finan¢niho
ramce na obdobi 2007-2013.

0.5  Prohladeni o vérohodnosti a dalsi informace na jeho
podporu tvoi{ kapitolu 1 zprévy. V kapitole 2 se poddva zpriva
o systému vnitini kontroly Komise a kapitola 3 se zabyvd tim,
jak Komise fidila rozpocet na rok 2008. Zbyvajici kapitoly, tj.
kapitoly 4 az 11, obsahuji podrobnd auditni zji§téni v podobé
zvlastnich posouzeni pifjma Spolecenstvi a riznych vydajovych
oblasti.

0.6  Zvlastni posouzeni vychdzeji pfedevsim z vysledki testo-
vani sprdvnosti operaci, které Ucletni dvir provadi, a také
z hodnoceni tcelnosti hlavnich systémii dohledu a kontroly
pro piijmy a vydaje. Celkové hodnoceni viech téchto slozek
tvoii zdklad pro prohldseni o vérohodnosti.


http://www.eca.europa.eu
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PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

.V souladu s ¢linkem 248 Smlouvy provedl Ucetni dviir audit

a) ro¢ni Gcetni zdvérky Evropskych spolecenstvi, kterd se sklddd z konsolidovanych finan¢nich vykazi (') a z konsolidovanych
zprav o plnéni rozpoctu (?) za rozpoctovy rok 2008;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zaklddd.

Odpovédnost vedeni

II.  Podle ¢lankt 268 az 280 Smlouvy a finan¢niho nafizeni odpovidd za vypracovani a vérnou prezentaci ro¢ni dcetni
zavérky Evropskych spolecenstvi a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato tcetni zavérka zaklada, vedeni (?):

a) Soucdsti odpovédnosti vedeni za ro¢ni ucetni zdvérku Evropskych spolecenstvi je navrhnout, zavést a zajistit vnitini
kontrolu nad sestavovdnim a vérnou prezentaci Géetni zdvérky tak, aby neobsahovala vyznamné nesprdvnosti zptisobené
podvodem nebo chybou, zvolit a uplatiiovat vhodné tcetni metody na zdkladé ucetnich pravidel pjatych tcetnim
Komise (*) a provadét v dané situaci pfiméfené tcetni odhady. Podle ¢linku 129 finan¢niho nafizeni schvaluje ro¢ni tcetni
zavérku Evropskych spolecenstvi Komise poté, co ti¢etni Komise provedl jeji konsolidaci na zdkladé informaci pfedlozenych
ostatnimi orgdny, institucemi (°) a subjekty (°) a vypracoval pozndmku doprovazejici konsolidovanou tcetni zdvérku, v niz
se mimo jiné uvddi, Ze md pfiméfenou jistotu, Ze Gcetn{ zdvérka ve vSech vyznamnych ohledech vérné a poctivé odrdzi
finanéni situaci Evropskych spolecenstvi.

b) Zpusob, jakym vedeni realizuje svou odpovédnost za legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci, zavisi na zptsobu plnéni
rozpoctu. V piipadé piimého centralizovaného fizeni jsou tkoly plnéni svéfeny dtvarim Komise. P sdileném fizeni jsou
tikoly plnéni povéfeny clenské staty, pii decentralizovaném Fzeni jsou témito tkoly povéfeny tfeti zemé a pii nepfimém
centralizovaném fizen{ jiné subjekty. V pifpadé spolecného iizeni se o tkoly plnéni déli Komise a mezindrodni organizace
(¢lanky 53 az 57 finan¢niho nafizeni). Ukoly plnéni musi byt v souladu se zdsadou fddného finan¢niho Fzeni, coz vyzaduje
navrhnout, zavést a zajistit G¢elné a efektivni vnitini kontroly, véetné odpovidajictho dohledu a vhodnych opateni
k zamezeni nesrovnalosti a podvodi a v pripadé nutnosti téz soudniho Fizeni za ucelem zpétného ziskdni neoprdvnéné
vyplacenych nebo pouzitych prostfedkd. Bez ohledu na pouzity zptsob plnéni nese kone¢nou odpovédnost za legalitu
a spravnost operaci, na jejichz zdkladé je Gcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi sestavena, Komise (¢linek 274 Smlouvy).

(1
(2
(3

(5
(6

) Konsolidované finan¢ni vykazy se sklddaji z rozvahy, vysledovky, vykazu penéznich tokd, vykazu zmén distych aktiv a shrnuti dalezitych

ucetnich zdsad a dalsich vysvétlivek (vCetné vykazovdni podle segmentt).
) Konsolidované zprdavy o plnéni rozpoctu se sklddaji z konsolidovanych zprav o plnéni rozpoctu a shrnuti rozpoctovych zdsad a dalsich
vysvétlivek.
) Vedeni na drovni orgdnt a instituci a subjektti Evropské unie zahrnuje ¢leny orgdnt, feditele agentur, povéfené schvalujici osoby a déle povéfené
schvalujici osoby, tcetni a vedouci pracovniky financnich, auditnich a kontrolnich oddéleni. Na drovni clenskych stitt a pfijimajicich stdtd
zahrnuje vedeni schvalujici osoby, Gcetni a vedouci pracovniky platebnich orgdnd, certifikacnich orgdnti a implementacnich agentur.
Ucetn{ pravidla, kterd piijal Géetni Komise, vychazeji z mezinirodnich tcetnich standardt pro veiejny sektor (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS), vyddvanych Mezindrodni federaci dcetnich (International Federation of Accountants — IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak
mezindrodnich Gcetnich standardd (International Accounting Standards — 1AS) | mezindrodnich standardt finanéniho vykaznictvi (International
Financial Reporting Standards — IFRS), vyddvanych Radou pro mezindrodni dcetni standardy (International Accounting Standards Board — IASB).
V souladu s finanénim nafizenim se konsolidované finanéni vykazy za rozpoctovy rok 2008 sestavuji na zdkladé téchto ticetnich pravidel, kterd
piijal dcetni Komise a kterymi se zdsady akrudlniho dcetnictvi pfizptsobuji specifickému prostredi Spolecenstvi (tento postup se pouzivd od
rozpoctového roku 2005). Oproti tomu konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu nadéle vychdzeji predevsim z pohybt hotovosti.
) Pfedtim neZ orgdny a instituce ro¢ni Gcetni zdvérku pfijmou, schvalujf ji jednotlivi Gcetni, kteff tak osvédcuji, Ze maji pfiméfenou jistotu, Ze
Gcetni zdvérka vérné a poctivé odrdzi finanéni situaci orgdnu ¢&i instituce (¢linek 61 finanéniho nafizeni).
) Rocni cetni zdvérku sestavuji piislusni feditelé a zasilaji ji spolu se stanoviskem spravni rady Gcetnimu Komise. Kromé toho ji schvaluji
i pfislusni ucetni, ktefi tak osvédcuji, Ze tcetni zdvérka vérné a poctivé odrdzi financni situaci subjektu (Cldnek 61 finan¢niho nafizeni).

=
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Odpovédnost auditora

. Ucetni dvir je na zdkladé svého auditu povinen piedlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti tcetni zavérky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci. Ucetni dviir provedl audit v souladu
s mezindrodnimi tcetnimi standardy a etickymi kodexy IFAC a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci
INTOSAIL a to v mife, v niZ jsou tyto v kontextu Evropskych spoleCenstvi relevantni. Tyto standardy vyzaduji, aby byl
audit napldnovén a proveden s cilem ziskat pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi je prosta
vyznamnych nespravnosti a Ze operace, na nichz se zakladd, jsou legdlni a spravné.

IV.  Audit zahrnuje provedeni postupt, kterymi se ziskdvaji dikazni informace o ¢astkich a ddajich uvedenych
v konsolidované tcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato Géetni zdvérka zaklddd. Zvolené postupy
zavisi na dsudku auditora, véetné posouzeni rizika vyznamnych nesprdvnosti v konsolidované Gletni zdvérce a rizika, Ze
uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné mife, at z davodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho rdmce
Evropskych spolecenstvi. Pfi posuzovéni téchto rizik zkoumd auditor vnitini kontrolu, kterd se vztahuje k ptipravé a vérné
prezentaci konsolidované dcetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jez slouzi k zajisténi legality a spravnosti
uskutecnénych operaci, aby pak mohl navrhnout auditni postupy, jez jsou za danych okolnosti pfiméfené. Pfi auditu se rovnéz
hodnoti vhodnost pouzivanych acetnich metod a pfiméfenost provedenych ucetnich odhadii a také celkovd prezentace
konsolidované acetni zdvérky a vyro¢nich zprdv o Cinnosti.

V.V souvislosti s pifjmy vychdzi Ucetni dvir pii auditu vlastnich zdrojti odvozenych z dané z piidané hodnoty (DPH)
a z hrubého ndrodniho dichodu (HND) z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, jez pro Komisi pfipravily ¢lenské stéty,
a pak posuzuje systémy, které Komise pouzivd pro zpracovani udaji az do okamziku, kdy jsou tyto udaje zahrnuty do
koneéné tcetni zavérky a kdy jsou piispévky clenskych statd piijaty. U tradiénich vlastnich zdrojti zkouma Ucetni dvir Géty
celnich orgdnii a analyzuje tok cel a zemédélskych ddvek pod celnim dohledem do okamziku, kdy jsou zaznamendny
v kone¢né ucetni zdvérce a kdy je obdrzi Komise.

VL. Utetni dviir konstatuje, Ze ziskané dtkazni informace jsou dostateéné a pfiméfené a Ze je na jejich zdkladé schopen
vydat prohldseni o vérohodnosti.

Vyrok ke spolehlivosti dcetni zdvérky

VIL  Ucetni dvir je toho ndzoru, Ze rocni tcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi ve vsech vyznamnych ohledech vérné
zobrazuje finan¢n{ situaci Evropskych spolecenstvi k 31. prosinci 2008 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok
v souladu s ustanovenimi finan¢ntho nafizeni a s dcetnimi pravidly, kterd pfijal dcetni Komise.

VI Aniz by zpochybiioval vyrok vyjadfeny v bodé VII, Ucetni dviir konstatuje, Ze nedostatky v Gletnich systémech
Caste¢né kvali slozitému pravnimu a déetnimu rdmci naddle ohrozuji kvalitu finan¢nich informaci nékterych generdlnich
feditelstvi Komise (zejména pokud jde o predbézné financovani, souvisejici oddéleni tcetnich obdobi a faktury | Zzadosti
o proplaceni ndkladt) a také finan¢nich informaci o dlouhodobém majetku evropského druzicového programu Galileo.

Vyrok k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

IX.  Dle nzoru Uetniho dvora jsou ,pifjmy*, zdvazky u viech skupin politik a platby, na nichz se zakldda cetni zévérka za
rozpoctovy rok 2008 u skupin politik ,vzdéldvani a oblanstvi“ a ,spravni a jiné vydaje“, ve vSech vyznamnych ohledech legdln{
a spravné.
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X.  Dle nizoru Uetniho dvora

a) jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2008 ve vztahu ke skupiné politik ,zemédélstvi
a piirodni zdroje“ (s vyjimkou rozvoje venkova), ve vSech vyznamnych ohledech legdlni a spravné. U této skupiny politik
je integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) i nadéle G¢elny. V nékterych oblastech, zejména u rozvoje venkova,
je tfeba vyfesit nékteré problémy, aby se snizilo riziko nespravnych vydajs;

b) jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2008 ve vztahu ke skupiné politik ,hospodaiské
a finanéni véci, s vyjimkou vydajii na Sesty rdmcovy program pro vyzkum a technologicky vyvoj (6. RP) v této skupiné
politik, ve viech vyznamnych ohledech legdlni a spravné. U této skupiny politik jsou systémy dohledu a kontroly v oblasti
politiky ,podniky”, pokud jde o prevenci nebo zji§tovani a ndpravu chyb, ¢dste¢né Gcelné, pfedevsim kvili nedostatkim
tykajicim se 6. RP.

Xl Dle niazoru Ucetntho dvora jsou platby, na nichZ se zaklddd déetni zdvérka za rozpoctovy rok 2008 ve vztahu ke
skupiné politik ,soudrznost, ,vyzkum, energie a doprava“ a ,vnéj$i pomoc, rozvoj a rozsifeni“ vyznamné, i kdyz v riizné mife,
zatizeny chybami. U vySe uvedenych skupin politik s vyjimkou ,soudrznosti‘ jsou systémy dohledu a kontroly, pokud jde
o prevenci nebo zjistovani a ndpravu proplaceni nadhodnocenych nebo nezpisobilych vydaji, ¢aste¢né Gcelné. U skupiny
politik ,soudrznost” jsou systémy clenskych stdtd pro ndpravu chyb zjisténych vnitrostdtnimi kontrolami ve vétsiné ptipadt
alesponl ¢astecné dcelné.

XIl.  Utetni dviir opakuje, Ze komplikované a nejasné pozadavky pravnich predpisti (napiiklad pravidla zptsobilosti) maji
vyznamny dopad na legalitu a spravnost operaci vztahujicich se k vydajtim ve skupindch politik ,zemédélstvi a pfirodni zdroje
(zejména u rozvoje venkova), ,soudrznost®, ,vyzkum, energie a doprava“ a ,hospodaiské a finanéni véci®, zejména u vydaju 6.
RP.

XII.  Ucetni dviir zaznamenal dal3f pokrok u systémt dohledu a kontroly Komise, zejména pokud jde o dopad vyhrad na
jistotu vyjadienou v prohldsenich generalnich feditelt a vétsi soulad téchto prohldseni se zavéry Ucetniho dvora. Ucetni dviir
nicméné konstatuje, Ze Komise zatim neni schopna prokdzat, Ze jeji opatieni na zlepSeni systémii dohledu a kontroly ucelné
omezila riziko vzniku chyb ve skupindch politik a ¢innostech zminénych v bodech X a XL

24. zafi 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

piedseda

Evropsky tcetni dvir

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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PRIPOMINKY UCETN[HO DVORA ODPOVEDI KOMISE

INFORMACE NA PODPORU PROHLASEN{
O VEROHODNOSTI

Uvod

1.1 Na zdkladé ustanoveni ¢lanku 248 Smlouvy o ES pred-
kladd Ucetni dviir Evropskému parlamentu a Radé prohldseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Gcetni zdvérky
a legality a spravnosti uskute¢nénych operaci (dale jen ,DAS,
z francouzského déclaration d’assurance). Smlouva déle zmociiuje
Utetni dvtir, aby toto prohlaseni doplnil o zvldstni posouzeni
kazdé podstatné oblasti ¢innosti EU.

1.2 Cilem price tykajici se spolehlivosti tGcetni zdvérky
Evropskych spolecenstvi je ziskat dostate¢né a vhodné dikazni
informace pro zavéry o tom, do jaké miry byly piijmy, vydaje,
aktiva a pasiva fddné zadctovany, o tom, zda rocni Gcetni
zavérka podavd vérny a poctivy obraz o finanéni situaci
k 31. prosinci 2008, a o vysledcich cinnosti Spolecenstvi
a penéznich tocich za dany rok (viz body 1.4-1.18).

1.3 Cilem auditni price tykajici se spravnosti (7) operaci, na
jejichz zdkladé byla sestavena ucetni zdvérka za rok 2008, je
ziskat dostate¢né a vhodné dtikazni informace pro vyddni
vyroku o tom, zda jsou uskute¢néné operace v souladu
s platnymi piedpisy ¢ smluvnimi ustanovenimi a zda byly
spravné vycisleny. Pokud jde o obecné otizky a shrnuti
vysledkdl, viz body 1.20-1.49 této kapitoly, podrobnosti
v podobé zvldstnich posouzeni naleznete kapitolich 2 a 4
az 11.

() Pro tcely zestrucnéni se v této zprdvé pouzivd termin ,spravnost
operaci“ ve smyslu terminu ,legalita a spravnost uskutenénych
operaci”.
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Spolehlivost tcetni zavérky

Obecny kontext

1.4  Pripominky Ucetniho dvora se tykaji roéni wéetni
zavérky za rozpoctovy rok 2008, kterou sestavil i¢etni Komise
a schvdlila Komise v souladu s ¢lankem 129 finan¢niho nafi-
zeni ze dne 25. Cervna 2002 (%) a kterou Ucetni dviir obdrzel
dne 29. cervence 2009. Ucetni zavérka obsahuje konsolido-
vané finan¢ni vykazy, které zahrnuji zejména rozvahu
s uvedenim aktiv a pasiv ke konci roku a vysledovku,
a konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu, které pokryvaji
pijmy a vydaje v daném roce.

1.5  Ucetni Komise poskytl Ucetnimu dvoru pisemné
prohldSeni vedeni k auditu, v némz se potvrzuje, ze konsoli-
dovand tcetni zdvérka je dplnd a spolehlivd (viz vSak bod 1.9)
a ze platnost vétsiny mistnich systémd Komise byla potvrzena
(viz v8ak bod 1.10).

Rozsah a koncepce auditu

1.6  Pfi auditu dcetni zévérky za rok 2008 se Ucetni dvir
zaméfil na tyto prvky:

— posuzoval, zda opatieni pfijatd s cilem odstranit nedostatky
zji§téné v Gcetnich systémech nékterych generalnich feditel-
stvi () a decentralizovanych subjektti pfispéla ke zlepSeni
spolehlivosti tcetni zavérky,

— ovétoval spolehlivost tcetni zdvérky za rok 2008 se zamgé-
fenim na skute¢nosti, na néz upozoriioval ve svém vyroku
k dcetni zdvérce za rok 2007 (19 (predbézné financovani,
piislusné oddéleni dGcetnich obdobi, faktury | vykazy
ndkladt a aktiva v drzeni Evropské kosmické agentury
v rdmci programu Galileo (')).

(%) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna
2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1), napo-
sledy zménéné nafizenim Rady (ES) ¢ 1525/2007 ze dne
17. prosince 2007 (Uf. vést L 343, 27.12.2007, s. 9), vyzaduje,
aby byla koneénd Gcetni zévérka predlozena do 31. Cervence
nasledujictho rozpoctového roku.

() Viz bod VI prohliseni Ucetniho dvora o vérohodnosti za
rozpoctovy rok 2007.

(19 Viz bod VIII prohléeni Uetntho dvora o vérohodnosti za
rozpoctovy rok 2007.

(") Cilem programu Galileo je vyvinout a provozovat globalni navi-
gacni druzicovy systém.
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Kroky podniknuté k posileni akrudlniho wicetnictvi

1.7 Opatieni zavedend ucetnim Komise v roce 2007 (12)
s cilem zlepsit kontrolni prostredi v oblasti dcetnictvi na
trovni jednotlivych generdlnich feditelstvi méla dopad
i v roce 2008 a pfispéla k posileni rdmce finanéniho vykaz-
nictvi a Gcetnich systéma. Stdle viak existuji ur¢ité nedostatky,
kterymi je nutno se zabyvat, aby byla zajisténa kvalita Gicetnich
Gdaji (viz body 1.10 a 1.11).

1.8 Shrnuti odpovédi Komise na piipominky Ucetniho
dvora tykajici se spolehlivosti tcetni zavérky za rok 2007
a komentdt k nim a dalsi poznimky Ucetntho dvora jsou
uvedeny v tabulce 1.1.

Omezeni uvedend v prohldseni vedeni v souvislosti s konsolidovanou
ticetni zdvérkou

1.9 Utetni Komise ve svém prohlddeni vedeni k auditu
uved], Ze informace o potvrzeni platnosti ucetnich systému
poskytla v podobé vlastnich prohlasenich vedeni k auditu
méné nez polovina orgdnd a agentur.

(12 Viz bod 1.10 vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2007.

ODPOVEDI KOMISE

1.7 Komise vitd, Ze Utetni dviir pfiznal dosaZeny pokrok,
a uzndvd, Ze zlepSeni v nékterych smérech jsou naddle nutnd. Jeji
litvary odpovédné za vedeni ticetnictvi se proto budou naddle zabyvat
nadnesenymi zdlezitostmi a sledovat iictovdni ze strany jednotlivych
generdlnich feditelstvi v zdjmu veétsi presnosti zdkladnich tcetnich
tidajii, naptiklad prostrednictvim iniciativ, jako je probihajici projekt
tykajici se kvality tcetnictvi.



Tabulka 1.1 — Kontrola opatfeni pfijatych v nivaznosti na p¥ipominky uvedené v prohliSeni o vérohodnosti Ugetniho dvora ke spolehlivosti ticetni zdvérky za rozpoctovy rok 2007 a na dalsi
pfipominky uvedené ve vyro¢ni zprivé za rozpoctovy rok 2007

Pfipominky v prohléseni o vérohodnosti
za rozpoctovy rok 2007

Odpovédi Komise ve vyroéni zpravé
za rozpoctovy rok 2007

Vyvoj v roce 2008

Odpovéd Komise

Nedostatky v tcetnich systémech caste¢né kvili
slozitému pravnimu a tcetnimu rdmci a navzdory
realizovanym zlep§enim i nadile ohrozuji kvalitu
finan¢nich informaci nékterych generdlnich feditel-
stvi Komise. Tykd se to zejména piedbézného
financovani, souvisejictho oddéleni ticetnich obdobi
a faktur | vykazti naklada a aktiv v drzeni Evropské
kosmické agentury v rdmci programu Galileo. Tyto
skutecnosti vedly k mnozZstvi oprav po piedlozeni
piedbézné ucetni zdvérky.

Ucetni Komise povazoval Gcetni tidaje za dosta-
tecné pfesné pro konecnou tcetni zavérku.

Pokud jde o aktiva v drzeni Evropské kosmické
agentury, panuje uritd nejistota a doslo
k prodleni pii pfevodu aktiv na Evropskd spole-
Censtvi. Planuje se, Ze tato aktiva budou vykédzdna,
jakmile budou otdzky prevodu vyfeseny.

Nedostatky v tcetnich systémech nékterych gene-
ralnich feditelstvi Komise i naddle ohrozuji kvalitu
financnich informaci, zejména u cdstek piedbé-
zného financovdni, souvisejictho oddéleni dcet-
nich obdobi a faktur | vykazii ndkladd. Bylo
proto nutné po predlozeni predbéziné ucetni
zavérky provést nékolik oprav.

Pokud jde o aktiva v drZeni Evropské kosmické
agentury, md se za to, Ze program je stile ve fizi
vyzkumu, a o aktivech se tudiz zatim nedctuje.
Komise by vsak méla ziskat potiebné informace,
které by ji umoznily sestavit seznam zdsob, ovérit
platnost kritérii pro zatctovani a posoudit
ocenéni téchto aktiv.

Utvary odpovédné za vedeni icetnictvi se budou naddle
zabyvat nadnesenymi zdleZitostmi a sledovat tictovdni ze
strany jednotlivych generdlnich feditelstvi v zdjmu vétsi
presnosti zdkladnich ticetnich tdajii.

Komise v soucasnosti spolupracuje s  Evropskou
kosmickou agenturou (ESA) s cilem zajistit, aby byla
v prihodné dobé prislusnd aktiva programu  Galileo
pievedena na Komisi a ndlezité zaznamendna na ictech.
Prevod aktiv programu Galileo z ESA na Komisi bude
podle predpokladu zahdjen nejdfive koncem roku 2010.

Dalsi pfipominky uvedené v rdmci vyrocni zprivy
za rozpoctovy rok 2007

Utetni Komise zatim stile nebyl schopen potvrdit
platnost dvou mistnich systémi ani bez vyhrad
potvrdit platnost tiettho systému. Podobné jako
v predchozich letech se vyskytly dalezité horizon-
tdlni otazky a jiné nedofeSené zdleZitosti.

Na potvrzen{ platnosti pro oba systémy se stéle
pracuje. Vyhrada ke tfetimu systému byla odstra-
néna v roce 2008.

Utetni Komise zatim stile nebyl schopen potvrdit
platnost jednoho mistniho systému ani potvrdit
platnost druhého systému, jehoz platnost méla
byt potvrzena v roce 2008. Navzdory zna¢nému
snizeni poctu otevienych otdzek je povaha
a dulezitost zbyvajicich horizontdlnich otazek
pro spolehlivost tcetni zavérky rizikem.

V &astkach vedenych v déetnim systému jako pied-
bézné financovéni a faktury | vykazy ndkladi byly
zji§tény chyby. Ackoliv byla zjisténa pouze nizkd
mira chyb, pokud jde o finan¢ni dopad téchto
rozvahovych polozek, cetnost vyskytu téchto
chyb podtrhuje potiebu pfesnost zakladnich dcet-
nich ddaji na drovni provoznich generdlnich fedi-
telstvi ddle zlepSovat.

Utetni dviir zjistil nizkou miru chyb, pokud jde
o finanéni dopad téchto rozvahovych polozek.
Cetnost vyskytu téchto chyb vsak podtrhuje
potiebu pfesnost zdkladnich dcetnich ddaji na
drovni provoznich generdlnich feditelstvi dale
zlep3ovat.

Komise pipoust zdlezitost, kterou uvedl Utetni dviir,
a jeji ttvary odpovédné za vedeni ticetnictvi se budou
naddle zabyvat nadnesenymi zdleZitostmi a sledovat
Uictovdni ze strany jednotlivjch generdlnich feditelstvi
v zdjmu vétsi piesnosti zdkladnich tcetnich tidajii, napi-
Klad prostiednictvim iniciativ, jako je probihajici projekt
tykajici se kvality ticetnictvi.
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Pfipominky v prohléseni o vérohodnosti
za rozpoctovy rok 2007

Odpovédi Komise ve vyroéni zpravé
za rozpoctovy rok 2007

Vyvoj v roce 2008

Odpovéd Komise

K zajisténi Gplnosti a spolehlivosti dcetnich tdaji
a informaci uvedenych ve vysvétlivkdch tykajicich
se finan¢nich oprav provddénych clenskymi staty
a odpocti od néslednych plateb je navzdory zazna-
menanym zlep$enim tieba dalsich opatfeni.

Podle akénich pland pro strukturdlni fondy se
Komise snazi zlepsit spolehlivost a dplnost
dajii obdrzenych od ¢lenskych stdtd mimo jiné
provadénim auditl na misté v clenskych stdtech.
V pribéhu roku 2008 byly systémy upraveny,
takZe je mozno urcit a vysvétlit viechny &dstky
ziskané zpétné odectenim od ndsledné platby.

Ploha k ucetni zdvérce navzdory dsili Komise
stile neobsahuje Gplné a spolehlivé Gcetni tdaje
o Cinnostech ¢lenskych stitd  provaddénych
v souvislosti s finanénimi opravami, zejména
v oblasti strukturdlnich opatfeni.

Komise naddle usiluje o zlepseni poddvdni zprdv, aby
vsechny clenské stdty mohly nahldsit iplné a spolehlivé
iidaje.
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Potvrzeni platnosti mistnich systémii financniho Fizeni

1.10  Mnohd generdlni feditelstvi v soucasnosti pouzivaji
pro Gclely finanéniho fizeni a pro zaddvini operaci, které
jsou odesilany do centrdlntho G¢etniho systému (ABAC) pies
rozhrani, vlastni pocitacové systémy. Platnost vétSiny téchto
systémt potvrdil (%) Géetni Komise. Ve svych doporucenich
viak Gcetni Komise popsal fadu otevienych priifezovych prob-
1émd ('4), z jejichz povahy a dulezitosti vyplyvd, ze pro spoleh-
livost Gcetni zdvérky by i naddle mohly ptedstavovat riziko (*°).

Posileni postupii pro oddéleni dcetnich obdobi

1.11  Postupy oddéleni tcetnich obdobi se rozumi postupy,
jimiz se rozhoduje, ke kterému rozpoctovému roku by méla
byt dand operace pfifazena. Tyto postupy musi ttvary Komise
pouzivat u vSech vydaji pfistich obdobi (jde o vice nez 100
miliard EUR). V deseti generdlnich feditelstvich, kterd Ucetni
dvtir provéfoval (19) a kterd odpovidajf za vice nez 90 % vydaju
piistich obdobi, bylo zji§téno, Ze v poslednich tiech letech
dochdzelo kontinudlné ke zlep3eni. Je viak tfeba podotknout,
ze nékteré utvary pouzivaji postupy pro oddéleni wcetnich
obdobi béhem uzdvérky k opravdm chybnych wétd, misto
aby opravovaly piislusné jednotlivé k chybdm néchylné ticetni
zdpisy (napf. zadctovani chybnych castek, dvakrat zatctované
Castky nebo nezadétovani  Edstek), coz muze  vést
k nepfesnostem v ucetnich tdajich v priibéhu roku (viz body
1.13-1.15).

(*) Do konce roku 2008 nebyla potvrzena platnost mistnich systémil
generédlniho feditelstvi pro vnégjsi vztahy a generdlniho feditelstvi
pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost.

("*) Pocet nevyfesenych skute¢nosti, spadajicich do ¢tyf drovni dalezi-
tosti stanovenych dcetnim Komise (kritické-velmi dilezité-dule-
zité-zddouci), ze zprdv o potvrzeni platnosti z let 2005-2007 se
v roce 2008 vyrazné snizil: z 161 na 81. Nicméné pét z téchto 81
problémt bylo oznaceno za kritické a 23 problémi za velmi
dulezité.

(%) Zejména obecné problémy tykajici se postuptt oddéleni dcetnich
obdobi, zuctovani a vykazovani pfedbézného financovéni, vcas-
ného zatctovani operaci, smluv v centrdlnim dcetnim systému
(ABACQ), spravy aktiv, rizné miry povédomi o zdsadich akrudlniho
Ucetnictvi v ttvarech a souladu ddaji v mistnich systémech s tdaji
v systému ABAC.
Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, generdlni
feditelstvi pro informacni spolecnost a média, generdlni feditelstvi
pro vyzkum, generdlni feditelstvi pro energetiku a dopravu, gene-
raln{ feditelstvi pro zdravi a ochranu spotfebitele, generdlni feditel-
stvi pro regiondlni politiku, generdlni Feditelstvi pro zaméstnanost,
socidlni véci a rovné piflezitosti, Utad pro spolupraci EuropeAid,
generdlni feditelstvi pro rozsifeni a generdlni feditelstvi pro vzdé-
lavani a kulturu.

(16

=

ODPOVEDI KOMISE

1.10  Utvary dcetniho se pravidelné obraceji na generdlni feditel-
stvi s cilem nalézt feseni zjisténych problémi. V roce 2008 mohly
tudiz na zdkladé pokroku dosaZeného jednotlivimi dtvary uzaviit
polovinu  doporuceni.  PFijimdni ndslednych opatieni pokracuje
i v roce 2009 za icelem uzavieni dosud nevyfesenych doporucen.
To by mélo pomoci zlepsit celkovou situaci, a tudiZ ddle sniZit riziko,
pokud jde o spolehlivost ticetnich zdvérek.

1.11  Komise pripousti argumenty Ucetniho dvora a jeji iitvary
odpovédné za vedeni ticetnictvi se budou naddle zabyvat nadnesenymi
zdleZitostmi a sledovat tctovdni ze strany jednotlivjch generdlnich
feditelstvi v zdjmu vétsi presnosti zdkladnich Gcetnich didajii, napfiklad
prostiednictvim iniciativ, jako je probihajici projekt tykajici se kvality
licetnictvi.



10.11.2009

Utednf véstnik Evropské unie 19

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

z

Konsolidovand tcetni zdvérka za rok 2008

1.12  Pfi auditu konsolidované acetni zavérky, ktery proved]
Ucetni dviir, bylo zjisténo, Ze Géetni zévérka je prosta vyznam-
nych nespravnosti. Byla vSak zji§téna fada problémt tykajicich
se konkrétnich skutecnosti, které si vyzadaji dalsi pozornost,
jak je uvedeno nize.

Konsolidovand rozvaha k 31. prosinci 2008
Predbézné financovani

1.13  Audit provedeny Ucetnim dvorem u reprezentativniho
statistického vzorku 80 operaci pfedbézného financovani
zaznamenanych v déetnim systému odhalil nizkou miru
chyb, pokud jde o finan¢ni dopad u této rozvahové polozky.
Cetnost vyskytu téchto chyb vsak podtrhuje potiebu pfesnost
zdkladnich dcetnich idajd na drovni provoznich generdlnich
feditelstvi dale zlep3ovat. K nejobvyklej$im typim chyb patiily:

— chybgjici tcetni zdpisy nebo dvojité ucetni zdpisy Cci
chybné ¢astky, které se obvykle opravuji pti oddéleni tcet-
nich obdobi,

— uctovani operaci na nesprdvny tcet hlavni dcetni knihy.

1.14  Pfi dal3{ auditni praci na identifikaci a potvrzeni plat-
nosti polozek predbézného financovdni byly déle zjistény tyto
problémy s tplnosti & pfesnosti rozvahy:

— zactovani nevypofadanych &astek predbézného financovani
se ne vzdy provadi spravné. V fadé piipadt nebylo zicto-
vani provedeno vibec nebo byly zadétovany chybné
castky,

— generdlni feditelstvi pouZivaji pro zictovani cdstek
pfedbézného financovini razné metody. Zatimco vétsina
generalnich feditelstvi za¢tovava ¢astky predbézného finan-
covani po obdrzeni piislusného vykazu ndkladt nebo
faktury a po ovéfeni zpusobilosti, nékterd generdlni feditel-
stvi ¢ekaji do konce programu, nebo dokonce az do doby,
kdy obdrzi zprivu o zévérecném auditu (V7). Rozdilné
a nevhodné zptsoby zictovani ¢astek piedbézného finan-
covani vedou k méné pfesnym vysledkiim vypoctd souvi-
sejicich s oddélenim ucetnich obdobi na konci roku.

(") Zejména generdlni feditelstvi pro vyzkum v oblasti vyzkumu.

ODPOVEDI KOMISE

1.13  Komise pripousti argumenty Ucetniho dvora a jeji titvary
odpovédné za vedeni iicetnictvi se budou naddle zabyvat nadnesenymi
zdleZitostmi a sledovat tctovdni ze strany jednotlivych generdlnich
feditelstvi v zdjmu veétsi presnosti zdkladnich tcetnich idajii, naptiklad
prostiednictvim iniciativ, jako je probihajici projekt tykajici se kvality
ticetnictvi.
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Zéavazky

1.15  Audit reprezentativniho statistického vzorku 80 faktur
| vykazi nédkladd ze souboru zdvazkli zaznamenanych
v uetnim systému odhalil nizkou miru chyb, pokud jde
o finan¢ni dopad u této rozvahové polozky. Cetnost vyskytu
téchto chyb viak podtrhuje pottebu spolehlivost zdkladnich
Ucetnich udajii na drovni provoznich generdlnich Feditelstvi
déle zlepsovat. Vétsina chyb se tykd tGctovani chybnych cdstek
k fakturam v dobé, kdy byly obdrzeny (pfed kontrolami
zptsobilosti), a opravy chybnych zdpisti prostrednictvim
oprav pii oddéleni tcetnich obdobi.

Dalsi problémy

Zpétné ziskdvdni neoprdvnéné vyplacenych cdstek

1.16  Na doporuceni Uéetntho dvora bylo v piiloze k téetni
zavérce uvedeno vice informaci o zpétném ziskdvani neoprav-
néné vyplacenych ¢istek. Z auditu provedeného Ucetnim
dvorem vyplyva, ze tdaje k finanénim opravam, které Komise
vykazuje, jsou spolehlivé, pokud jsou vysledkem jejich vlast-
nich auditnich ¢innosti. Clenské stdty viak casto Komisi nepo-
skytuji dplné a spolehlivé informace o finan¢nich opravéch,
které provadéji samy (viz bod 6.30). Kvili vysokému podilu
nezptisobilych vydajti, na néz Ucetni dviir ve svych zpravich
opakované poukazoval, ma Ucetni dviir za to, ze v oblasti
strukturdlnich akci by v piiloze ke konsolidované tcetni
zavérce mély byt uvedeny uplné a spolehlivé tcetni ddaje
0 mechanismech oprav.

1.17  Ucetni dvir na zdkladé provérky prace certifikaénich
orgdnii a souvisejici analyzy Komise opakované vyslovuje
pochybnosti o spolehlivosti G¢th pohleddvek za clenskymi
staty v oblasti zemédélstvi (ic¢ty pohleddvek EZZF) ('$). Komise
poukdzala na nedostatky tykajici se G¢tt pohledavek u ¢tvrtiny
platebnich agentur (**) a navrhla financni opravy (%)
v piiblizné vysi 25,3 milionu EUR. Tyto opravy piedstavuji
piiblizné 1,95 % z 1 295 miliont EUR, které mély byt ziskdny
zpét ke konci roku 2008. Ackoliv jsou tyto opravy tésné pod
2% prahem vyznamnosti, znacl to, Ze u uctd pohleddvek
EZZF obecné existuje riziko vyznamné chyby (viz bod 5.56).

(%) Viz bod 5.61 vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2006 a bod 5.44
vyroni zpravy za rozpoctovy rok 2007.

(1% Clinek 10 nafizeni Komise (ES) ¢. 885/2006 (Uf. vést. L 171,
23.6.2006, s. 90), podle kterého Komise sdéluje ¢lenskym statim
vysledy ovéfovani platnosti poskytnutych informaci.

(*%) Finan¢ni opravy podle ¢ldnku 11 nafizeni (ES) ¢. 885/2006.

ODPOVEDI KOMISE

1.15  Komise pripousti argumenty Utetniho dvora a jeji iitvary
odpovédné za vedeni tcetnictvi se budou naddle zabyvat nadnesenymi
zdleZitostmi a sledovat tctovdni ze strany jednotlivych generdlnich
feditelstvi v zdjmu veétsi presnosti zdkladnich tcetnich tidajii, nap¥iklad
prostednictvim iniciativ, jako je probihajici projekt tykajici se kvality
licetnictvi.

1.16  Co se tykd informaci o financnich opravdch, které provedly
samy clenské stdty, Komise vynaklddd na zdkladé akéniho pldnu na
ziizeni integrovaného rdmce vnitini kontroly k posileni kontrolni
iilohy Komise v rdmci strukturdlnich opatfeni znacné dsili
o zlepSeni kvality udajii poskytnutych clenskymi stdty a pokracuje
ve svém usili o zlepSeni poddvdni zprdv, aby vSechny clenské stdty
mohly nahldsit tiplné a spolehlivé iidaje. Viz rovnéZ odpovéd Komise
k bodu 6.30.

1.17  Komise ziskala pro tcely schvdleni a zavictovdni dostatek
informaci o dluznicich. V Zddném ptipadé nebylo zjisténo, Ze by
$lo o vyznamny finanéni dopad na celkovou troven tcetni zdvérky
(a tudiZ s ohledem na rozhodnuti).

Komise navrhla opravy ve vysi 25,3 milionu EUR na zdkladé
posouzeni informaci poskytnutych certifika¢nimi orgdny
v jejich zpravich a vypoctu nejpravdépodobnéjsi miry
(@ wvyse) chyb v souvislosti s dluznymi ¢dstkami
u konkrétnich platebnich agentur. V piipadé dluhd je pouzita
stejnd logika jako u feSeni (a ptipadné oprav) chyb vyplyvaji-
cich z podrobného testovani vydajti fondd.

Zjisténé finan¢ni chyby se napravuji v rdmci béznych postupt
schvalovéni tcetni zdvérky.
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Piijcky a vypiljcky

1.18  Pokud jde o makroekonomickou finanéni pomoc,
platebni bilance a ptjcky Euratomu, Spoledenstvi si pujcuji
prostiedky na kapitdlovych trzich a zpfistupiuji je zamys-
lenym pfijemctim v jejich méndch. Mezindrodni Géetni stan-
dardy a ucetni pravidlo ES ¢ 11 vyzaduji, aby se rozdily mezi
poskytnutymi a trznimi Grokovymi sazbami odrazily v Gcetni
zdvérce. To se vSak nestalo. Duvody a t¢inky téchto odchylek
od standardli nejsou ve vysvétlivkach k finan¢nim vykazim
Spolecenstvi dostatecné pojedndny.

Zdvér

1.19  Ucetnf dvtr dospél k zavéru, ze vyslovené pripominky
nemaji vyznamny dopad na spolehlivost G¢etni zavérky.

Spravnost uskute¢nénych operaci

Struktura zvldStnich posouzeni v kontextu prohldSeni
o vérohodnosti

1.20  V kapitolich 5 az 11 uvadi Ucetni dvar zvlastni
posouzeni ke skupindm oblasti politiky, které jsou uspofddany
na zakladé sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti (ABB — z angl.
Activity Based Budgeting) (viz tabulka 1.2 O pifjmech pojednédva
kapitola 4. Kazdé zvlastni posouzeni obsahuje tivod ke skupiné
politik, zjisténi a zdvéry o sprdvnosti operaci a ucelnosti
systtmit a rovnéz oddil o kontrole opatfeni pifijatych
v ndvaznosti na piedchozi ptipominky.

ODPOVEDI KOMISE

1.18  Podle nafizeni Rady o makroekonomické financni pomoci,
platebni bilanci a tvérech Euratomu piijcuji Spolecenstvi penézni
prostiedky vyptijcené na  kapitdlovych trzich clenskym  stdtiim
a tfetim p¥ijemciim se stejnou trokovou sazbou. Cilem téchto operaci
je umoznit pFjemcim, aby vyuZili ivéruschopnosti ES. U téchto
vzdjemné navazujicich operaci proto neni dileZitd trini sazba
a neni pouZitelnd metoda efektivni trokové miry stanovend
v icetnim predpisu ES 11. Stdvajici iicetni zpracovdni lépe odrdzi
zvldstni povahu a podstatu tvért a vyptijcek (zdsada prednosti obsahu
pied formou).

Jak navrhuje Utetni dviir, Komise bude v pozndmkdch k rocnim
tiCetnim zdvérkdm ES zvefejriovat presnéjsi informace a uvdzi objas-
néni ticetniho predpisu 11, aby lépe zohlediioval zvldstnosti téchto
operaci.
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z

Vysvétleni ke koncepci a  vysledkim  prohldSeni
o vérohodnosti

1.21  Koncepce, kterou Ucetni dviir pouZivd pii auditu
spravnosti uskutecnénych operaci, md dva hlavni pilife:
piimé testovani operaci, jimz se zjistuje, nakolik jsou tyto
operace spravné, a posuzovdni Ucelnosti systémi dohledu
a kontroly pii zajistovani spravnosti. Tyto skute¢nosti dopliuji
dtkazni informace vyplyvajici z relevantni price jinych audi-
tortl (jsou-li tyto informace k dispozici) a analyzy prohldseni
vedeni (*!).

Jak Utetni dviir provddi testovdni operaci

1.22  Pii testovani operaci se vychdzi z reprezentativniho
statistického vzorku pifjmi nebo plateb vybranych ze
souboru jako celku, obvykle jde o skupinu oblasti politiky.
Vysledkem testovéni je statisticky odhad, do jaké miry jsou
operace v daném souboru spravné.

1.23  Ke stanoveni velikosti vzorku pouzivd Ucetni dvir
auditni model miry jistoty. Tento model pocitd
s posouzenim pfirozeného rizika vyskytu chyb v operacich
a rizika, Ze systémy dohledu a kontroly takovym chybdm
nebudou schopny predchdzet, odhalovat je a napravovat
(kontrolni riziko). Ve vétsiné piipadt se Ucetni dvir musi
spoléhat primdrné na své piimé testovdni, nebof systémy
neposkytuji dostate¢nou jistotu o spravnosti operaci.

1.24  Testovani zahrnuje podrobnou provérku operaci
vybranych ke kontrole; kontroluje se, zda je zddost ¢i platba
spravné vycislena a zda je v souladu s platnym pravidly
a predpisy, které upravuji provadéni vydajia. Pokud je operace
chybné vycislena nebo nespliiuje pozadavky pravnich predpist
¢i smluvni pozadavky, méd se za to, Ze obsahuje chybu. Pres
vzorek tcetnich operaci zatctovanych v rozpoctovych tctech
dohledd Ucetni dviir platbu az na droven koneéného pifjemce
(napf. zemédélce, organizdtora Skoleni, navrhovatele projektu
rozvojové pomoci) a testuje dodrzovani piislusnych podminek
na viech pfislusnych drovnich.

(*') Zejména vyro¢ni zprdvy o Cinnosti a prohldeni generdlnich fedi-
teli Komise a souhrnnd zprdva, kterd je shrnuje.
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Tabulka 1.2 — Realizace vydaji v roce 2008 podle kapitol vyro¢ni zprivy
(v mil. EUR)

Oddily (odd.) a hlavy (hl) (') odpovidaji rozpoctové nomenklatuie pro rok 2008 v rozdéleni podle kapitol
vyro¢ni zprivy Ucetniho dvora

Platby realizované v roce 2008 (3

Kapitoly vyroéni zprivy

Piijmy 53,7 ()
Dané a cla (hl. 14)
Zemédélstvi a pFirodni zdroje 55 114,9
Zemédélstvi a rozvoj venkova (hl. 05)
Zivotni prostedi (hl. 07)
Rybolov a ndmofni zdlezitosti (hl. 11)
Ochrana zdravi a spotiebitele (hl. 17)
SoudrZnost 36 596,9
Zaméstnanost a socidlni véci (hl. 04)
Regiondlni politika (hl. 13)
Vyzkum, energie a doprava 7 516,7
Vyzkum (hl. 08)
Energie a doprava (hl. 06)
Informacni spolecnost a sdélovaci prostredky (hl. 09)
PFmy vyzkum (hl. 10)
Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsireni 6323,1
Vngjsi vztahy (hl. 19)
Rozvoj stdtd AKT a vztahy s témito staty (hl. 21)
Rozsiteni (hl. 22)
Humanitdrni pomoc (hl. 23)
Vzdélavani a ob&anstvi 17349
Vzdélavani a kultura (hl. 15)
Komunikace (hl. 16)
Prostor svobody, bezpecnosti a prava (hl. 18)
Hospodifské a finan¢ni véci 621,4
Hospodarské a finanéni véci (hl. 01)
Podniky (hl. 02)
Hospodaiskd soutéz (hl. 03)
Vnittni trh (hl. 12)
Obchod (hl. 20)
Sprévni a jiné vydaje 85829
Parlament (odd. 1)
Rada (odd. 1I)
Komise (odd. III)
Soudni dviir (odd. 1V)
Ucetni dvir (odd. V)
Hospodaisky a socidlni vybor (odd. VI)
Vybor regiont (odd. VII)
Evropsky vefejny ochrdnce prav (odd. VIII)
Evropsky inspektor ochrany tdaji (odd. IX)
Celkovy soucet 116 544,5

(") O rozpoctovych hlavich 24 az 31 oddilu II souhrnného rozpoctu, které se tykaji predevsim spravnich vydaji, se pojedndvd v oddilu Evropskd komise kapitoly 11.
(3) Spravni vydaje se odecitaji od vydaji skupin politik a vykazuji se oddélené jako samostatnd polozka, coz vede v porovnani s kapitolami 4 az 10 k rozdilum.
(%) Tato castka se vztahuje k provoznim vydajim, nikoliv k hodnoté piijmu.
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Jak Utetni dviir hodnoti a prezentuje vysledky testovdni operaci

1.25 K chybdm v operacich dochdzi z mnoha davodi
a tyto chyby maji fadu raznych podob v zavislosti na povaze
poruseni a konkrétnim pravidle ¢i smluvnim zdvazku, ktery
byl porusen. Mohou se tykat podminky platby nebo jiného
aspektu souvisejictho s dodrzovanim predpisti.

1.26  Ucetni dviir klasifikuje chyby dvéma zptisoby:

a) jako wydislitelné nebo nevycislitelné v zdvislosti na tom, zda je
mozné zméfit, jak velky dil ¢astky vyplacené z rozpo¢tu EU
byl vyplacen nespravng;

b) podle jejich povahy jako chyby ve zpiisobilosti (platba nespliiuje
pravidla zpisobilosti), chyby ve vyskytu (Ghrada ndkladu,
jehoz vznik nelze prokdzat), chyby v pfesnosti (nespravné
vypocitané platby nebo platby, jejichz spravnost nebyla
prokdzdna) nebo jiné chyby tykajici se dodrZovdni predpisii
(chyba, které nezpochybnuje zptsobilost platby).

1.27  Ucetni dviir vyjadiuje Eetnost vyskytu chyb uvedenim
procenta vzorku, ktery obsahuje chyby (jak vycislitelné, tak
nevycislitelné). Tento daj ukazuje, s jakou pravdépodobnosti
jsou chyby v dané skupiné politiky jako celku rozsiteny (viz
bod 1.3 casti 1 piloh 1 pifslusnych kapitol).

1.28  Ucetni dviir odhaduje finanéni dopad chyb na zakladé
miry chyb. Mira chyb se pocitd pouze z vycislitelnych chyb.
Utetni dviir hodnoti odhadovanou miru chyb oproti mite
vyznamnosti ve vy$i 2 %, aby zjistil, i na zdkladé¢ dalsich
dtkaznich informaci, zda jsou platby v dané vydajové oblasti
prosty vyznamnych chyb (vyrok ,bez vyhrad“), nebo zda obsa-
huji vyznamnou miru chyb (,zdporny“ vyrok (22)). Pro tcely
prezentace vysledkti se mira chyb klasifikuje do ti rozpéti:

(??) Ucetni dvir maze také vydat vyrok s vyhradou, pokud jsou
vyznamné chyby obsaZeny pouze v malé &asti souboru.
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a) mén¢ nez 2 %;
b) mezi 2% a 5 %;
c) vice nez 5 %.

Tyto informace uvddi ¢dst 1 priloh 1 kapitol 4 az 11 a jejich
shrnuti je uvedeno v tabulce 1.3.

Jak Uéetni dviir posuzuje systémy a vykazuje vysledky

1.29  Systémy dohledu a kontroly vytvii{ Komise
(@ v piipadé sdileného nebo decentralizovaného Fzeni
i ¢lenské a piijimajici staty) k Fizeni rozpoltovych rizik, véetné
spravnosti operaci. Posuzovani Glelnosti systémt pii zajisto-
vani spravnosti je tedy klicovym auditnim postupem, ktery je
zvldsté vhodny pro identifikaci doporuceni, kterd povedou ke
zlepSeni.

1.30  Kazda skupina politik se f{di fadou vlastnich systémd,
jejichz testovani a posouzeni zabere zna¢né mnozstvi casu.
Ucetni dviir tedy obvykle kazdoroéné vybere pro wéely
provérky vzorek systému. Vysledky posouzeni systémi se
piedklddaji ve formé tabulky s ndzvem Posouzeni vybranych
systémii dohledu a kontroly, uvedené v &asti 2 piiloh 1 kapitol
4 az 11. Systémy se Klasifikuji jako ,ucelné“ pi zmirnovani
rizika chyb v operacich; ,édstecné ticelné* (pokud existuji urcité
nedostatky s dopadem na fungovani systémii z hlediska acel-
nosti) nebo ,neiicelné* (jsou-li nedostatky vSudypiitomné, a tim
zcela podryvaji fungovani systémt z hlediska dcelnosti).

1.31  Ucetni dvir dile piedklidd celkové posouzeni
systtmii dohledu a kontroly (rovnéZz uvedené v casti 2
piiloh 1 kapitol 4 az 11), které zohlediiuje jak posouzeni
vybranych systémd, tak vysledky testovdni operaci.

Obecny prehled vysledkii auditu za rok 2008

1.32  V oblasti pfjmt a ve skupiné politik ,spravni a jiné
vydaje“ jsou systémy dohledu a kontroly ve svém souhrnu
Gcelné (viz body 4.29-4.30 a 11.20-11.21) a Uletni dvir
odhaduje, ze finan¢ni dopad chyb je zde mensi nez 2 % celko-
vych castek (viz tabulka 1.3 Ucetni dvir ddle posoudil prohld-
Seni generdlnich fediteld a povéfenych schvalujicich osob
a toto posouzeni potvrdilo, Ze neni tfeba vyjadfovat Zddné
vyhrady (viz body 2.3, 2.4 a 2.9 a tabulka 2.1
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Tabulka 1.3 — Shrnuti vysledki DAS 2008 k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

Zvldsn POS";Z";E{Z;‘OQ‘QVS? "r;limz% ng“’é“f VY| pody viroeni zprivy | Fungovini systému dohledu a kontroly Rozpéti chyb

Pijmy (!) 4.29-4.30

Zemédélstvi a piirodni zdroje 5.62-5.67

Soudrznost 6.35-6.36

Vyzkum, energie a doprava 7.40-7.41

Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni 8.33-8.34

Vzdélavani a obcanstvi 9.31-9.32

Hospodaiské a finanéni véci 10.27-10.28 °) (©)
Spravni a jiné vydaje 11.20-11.21

Vyse uvedend tabulka shrnuje celkové posouzeni systémii dohledu a kontroly, které je rozvedeno v piislusnych kapitoldch, a predklddd celkové vysledky testovani vécné
spravnosti, které Ucetni dvir provedl. Tabulka zobrazuje hlavni prvky, aviak nemize obsdhnout veskeré pfislusné podrobnosti (zvldsté pokud jde o nedostatky systémt
dohledu a kontroly a typy chyb). Ty jsou popsdny v textu zpravy v ramci metodiky, na niZz spocivd koncepce auditu Ucetniho dvora (viz body 1.5-1.15).

Legenda:

Fungovéni systémii dohledu a kontroly Rozpéti chyb (%)
tcelné méné nez 2 % (pod prahem vyznamnosti)
Castecné Gcelné (%) mezi 2% a 5%
neticelné vice nez 5 %

(*) Viz omezeni rozsahu popsand v bodech 4.4 a 4.7.

() Podobné jako v predchozich letech Ucetni dvir znovu opakuje, Ze na zdkladé miry chyb v testovani operaci a posouzeni systémt dospél k zévéru, Ze systém IACS jako
kontrolni systém tcelné snizuje riziko nespravnych vydajii (viz bod 5.64).

(}) Odhadovana mira chyb u vydaji na rozvoj venkova pfevysuje 2 % (viz bod 1.33 a 5.62).

(*) V roce 2007 posoudil Ucetn dviir kontrolni systémy ¢lenskych stitii jako Céste¢né ticelné. V roce 2008 k zadnym zdsadnim tipravam regulacniho rémce, které by mély
dopad na kontrolni systémy clenskych stdtd, nedoslo (viz bod 6.23). Protoze programové obdobi 2000-2006 se chyli ke konci, md Ucetni dviir za to, ze dodateéné
tplné posouzeni kontrolnich systému clenskych stithi v letech 2000-2006 neposkytne zddnou pfidanou hodnotu. Vzhledem k tomu, Ze za obdobi 2007-2013
neprobéhly téméf zddné pritbézné platby, Ucetni dviir se pfi svém posuzovéni soustiedil na tu Gst systémii clenskych stdtd, kterd byla vytvorena pro ziznam a opravu
chyb zjisténych vnitrostitnimi kontrolami a pro nahlaovani finan¢nich oprav Komisi (viz body 6.21 a 6.36).

(°) Nejde o celkové posouzeni systéma skupin politik. Posouzeni se tykd nékterych provérovanych systémi a odrdzi hlavné nedostatky zjisténé u systémi dohledu
a kontroly Sestého ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj (viz bod 10.28).

() Sesty rémcovy program md nepfiméfené velky podil na celkové mife chyb (viz bod 10.27).

() Systémy se klasifikuji jako ,¢dstecné celné”, pokud se u nékterych kontrolnich mechanismt ma za to, ze funguji, kdezto u jinych nikoli. Jako celek tedy nemusi tspésné
omezovat chyby v uskute¢nénych operacich na pfijatelnou droven.

(¥ Utetni dviir se rozhodl prezentovat miru chyb ve tiech rozpétich (viz bod 1.28). Tato rozpéti nelze interpretovat jako interval spolehlivosti (ve statistickém slova
smyslu).
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Graf 1.1 — Meziro¢ni srovndni (¥)
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(*) Procenta rozpoctu podle rozpéti vyskytu chyb il <2 % 2-5% [l > 5% u jednotlivych oblasti politiky.

U ,zemédélstvi a piirodnich zdroju“ graf rozliSuje mezi piislusnymi slozkami politiky (rozvoj venkova a jiné vydaje
za roky 2007 a 2008; vydaje spadajici a nespadajici pod IACS v piedchozich letech).
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1.33  Pokud jde o skupiny politik ,zemédélstvi a piirodni
zdroje a ,vzdélavani a obcanstvi, Uetni dvar odhaduje, Ze
celkovy finan¢ni dopad chyb ¢ini méné nez 2 % celkovych
vyda]u jednotlivych skupin pohtlk Ucetni dviir nicméné zjistil,
ze Vyda]e na rozvoj venkova v rdmci skupiny politik ,zemé&dél-
stvi a pirodni zdroje“ obsahovaly chyby v mife, kterd pfesa-
huje 2 % (viz bod 5.62), a z testovani, které provedl, vyplyvd,
ze prubézné a konecné platby u skupiny politik ,vzdélavani
a obcanstvi“ obsahovaly vyznamné chyby (viz bod 9.31).
U skupiny politik ,hospodaiské a financni véci* mira chyb
podle odhadu Ucetniho dvora mirné presahuje 2 % celkovych
vydajti na tuto skupinu politik. Ucetni dvir viak zjistil, Ze na
platby spadajici do Sestého rdmcového programu pro vyzkum
a technologicky rozvoj pfipadd nepomérné velkd cast této
celkové miry chyb (viz body 10.12-10.13).

1.34  Ucetni dvir dospél k zdvéru, ze systémy dohledu
a kontroly u skupiny politik ,zeméd@lstvi a ptirodni zdroje”
jsou pfi zajisfovani sprévnosti operaci ¢astecné Gcelné (viz bod
5.63). 1 kdyz Ucetni dviir opaku]e ze systém IACS obecné je
jako kontrolni systém snizujici riziko chyb ¢i nespravnych
V)'/dajﬁ ucelny (viz bod 5.64), poukdzal na nedostatky rezimu
jednotné platby a rezimu jednotné platby na plochu (viz bod
5 65) a na nedostatky v oblasti rozvoje venkova (viz bod
5.66), jimiz je tieba se zabyvat. Ucetni dvar dospél k zdvéru,
ze systémy dohledu a kontroly u skupiny politik ,vzdéldvani
a obcanstvi“ jsou Castecné ticelné (VlZ bod 9.32) (**). U skupiny
poht1k ,hospodaiské a finanéni véci“ provéfoval Ucetni dvar tfi
systémy dohledu a kontroly. Pokud jde o zajistovani legality
a spravnosti plateb, byly dva systémy posouzeny jako tcelné
a jeden jako Caste¢né Glelny (*#) (viz bod 10.28).

(%) Ackoliv Ucetni dvar podotykd, Ze pokyny vydané pro vnitrostdtni
agentury jsou dostate¢né rozpracované, aby bylo mozno je
pouzivat jako piirucku postupti (viz bod 9.33), dospél k zdvéru,
Ze soucasné provadéni systému dohledu a kontroly neposkytuje
dostatecnou jistotu, ze chyby ve sprdvnosti budou odhaleny
a opraveny (viz bod 9.33 a 9.34).

Byly posouzeny jako cdstecné dcelné piedevsim kvili systémim
dohledu a kontroly Sestého rdémcového programu pro vyzkum
a technologicky rozvoj.

(24

=

ODPOVEDI KOMISE

1.33  Komise vitd celkové kladné hodnoceni téchto skupin politiky.
Komise sdili ndzor Utetniho dvora, Ze ve vydajich na r0zv0j venkova
je Castéjsi vyskyt chyb, s uspokojenim vsak konstatuje, Ze mira chyb se
v této oblasti sniZuje.

Komise pozhamendvd, Ze v oblasti vzdéldvdni a obcanstvi zjistil
Ucetni dviir vycislitelné chyby ve ctyrech z 21 Setienych predbéznych
a konecnych platbdch. Viz rovnéZ odpovéd na bod 9.31.

Co se tyce skupiny ekonomickjch a finanénich véci, Komise se
domnivd, Ze celkovd chybovost transakci v této oblasti politiky je
celkem vzato bez podstatnych chyb, jelikoi RP.6 predstavuje pouze
8 % plateb. Pokud jde o platby v rdmci RP.6, zjisténi a zdvéry
Utetniho dvora v této kapitole a v kapitole 7 jsou podobné. Viz
téZ odpovédi na body 10.12 a 10.13.

1.34  Tendence v priibéhu let ukazuje, Ze celkové se systémy
dohledu a kontroly zlepsily v oblasti zemédélstvi a pﬁ'rodnich zdrojil
a nyni jsou iicelné, ackoli v oblasti rozvoje venkova je zapotiebi dalsi
zlepSeni. Komise se domnivd, Ze by nékteré otdzky, jez Utetni dviir
doporucuje Fesit s ohledem na rezim jednotné platby a reZim jednot-
nych plateb na plochu, mély za ndsledek zavedeni jesté sloZitéjsich
pravidel, coz by vedlo k velmi sloZitému kontrolnimu systému, jehoZ
zavedeni by bylo ndkladné a bylo by v rozporu se snahami Komise
o0 zjednoduseni. Mimoto by byla fakticky znovu zavedena forma
spojeni vypldcené podpory s produkci (viz odpovéd Komise k bodu
5.65 pism. b)).

Pokud jde o generdlni feditelstvi pro vzdélavani a kulturu,
v roce 2008 poskytuje systém dohledu a kontroly zavedeny
pro obdobi 2007-2013 fddny rdmec. Vyznamného pokroku
pii jeho zavddéni bylo dosaZzeno prostfednictvim analyzy
prohldSeni o zdrukdch spolehlivosti ex-post a intenzivnich
monitorovacich navstév a auditd.

Pokud jde o skupinu politiky ekonomické a finan¢ni véci,
zji§téni a zdvéry Ucetniho dvora tykajici se RP.6 a kapitoly 7
jsou podobné, zatimco ostatni vydaje jsou bez podstatnych
chyb. Komise se domnivd, Ze existujici systémy dohledu
a kontroly jsou jako celek hospoddrné, amémé a piiméfené
(viz odpovédi na body 10.19 a 10.28).
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1.35 U skupin politik ,soudrznost” (*°), ,vyzkum, energie
a doprava®, ,vnési pomoc, rozvoj a  rozsifeni
a ,hospodatské a finanéni véci dospél Ucetni dvar k zdvéru,
ze systémy dohledu a kontroly jsou ¢aste¢né tcelné (viz body
6.21, 6.23, 6.36, 7.41, 8.34 a 10.28 a tabulka 1.3 U skupin
politik ,vyzkum, energie a doprava“, ,vnési pomoc, rozvoj
a rozéffeni“ a ,hospodaiské a finanéni véci“ se podle Ucetniho
dvora odhadovand mira chyb pohybuje mezi 2 % a 5 % celko-
vych vydaji, zatimco u skupiny politik ,soudrznost” se mira
chyb odhaduje na vice nez 5% (viz body 6.17, 6.35, 7.40
a 8.33 a tabulka 1.3 U skupin politik ,soudrznost* a ,vnéjsi
pomoc, rozvoj a rozsifeni“ je UCetni dvir toho ndzoru, Ze
rozsah vyhrad vyjadfenych v prohlasenich generdlnich feditelt
a povéfenych schvalujicich osob mél byt $irsi, aby odrazel
podstatné nedostatky, jez v téchto vydajovych oblastech
i nadile pretrvavaji, jak doklidaji auditni zjisténi Ucetniho
dvora (viz body 2.6-2.7 a 2.10-2.11 a tabulka 2.1 Nejpro-
blemati¢téjsi oblasti ztstdva ,soudrznost”, u niz se odhadovana
mira chyb pohybuje vysoko nad mirou chyb ostatnich oblasti
politiky.

(*%) Viz tabulka 1.3, pozndmka pod Carou 4.

ODPOVEDI KOMISE

1.35  V oblasti soudrznosti doslo v roce 2008 k znacnému zlep-
Seni pfi zavddéni systémii Fizeni a kontroly nékterych programii.
Z posouzeni ticelného fungovdni systémii v 545 operacnich progra-
mech ve vyrocnich zprdvdch generdlniho feditelstvi pro regiondlni
politiku a generdlniho Feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a rovné piilezitosti za rok 2008 vypljvd, Ze 78 % programii funguje
ndlezité nebo vykazuje nedostatky s malym dopadem (57 % v roce
2007). Ackoli mira chyb je i naddle nepfijatelné vysokd, sniZila se
Cetnost chyb: bylo zjisténo, Ze chyby vykazuje 43 % projektii ve vzorku
v porovndni s 54 % v roce 2007. Komise podotykd, Ze auditni
vzorek, ha némz jsou zjisténi zaloZena, zahrnuje pouze programové
obdobi 2000-2006, jelikoz s ohledem na programové obdobi
2007-2013 nedoslo téméf k Zddnému proplaceni vydajii. Viz rovnéz
odpovédi Komise k bodiim 6.23, 6.35 a 6.36.

Je vynakldddno znacné dsili o zlepSeni Fizeni vyzkumné politiky
v mezich platného pravniho a financniho rdmce. Komise bude pokra-
Covat v diisledném provddéni kontrol. Komise bude naddle usilovat
o sniZeni zbytkové miry chyb v této skupiné politik.

Ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti poskytuji generdlni feditelé pfime-
fenou jistotu ohledné legality a sprdvnosti uskutecnénych operaci.
Pokud generdlni feditel miiZe tuto pfiméfenou jistotu zaloZit na
odhadované chybovosti, kterd je pod prahem vyznamnosti, jak je
tomu napiiklad u generdlniho Teditelstvi pro rozsiteni, kterym se
Utetni dviir zabyvd ve skupiné politik ,vngjsi pomoc, rozvoj
a rozsifeni®, neni nutno uvést Zddné vyhrady.

V oblasti ,vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni“ Komise navrhla své
kontroly pro tuto skupinu politik tak, aby zahrnovaly celou dobu
trvdni viceletyjch projektil, takZe vétsiné financnich chyb miiZe predejit
pfi bézném pribéhu swych kontrol, ¢i tyto chyby zjistit a opravit.
Povinné financni audity pldnované v rdmci kontrolniho systému
Komise by mely Komisi umoznit tyto chyby tykajici se predbézného
financovdni odhalit a opravit — pozdéji v iicetnim roce — pred usku-
tecnénim konecnych plateb. Tuto nizkou zbytkovou miru chyb
potvrzuji ndsledné kontroly Komise.

Viz rovnéz odpovéd na bod 8.34.
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1.36  Oproti pfedchozim rokim byly zaznamendny tyto
zmény: pokles odhadované miry chyb u skupin politik ,zemé-
délstvi a pfirodni zdroje“ (*) a ,vyzkum, energie
a doprava“ (/). Ucetni dviir odhaduje, Ze u skupiny politik
,zemédélstvi a pirodni zdroje* (viz bod 5.13) se celkovd
mira chyb pohybuje pod 2%, zatimco u skupiny politik
,vyzkum, energie a doprava“ zistivd mirné nad 2 % (viz bod
7.40). Pokud jde o skupinu politik ,vzdélavani a obcanstvi,
Ucetni dviir odhaduje, Ze finanéni dopad chyb je mensi nez
2 %. Ucetni dvir mé za to, ze pficinou tohoto stavu je velky
podil zéloh, v nichz se vyskytuje relativné méné chyb nez
v pribéznych a kone¢nych platbich (viz body 9.6-9.7
a 9.31). Ve skupiné politik ,hospodéiské a financni véci“ se
celkovd odhadovand mira chyb za rozpoctovy rok 2008 pohy-
buje mirné nad 2 % (v roce 2007 to bylo mirné pod 2 %) kviili
chybdm zjisténym u vydaji Sestého rdmcového programu,
které vsak pfedstavuji pouze 8 % vydaji této skupiny politik
(viz bod 10.27).

(%) Tento pokles byl zjistén u vydaji skupiny politik ,zemédélstvi
a pirodni zdroje* obecné a zvldsté pak u vydaju na rozvoj
venkova. Vydaje na rozvoj venkova viak stdle obsahuji vyssi
miru chyb nez EZZF (viz bod 5.62). Na zdkladé miry chyb
v testovanych operacich a na zdkladé svého posouzeni systémi
mé Ucetn{ dviir stejné jako v predchozich letech za to, Ze systém
IACS obecné je jako kontrolni systém snizujici riziko chyb ¢
nespravnych vydaji acelny (viz bod 5.64).

(*7) Nékdejsi ,vnitini politiky nyni spadaji pod tyto skupiny politik:
,vyzkum, energic a doprava“, ,vzdéldvini a obcanstvi®
a ,hospodéiské a financni véci* (viz tabulka 2.1

ODPOVEDI KOMISE

1.36  Komise vitd celkové kladny vyvoj hodnoceni Ucetniho dvora
prokazujici patrny pokrok oproti predchozimu roku.



10.11.2009

Utedni véstnik Evropské unie 31

PRIPOMINKY UCETN[HO DVORA

1.37  Utetnf dvir zd@irazituje, Ze z jeho auditi vyplyva, Ze
slozitd a nejasnd kritéria zptsobilosti ¢i slozité pravni poza-
davky vyrazné prispivaji k riziku chyb, zejména ve skupinich
politik ,zemédélstvi a piirodni zdroje®, ,soudrznost”, ,vyzkum,
energie a doprava“ a ,hospodéiské a finanéni véci“ (viz body
5.17-5.26, 5.34-5.52, 6.18-6.20, 7.12-7.15 a 10.11-10.14).

1.38 U skupin politik ,vnési pomoc, rozvoj a rozsifeni”
a ,hospodaiské a finanéni véci® fidi Komise vydaje spole¢né
s mezindrodnim organizacemi (*%), déje se tak na zdkladé
dohod, které rovnéz zaru¢uji Ucetnimu dvoru prvo provadét
audit. Ucetnimu dvoru byly pfesto piistup k auditnim zpravam
OSN a podkladovym dokumenttim i ovéfovaci navstévy tyka-
jici se DAS 2008 zcela nebo zéasti upfeny (viz body 8.13

a 10.10).

(*%) Tento zptisob plnéni rozpoétu stanovi ¢lanek 53 finan¢niho naii-
zeni.

ODPOVEDI KOMISE

1.37 Uity stuperi sloZitosti pravidel a kritérii zpuisobilosti je
nevyhnutelny, jelikoZ ty jsou Casto stanoveny v zdjmu dosaZeni poZa-
dovanych cilii politiky, které jsou vysledkem slozitého legislativniho
procesu, v némz md posledni slovo legislativni orgdn.

Komise se nicméné zavdzala, Ze legislativnimu orgdnu predlozi ndvrhy
na dalsi zjednoduseni, bude-li to mozné. Ve svém ndvrhu tykajicim se
tfiletého prezkumu financniho nafizeni v roce 2010 uvdZi prostor pro
dalsi zjednoduseni pravidel zpiisobilosti. Prezkoumd rovnéZ zdsady pro
dalsi zjednoduseni odvétvovych prdvnich predpisi u dalsiho kola
zdkladnich aktii, jez maji vstoupit v platnost od roku 2014.

Co se tykd zemédélstvi a p¥irodnich zdrojii, vysledky se zlepsily diky
trvalému dsili o zjednoduseni prdvnich poZadavkii | kritérii zpiisobi-
losti v rdmci obou piliFii SZP. Viz rovnéz konkrétni odpovédi na body
5.17 aZ 5.26, 5.34 az 5.52.

V' oblasti soudrznosti doslo k dpravé nafizeni na obdobi
2007-2013 a k zaclenéni zjednoduseni na zdkladé price skupiny
odbornikii Komise a clenskych stdtii. Pocitkem roku 2009 vydala
Komise také prehled pravidel zpiisobilosti. Viz rovnéz odpovédi
Komise k bodiim 1.41-1.42 a bodu 6.37 pism. a).

7. rdmcovy program predstavuje posun kupfedu, pokud jde
o zjednoduseni. Na zdkladé zkuSenosti ziskanych p¥i provddéni
programu miiZe Komise piipadné navrhnout zmény jeho pravniho
zdkladu.

1.38  Komise piné podporuje Zddosti Ucetniho dvora o informace
a pristup k dokladiim. Standardni dohoda s mezindrodnimi organi-
zacemi o poskytnuti piispévku obsahuje text tykajici se pristupu Ucet-
niho dvora.

Viz rovnéZ odpovéd na bod 8.13.
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Jak fesit nedostatky

1.39  Loni Ucetni dvir konstatoval, Ze navzdory pozitiv-
nimu vyvoji rimce vnitini kontroly Komise obsahuje podstatnd
Cast operaci, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka EU,
vyznamnou miru chyb (bod 1.42 vyro¢ni zpravy za rozpoc-
tovy rok 2007). Audit Ucetntho dvora k prohlaseni
o vérohodnosti dile poukdzal na nékdy i podstatné rozdily
v typu, vyskytu a mife nespravnosti mezi skupinami politik
i uvnitf téchto skupin. Nésledujici odstavce nastifiuji, jak by
bylo mozné dosiahnout pokroku pii vytvafeni ucelnéjsiho
ramce vnitini kontroly Spolecenstvi (29).

1.40  Ackoliv mad Unie jeden souhrnny rozpocet, penézni
prostiedky se vydavaji mnoha riznymi zplsoby. Existuji
rozdily ve zplisobech fizeni, typech piijemct, periodicité
poskytovani pomoci, zptisobech podavini zddosti a rtznych
typech kontrolnich systémi a systémi pro zpétné vymdhani
prostiedktl. Tyto rozdily existuji, aby bylo mozno zohlednit
situaci v piislusné rozpoctové oblasti a jednotlivé cile pomoci
i ndklady a slozitost spravy a kontroly jednotlivych rezima.

Potieba zjednoduseni

1.41  Stanovend pravidla, jimiz se fidi vydaje finan¢nich
prostredkd, maji zajistovat, aby pomoc dosdhla Zddoucich poli-
tickych cila, tj. ,vyddvani prostiedkdi na spravné véci ve
spravnou dobu“. Nékterd pravidla jsou spolecnd vSem typtim
plateb, zatimco jind zdvisi na typu vydaji. Typ a sloZitost
pravidel tedy mohou byt také dany slozitosti cilti dané politiky.

1.42  Cim ndroéngjsf a slozitéjsi pravidla, tim vétsi riziko, ze
se nebudou dodrzovat, ¢imZ se zvysuje riziko chyb v operacich
a riziko, zZe cilt politiky nebude dosaZeno. Zdroven plati, Ze
piilisné vyladovani a stanovovani velmi konkrétnich progra-
movych cilti nutné zvySuje naklady na kontrolu, zda téchto
cilt bylo dosazeno. Jinak fe¢eno: dobfe koncipovand pravidla
a pravni predpisy, jejichZ interpretace a pouZiti jsou snadné,
snizuji riziko chyb (bod 1.45 vyro¢ni zprdvy za rozpoltovy
rok 2007).

(*%) Body 1.43-1.51 vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2007.

ODPOVEDI KOMISE

1.41-1.42.  Komise souhlasi s analyzou Utetniho dvora, zdiiraz-
fiuje vSak, Ze stanovovdni pravidel znamend usilovat o ndleZitou
rovhovdhu  mezi  splnénim  Casto  specifickych  cilii  politiky
a zamezenim prilisné slozitosti. Zatimco tlohou Komise je navrhovat
prdvni piedpisy, sloZitost se miiZe zvysit pfi projedndvdni legislativnim
orgdnem, ktery vyddvd konecné rozhodnuti.

Komise se zavdzala, Ze do vSech pfislusnych budoucich legislativnich
ndvrhii zacleni popis souvisejicich kontrolnich opatteni.

Zjednoduseni je vyznamnym prvkem programu Komise ke zlepSeni
prdvni tipravy. Clenské stdty musi ve svjch vnitrostdtnich programech
rovnéZ zjednodusit kritéria zpisobilosti. Urcitd droveii sloZitosti je
vSak nevyhnutelnd a je nutno ji vzit v tvahu v budoucich diskusich
o pfijatelné trovni rizika.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 2.35 pism. b).
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1.43  Na misté je vSak urcitd opatrnost. ZjednoduSovani
pravidel pouze proto aby se sniZilo riziko nespravnosti, by
mohlo mit i své nevyhody, pokud by obecnéjsi pravidla
vedla k méné cilenym vydajom. ,Zjednoduseni* by daile
mohlo znamenat uvolnéni podminek pro vyplatu ziloh
v nékterych oblastech (viz napfiklad body 9.6-9.7) a zvyseni
Castek, které je mozno takto vyplatit. Takové zjednoduseni by
ale mély podporovat ticelné systémy, nebot nespravnost vydajt
by se jinak stala zjevnou az po ¢aste¢ném dokonceni nebo
tplném uzavieni programu, k nimz dochdzi az pozdgji. Bez
ohledu na tyto vyhrady je nicméné tieba, aby zjednoduseni
ztistalo prioritnim cilem.

ODPOVEDI KOMISE

V oblasti soudrZnosti jiZ nafizeni o ESF na obdobi 2007-2013
umoznilo vykazovat nepiimé ndklady na zdkladé pausdlnich sazeb.
Moznost pouzit pausdlni sazby, jednordzové cdstky a bézné stupnice
jednotkovych ndkladii u programii na obdobi 2007-2013 byla pro
EFRR i ESF zobecnéna zménou prdvnich predpisii o fondech v kvétnu
2009. Dalsi zjednoduseni byla pfijata v prosinci 2008 a v kvétnu
2009. V Cervenci 2009 Komise predlozZila rovnéz ndvrhy na dalsi
zjednoduseni provddéciho natizeni ¢. 1828/2006 a obecného nafi-
zeni ¢. 1083/2006.

Komise miize na zdkladé zkuSenosti ziskanych p¥i provddeéni
programu pFipadné navrhnout zmény jeho prdvniho zdkladu.

1.43  Komise pfipousti, Ze zjednoduseni znamend rovnovdhu mezi
potiebou  ndlezitého  Fizeni  vefejnych  financnich  prostredkii
a dosazenim Casto velmi specifickych cilii politiky. Tato rovnovdha
je v jednotlivyich oblastech politiky fesena riizné a casto vede k riiznym
zpiisobiim Fizeni a predpisim s pfihlédnutim k zapojeni riiznych
uicastnikii na riiznych drovnich. Komise podnikd kroky s cilem zajistit,
aby jeji kontrolni systémy byly pokud mozno tcelné a plné pfihlizely
k viceleté povaze mnoha programii a potebé icinného a icelného
kontrolntho systému k provddéni spravnych kontrol ve spravné dobé.

Co se tykd oblasti politiky ,vzdéldvini a kultura®, podoba novjch
programii  na  obdobi  2007-2013  zjednodusila  pravidla
a umoznila rozsdhlé vyuzivini jednordzového financovdni. To by
spolu s dislednym  schvalovdnim  vnitrostdtnich  fidicich
a kontrolnich systémii mélo snizZit riziko spojené s konecnymi plat-
bami.

Viz rovnéZ odpoved na bod 9.7.
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Nutnd reakce

1.44  Je tfeba pfiznat, ze fHzeni rozpoctu EU se vyvijelo
postupné v reakci na typ jednotlivych postupné zavddénych
vydajovych programil. Pravidla, jimiz se fidi vydaje,
a metody fizeni musi zohlednit specifika jednotlivych cila
rozpoctovych vydajii. Tyto cile by v3ak nemély byt prilis
podrobné, protoze to by znamenalo nadmérnou administra-
tivni zatéZ a vedlo by to k formulaci pravnich ptedpist, jejichz
dodrzovani je obtizné. Je tedy nutné, aby Komise uvdzlivé
pfezkoumala zdkladni regula¢ni rdmec a strukturu fizeni
konkrétnich vydajovych programdi.

1.45  V této souvislosti se musi jako prvni a podstatny tikol
shromazdit spolehlivé a Gplné informace, které umozni provést
vérohodné hodnoceni stdvajicich ndkladi na kontroly (3°).

1.46  Obdobné zdsadni je i peclivé posouzeni toho, zda
Pokud by tomu tak nebylo, pak by okamzitym cilem mélo byt
maximalni vyuzZiti prostiedkd, kterou jsou jiz nyni vydavany,
a zdroji jiz k témto Gcelim vyhrazenych (!).

(*9) Komise ve svém sdéleni ,Smérem ke spole¢né dohodé o koncepci
piijatelného rizika vyskytu chyb“ (KOM(2008) 866 v konecném
znéni) na stranich 8 a 10 uzndvd, Ze dosud provedla pouze
omezeny sbér daja.

(") Komise ve svém sdéleni KOM(2008) 866 v konecném znéni na
strané 7 uzndvd, Ze u strukturdlnich fondt by se mira chyb dala
snizit o 2-3 % s nulovymi (nebo nevyznamnymi) dodate¢nymi
vydaji ,[...] zlepSenim stdvajicich kontrol ex ante [...]°

ODPOVEDI KOMISE

1.44  Komise zdiraziiuje, Ze stanoveni pravidel je v pravomoci
legislativniho orgdnu. Komise neddvno pfijala fadu ndvrhii na zjed-
noduseni (a o urcitém zjednoduseni bylo rozhodnuto v pFipadé struk-
turdlnich fondii) a bude naddle navrhovat zjednoduseni, pokud to
napomdhd dosaZeni specifickych cilii politiky.

V tomto ohledu je nutno vzit v ivahu prdci Komise na piijatelném
riziku chyb, jelikoZ to podporuje jednoznacny ndzor na riziko, které
Ize kontrolovat na zdkladé podminek zpiisobilosti a kontrolniho
prostedi, a tudiz riziko, jehoZ kontrola neni hospoddrnd. V roce
2010 Komise predloZi rozpoctovému orgdnu konkrétni ndvrhy tykajici
se prijatelného rizika v oblasti vyzkumu, energetiky a dopravy, rozvoje
venkova, vhéjsi pomoci a administrativnich vydaji.

Viz rovnéZ odpovéd na body 1.41-1.42.

1.45  Komise shromdzdi informace o ndkladech na kontroly jako
soucdst svych ndvrhil tykajicich se pfijatelného rizika chyb, a to v roce
2010 nejprve v oblasti vyjzkumu, energetiky a dopravy, rozvoje
venkova, vnéjsi pomoci a administrativnich vydaji.

1.46  Komise podporuje dalsi zlepSovdni svych systémii vnitini
kontroly (jak je uvedeno v bodé 1.39) a bude v tomto dsili diirazné
pokracovat. Tyto kontrolni systémy maji poskytnout pfiméfenou
jistotu na zdkladé ndleZité rovnovdhy mezi riznymi druhy kontrol
(.sprdvné kontroly ve spravné dobé“). Naptiklad predbézné kontroly
(kontroly ex-ante) mohou zjistit urcité druhy chyb, nikoli vSak ostatni
chyby, a nebylo by hospoddrné kontrolovat vsechny projekty na misté.
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1.47  Spolu s nutnymi kroky vedoucimi k zajisténi tcelnosti
systémt musi byt cilem nastaveni vhodné rovnovidhy mezi
naklady na kontroly a jejich piinosy (viz doporuceni Ucetniho
dvora ve vyro¢ni zpravé za rozpoctovy rok 2007, bod 1.52).

1.48 Bylo by zidouci, aby se pii posuzovéani vydajovych
programt pro Gcely schvdleni vysvétlovala souvisejici rizika
a ndklady na spravu a kontrolu nutnou k omezeni téchto
rizik na droveri, kterd by byla z hlediska ndkladi ucelnd.
Rada a Parlament by pak rozhodovaly informovangji a pfimo
braly v avahu rizika a souvisejici ndklady.

1.49  Utetni dvir zdtraziuje, Ze je dilezité i nadile
zvazovat zjednoduseni pravidel a ndklady na kontroly
a jejich piinosy. Tento pfezkum by mél byt proveden brzy,
jesté nez budou pfipraveny névrhy pro novy vicelety finanéni
rdmec (>?).

(¢?) Viz odpovéd Ucetniho dvora na sdéleni Komise Reformovat
rozpocet, zménit Evropu (http://eca.europa.eufportal/pls/portal/docs/
1/1481518.PDF).

ODPOVEDI KOMISE

V diisledku akéntho pldnu ke zlepSeni kontroly strukturdlnich fondii
jiz Komise pfijala opatieni ex-ante ke zlepseni kontrolnich systémii.
Komise rovnéz poukazuje na skutecnost, ze 2—3 % snizeni miry chyb
prostiednictvim  icelngjsich  kontrol ex-ante (uvedené u EFRR
v ilustrativni pripadové studii predloZené ve sdéleni o ,pfijatelném
riziku“) (KOM(2008) 866) vyplyvd z posouzeni chyb, které Utetni
dviir uved! v prohldSeni o vérohodnosti za rok 2005, a jednd se spise
o opatieni tykajici se ,rizika kontroly“ (rizika, Ze urcité kontroly
nefunguji v nékterych ptipadech tcelné).

1.47  Koncepce uicinné a icelné vnitini kontroly je obsaZena ve
finanénim natizeni (cldnek 28a). V souladu s tim musi vechny
titvary Komise ve své vyrocni zprdvé o cinnosti predloZit vysledky
vnitini kontroly, informovat o jeji tcelnosti a ptijmout opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkil. Komise se proto domnivd, Ze
vzhledem ke skutecnosti, Ze zlepSovdni kontrolnich struktur
a zjednoduSovdni postupii je pribéZnym a neustdlym procesem,
musi byt toto dsili trvalé.

V souladu s ndvrhem Ucetniho dvora bude Komise p¥i vypracovdvdni
ndvrhii tykajicich se prijatelného rizika ddle zkoumat rovnovdhu mezi
ndklady a piinosy kontroly, a to v roce 2010 nejprve v oblasti
vzkumu, energetiky a dopravy, rozvoje venkova, vngjsi pomoci
a administrativnich vydajii.

1.48 Ve sdéleni ,Cesta k jednotnému chdpdni koncepce pfijatel-
ného rizika chyb* (KOM(2008) 866) se jiz Komise zavdzala, Ze do
vSech prislusnych budoucich legislativnich ndvrhii zacleni popis souvi-
sejicich kontrolnich opateni.

1.49  Komise souhlasi s tim, Ze je dileZité usilovat o ndleZitou
rovhovdhu mezi ndklady na kontroly a pfijatou tirovni zjednodusent,
a zvazuje, jak toto podpofit u nového financniho vyhledu.

Viz rovnéz odpovéd na bod 1.37.


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF
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UvoD

2.1 Tato kapitola zkoumd, jaky pokrok ucinila Komise
v roce 2008 pii feSeni nedostatks ve svych systémech dohledu
a kontroly, aby zajistila legalitu a spravnost operaci financova-
nych z rozpoctu EU. Analyzuje se v ni pfedeviim, do jaké

miry:

a) podavaji sdéleni vedoucich pracovnikii obsazend ve vyroc-
nich zprévéch o ¢innosti a prohlasenich generdlnich feditelti
a rovnéz v souhrnné zpravé Komise spolehlivy obraz
situace (body 2.3-2.11);

b) Komise pokrocila, pokud jde o fungovani a tcelnost revi-
dovanych standardd vnitini kontroly a integrovany rdmec
vnitini kontroly, a nakolik byla schopna prokdzat jejich
pozitivni dopad na vydaje roku 2008 (body 2.23-2.25).

2.2 Uletni dviir také provéfil roéni shrnuti (1) tykajici se
strukturdlnich ~ opatfeni, ~Evropského rybafského fondu
a zemédélstvi s cilem posoudit jejich pifidanou hodnotu
a nakolik ji atvary Komise vyuzivaji (body 2.18-2.22).

SDELENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE

Vyro¢ni zprivy o ¢innosti a prohldseni generdlnich Fedi-
teli

2.3 Vsichni generdlni feditelé uvedli, Ze ziskali pfiméfenou
jistotu, Ze jim pfidélené zdroje byly pouzity pro stanovené
ucely a ze vnitfni kontroly, které zavedli, zajistily legalitu
a spravnost uskute¢nénych operaci, nicméné ve dvandcti piipa-

dech vyjadrili vyhradu.

() CL. 53b odst. 3 revidovaného finanéntho nafizeni uvadi, Ze:
,Clenské stity vypracovévaj{ na vhodné vnitrostdtni Grovni ro¢ni
shrnuti dostupnych auditd a prohldSeni“. (Nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢ 1995/2006 ze dne 13. prosince 2006, kterym se
méni{ nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi
finanéni nafizenf o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi

(Uk. vést. L 390, 30.12.2006, s. 1)).

ODPOVEDI KOMISE

2.1  Komise se domnivd, Ze zavedeny systém vnitini kontroly
s omezenimi popsanymi ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok
2008 poskytuje priméfenou jistotu, Ze zdroje pridélené na jeji cinnosti
byly pouzity k uréenému vicelu a v souladu se zdsadami Fddného
financniho Fizeni. Domnivd se rovnéZ, Ze zavedené kontrolni postupy
poskytuji potiebné zdruky tykajici se legality a sprdvnosti uskutecné-

nyich operaci, za néz Komise podle clanku 274 Smlouvy o ES pfebird
celkovou odpovédnost.

Komise pfijimd opatfeni k dalsimu zlepSeni svého systému vnitini
kontroly na zdkladé svjch zkusenosti a k feSeni zdleZitosti, na néz
upozornili auditoti. K opatienim pfijatym v roce 2008 patii vstup
revidovanych standardii vnitini kontroly pro Ucinné ¥izeni v platnost
ode dne 1. ledna 2008, dokonceni provddéci faze akéniho pldnu na
zfizeni integrovaného rdmce vnitini kontroly a zlepSeni jasnosti
a soudrznosti vyrocnich zprdv o cinnosti.
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2.4 Z 41 hlavnich generdlnich feditelstvi nebo dtvari, které
v roce 2008 vydaly prohldseni, jich 12 vyjidfilo jednu nebo
vice vyhrad, pfiemz vétsina se tykd nedostatkd v oblasti lega-
lity a spravnosti uskute¢nénych operaci. Celkovy pocet vyhrad
se snizil ze 17 (2007) na 15 (2008). Nejvétsi vyhrady ve
spojitosti se spravnosti operaci jsou uvedeny v levé ddsti
tabulky 2.1.

2.5 'V pripadé skupiny politik ,zemédélstvi a piirodni
zdroje“ generdlni feditel pro zemédélstvi a rozvoj venkova
zrusil dlouholetou (Sest let vyjadfovanou) vyhradu tykajici se
nedostatecného provadéni integrovaného administrativniho
a kontrolntho systému (IACS) v Recku, nebot piislusné trady
zavedly novy systém evidence piidy; vyhrada tykajici se rozvoje
venkova byla na zdkladé ovéfeni a pfijeti kontrolnich statistik
certifika¢nich orgdnti ¢lenskych sttt definovana podrobnéji.
Generalni feditel v§ak neposkytuje zZadnou jistotu ohledné ticel-
nosti akéntho planu, ktery Recko vypracovalo a provédélo,
v ramci procesu piedkldddni Zadosti o proplaceni ndkladt
v roce 2007. Dle ndzoru UCetniho dvora navic ¢&nnosti,
které Komise a certifikaéni orgdny tohoto clenského stitu
provedly v rdmci piijimdni kontrolnich statistik, neposkytuji
pozadovanou vysokou miru jistoty.

ODPOVEDI KOMISE

2.4 Komise podotykd, Ze 8 z celkem 15 vyhrad bylo zaloZeno na
finanénim riziku a zbyvajicich 7 vyhrad vyplyvd ze zdleZitosti, které
mohou mit dopad na dobrou povést titvaru nebo Komise a jejichZ
dopad byl vyznamny spiSe na zdkladé jejich povahy nez z finanéniho
hlediska.

V roce 2008 byly mimoto zruseny 3 dlouhodobé vyhrady (vyhrada
generdlniho Teditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova tykajici se
zavedeni TACS v Recku, vyhrada generdlniho feditelstvi pro komuni-
kaci tykajici se neexistence systému ndslednych kontrol a vyhrada
generdlniho Feditelstvi pro podniky a priimysl k financovdni evrop-
skych normalizacnich orgdmii).

V ostatnich oblastech politiky, naptiklad politice soudrznosti, byl
rozsah vyhrad omezeny s pihlédnutim k ndpravnym opatfenim,
kterd jiz provedly clenské stdty.

2.5  Vyhrada tykajici se nedostatecného zavedeni IACS v Recku
byla zaloZena na vysokém riziku poskozeni dobré povésti orgdnii
Spolecenstvi vyplyvajicim z trvalé povahy téchto nedostatkii v Recku,
nikoli na financnim riziku pro EZZF, jez vidy bylo ptiméfené kryto
financnimi  opravami, které byly Recku uloZeny prostiednictvim
postupil schvalovdni souladu. Vyjezdni audity, které se v Recku usku-
tecnily do tinora 2009, prokdzaly, Ze Tecké orgdny ziidily v souladu
se svm akcnim pldnem z roku 2006 do dne 31. prosince 2008
novy funkéni LPIS-GIS, ktery zahrnuje celé Recko. V dobé podpisu
vyrocni zprdvy o Cinnosti za rok 2008 generdlnim feditelem byly
proto zavedeny vsechny prvky IACS a riziko poskozeni dobré povésti
Komise plynouci z trvalé povahy vyse uvedenych nedostatkii bylo
odstranéno. Zbyvajici financni riziko je celkové odhadovdno na
nizsi irovni, nez je vyznamnd mira chyb, a vztahuji se na néj postupy
schvalovdni  souladu pro roky poddvdni Zddosti 2006-2008.
Vyhradu bylo proto mozno zrusit.



Tabulka 2.1 — Porovnani dikaznich informaci poskytnutych ve vyro¢nich zprivich o &innosti generdlnich feditelstvi Komise pro prohliSeni o vérohodnosti Uéetniho dvora

Hlavni vyhrady generdlnich

Dopad hlavnich vyhrad na
jistotu generdlniho Feditele
dle nizoru

Jiné zdvazné nedostatky zjiSténé
auditem Ucetniho dvora a/nebo

Dikazni informace obsazené
ve vyroéni zpravé o ¢innosti
z hlediska zdvéri auditu

tdaje o dlovcich jsou nedplné
a nespolehlivé, inspekéni
systémy neposkytujf jistotu.

Oblast politiky (obsaienére‘:hteluhl” - 2007 2008 N ’ K‘omlm 5 2007 2008 [hegmite dharn @)
prohldsenich) (které nejsou obsazeny
2007 2008 v prohléSench) 2007 2008
Nedostatecné zavadéni Zatim nejsou k dispozici
TIACS v Recku pfiméfené Gdaje svédeict
X o tom, Ze akéni pldn, ktery X
Recko vypracovalo a provédi,
je zcela tcelny.
Vydaje v rdmci rozvoje X
venkova
(osa 2 ,zlep3o-
X vani zivotniho
prostiedi
a krajiny®)
Zemeddlswi B B B B+
a pifrodni zdroje
Zpusobilost nakladt
proplacenych ¢lenskych
statim u vydaji v oblasti X
kontroly a zavadéni
spolecné rybéiské politiky
Systém fizeni a kontroly Pokud jde o kontrolni,
pro program SAPARD inspekéni a sankéni systémy
v Bulharsku a Rumunsku . tykajici se rybolovnych zdroji: X
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Hlavni vyhrady generdlnich

Dopad hlavnich vyhrad na
jistotu generdlniho Feditele
dle nizoru

Jiné zdvazné nedostatky zjiSténé
auditem Ucetniho dvora a/nebo
Komisi

2007

2008

Diikazni informace obsaZené
ve vyro¢ni zpravé o &innosti
z hlediska zdvéra auditu

Oblast politi reditelit 2007 2008 . iy
e (obsazené v prohlasenich) Wit drme) (které nejsou obsazeny Wi S ()
2007 2008 v prohliSenich) 2007 2008
ESF: systémy fizeni X
a kontroly 3
(2000/2006) Spanélsko, X
Spojené kralov- Sratii
stv1,I tlflr.a nee Spojené kralov-
Slovilfs:im stvi, Francie,
’ Itdlie, Belgie,
Portuga.lsko, Lucembursko,
Belgie, Némecko
Lucembursko,
Némecko
ERDF: systémy fizeni X
a kontroly
(2000/2006) Ceskd repub-
likav, Finsko, X
I}eCkO’ Belgie Zatim nejsou k dispozici
Nemecltzo., INEmecko piiméfené tdaje svédcici
Soudrznost Irsko, Itdlie, Italie, ' B B o tom, Ze vSechna ndpravnd B B
Lucembursko, Spanélsko opatieni v roce 2008 byla
Polsko, plné tcelnd ().
Slovensko,
Spanélsko
Interreg: systémy fzeni X X
a kontroly
(2000/2006) Z celkového Z celkového
poctu 51 poctu 21
programi programi
Fondy soudrznosti: X
systémy fizeni a kontroly
(2000/2006) _Bulharsko, X
Ceskd repub-
lika, Slovensko, Bulharsko

Madarsko,
Polsko
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Hlavni vyhrady generdlnich

Dopad hlavnich vyhrad na
jistotu generdlniho feditele
dle nizoru

Jiné zdvazné nedostatky zjiSténé
auditem Ucetniho dvora a/nebo

Dikazni informace obsazené
ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti
z hlediska zdvérd auditu

Oblast politiky 5 ,I‘editelﬁ o 2007 2008 i chaa @) ’ K‘omisi 5 2007 2008 Bt o @)
(obsazené v prohldsenich) (které nejsou obsazeny
2007 2008 v prohldSenich) 2007 2008
Vyzkum, energie Mira zbytkovych chyb ve Zatim nejsou k dispozici
a doprava vztahu k presnosti zddosti pfiméfené tidaje o dopadu
o proplaceni nékladt X X systému tykajicich se financ-
nich oprav a zpétného ziskd-
Sesty rdmcovy | Sesty rdmcovy B g vani ¢astek nebo o tom, kdy x B 3
program (6.RP) | program (6.RP) budou mit dopad na miru
chyb béhem cyklu fizeni 6.
RP ().
Vngjsi pomoc, Phare: mozné nesrovna- Systémy dohledu a kontroly
rozvoj a rozsifeni losti v fizeni finan¢nich tykajici se legality a spravnosti
prostiedkti Phare uskutecnénych operaci na
v nékterych provadécich X = A A urovni provadécich organizaci X = B =
agenturdch v Bulharsku je potieba dale zlepsit, aby
byly plné funkéni.

[44
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Oblast politiky

Hlavni vyhrady generdlnich
feditelit
(obsazené v prohlasenich)

2007

2008

Dopad hlavnich vyhrad na
jistotu generdlniho Feditele
dle nizoru
Ucetniho dvora (!)

2007 2008

Jiné zdvazné nedostatky zjiSténé
auditem Ucetniho dvora ajnebo
Komisi
(které nejsou obsazeny
v prohlasenich)

2007

2008

Diikazni informace obsaZené

ve vyro¢ni zpravé o &innosti

z hlediska zdvéra auditu
Ucetniho dvora (2)

2007 2008

Vzdélavani
a obcanstvi

bsence systému strukturo-
vanych kontrol ex post

a kontrol na mist& v GR
a rovnéZz kontrol provadé-
nych v zastoupenich, a to
po vétsinu roku — 10 z 12
mésich

Vysoky pocet chyb
v operacich souvisejicich
s granty a smlouvami

Nedostatky v systému
fizeni a kontroly Evrop-
ského fondu pro uprchliky
v Itdlii v programovém
obdobi 2000-2004

a 2005-2007

Omezend jistota o legalité
a spravnosti uskutecné-
nych operaci provedenych
14 ¢lenskymi stdty v rdmci
Evropského fondu pro
uprchliky 11 (2005-2007)

Kontroly ex post plné neodra-
zeji skute¢nou miru chyb
v auditovanych smlouvach.
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Oblast politiky

Hlavni vyhrady generdlnich
reditelit
(obsazené v prohldsenich)

2007

2008

Dopad hlavnich vyhrad na
jistotu generdlniho feditele
dle nizoru
Ucetniho dvora ()

2007 2008

Jiné zdvazné nedostatky zjiSténé
auditem Ucetniho dvora a/nebo

Komisi
(které nejsou obsazeny
v prohldsenich)

2007

2008

Dikazni informace obsazené

ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti

z hlediska zdvérd auditu
Ucetniho dvora (%)

2007 2008

Hospodaiské
a financni véci

Moznost, Ze nové kontroly
omezujici riziko zavedené

na zdkladé vysledkd zpravy
o kontrolach ex post nejsou
plné tcelné

Mira zbytkovych chyb
tykajici se pfesnosti zadosti
o thradu ndkladd v Sestém
rdémcovém programu
(6.RP)

Neuspokojivé fungovani
financovani evropské stan-
dardizace

Sprévni vydaje

Vysvétlivky:

(1) Dopad téchto hlavnich vyhrad na prohldseni generdlniho feditele dle ndzoru Ucetniho dvora:

A: piiméfend jistota, Ze systémy vnitini kontroly zajistuji legalitu a spravnost uskutecnénych operaci, bez vyhrad nebo s nepodstatnymi vyhradami.
B: pfiméfend jistota, Ze systémy vnitini kontroly zajistuji legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci, ale s vyhradami.

C: bez jistoty.

(3 Dikazni informace z hlediska zavérti auditu Uetniho dvora obsaZené ve vyro¢ni zpravé o &innosti:
A: dostate¢né diikazni informace pro zdvéry Ucetniho dvora v prohldSeni o vérohodnosti (jasné a jednoznacné).
B: dostatecné dukazni informace pro zavéry Ucetniho dvora v prohldseni o vérohodnosti po opravach.

C: bez diikaznich informaci pro zévéry Ucetniho dvora v prohldseni o vérohodnosti.
/= Pokud nejsou k dispozici dostatecné dukazni informace, které by odivodiiovaly zménu hodnoceni, ale Ucetni dvir pfesto zaznamenal vyrazné zlepseni ¢i zhordeni, je k pivodnimu hodnoceni pfiddn ,+“ nebo ,—“

(%) Piestoze je zahrnuto ve vyroéni zpravé o ¢innosti.

Zdroj: Evropsky tcetni dviir.
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2.6 Pokud jde o skupinu politik ,soudrznost, generalni
feditelstvi pro regiondlni politiku (GR REGIO) a generdlni fedi-
telstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti (GR
EMPL) ponechala v platnosti vyhrady k nedostatkim
v systémech Fizeni a kontroly za obdobi 2000-2006, prestoze
se vyrazné snizil celkovy pocet dotcenych clenskych stita
a operacnich programt i vy¢islend vySe finan¢ntho dopadu.
V roce 2008 se vyhrady tykaly 99 operacnich programt oproti
185 v roce 2007. Generalni feditelstvi vycislila dopad téchto
vyhrad na 201 miliond EUR (2007: 726 miliont EUR) (?).

2.7 Vyhrady generalnich feditelstvi v souvislosti se skupi-
nami politik ,vyzkum, energie a doprava® a ,hospodaiské
a finanéni véci“ odpovidaji zjisténim Ucetniho dvora, Ze mira
zbytkovych chyb (po zdpoctech a opravich) v zadostech
o proplaceni ndkladi v rdmci Sestého rdmcového programu
(6. RP) stale piekracuje prah vyznamnosti.

2.8 Pokud jde o skupinu politik ,vzdélavini a obcanstvi’,
generdlni feditel pro komunikaci uvedl dosazené vysledky ve
zlepSovdni systémt kontroly, ale upozornil, Ze 9,4 % kontro-
lovanych operaci obsahovalo chyby, byt s malym dopadem.

2.9 Z analyzy Ucetntho dvora v pravé Casti Table 2.1 je
zfejmé, 7ze vyro¢ni zprdvy o Cinnosti se shoduji se zadvéry
Utetniho dvora v prohlaseni o vérohodnosti (DAS) pouze
v piipadé spravnich vydaji a hospodaiskych a finanénich
véci. Jinymi slovy, pfi auditech Ucetniho dvora ani Komise
nebyly v téchto oblastech politiky odhaleny Zddné vyrazné
nedostatky, které by nebyly uvedeny v prohldsenich generdl-
nich fediteli. V oblasti politiky ,zemédélstvi a pfirodni zdroje*
se vyro¢ni zprava o ¢innosti generdlniho feditele pro zemédél-
stvi a rozvoj venkova blizi zdvérim pfislusného zvlastniho
posouzeni v ramci DAS vice nez v predchozich letech.

(%) Na zdkladé odhadované 5 % nebo 10 % pausélni financni opravy.

ODPOVEDI KOMISE

2.6  Komise uvddi, Ze vyhrady uvedené ve wyrocnich zprdvdch
o cinnosti  generdlniho  Teditelstvi pro  regiondlni  politiku
a generdlniho Feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piile-
zitosti byly zaloZeny na podrobné analyze vsech operacnich programii.
Financni dopad byl vypocitdn pomoci vyse pausdlnich oprav, které by
byly pouzitelné s ohledem na zjisténé nedostatky systémii, a jejich
uplatnénim na platby za Cdsti téchto programii, které vykazuji nedo-
statky.

SniZeni financniho  dopadu  vyhrad je jednoznacné objasnéno
v piislusnych vyrocnich zprdvdch o cinnosti a potvrzuje, Ze Komise
prevzala odpovédnosti v souladu se svym zdvazkem posilit svou
kontrolni tilohu. Vycisleny dopad v roce 2008 vyplyvd ze znacného
usili Komise u vSech programii, rovnéZ vietné opatfeni pfijatych
v ndvaznosti na veskeré vyhrady uvedené ve vyrocnich zprdvich
o cinnosti za rok 2007, uzavieni 14 vnitrostdtnich akénich planii
k odstranéni nedostatkil a uloZeni oprav ve vysi vice nez 1,5 miliardy
EUR, coz v mnoha p¥ipadech vedlo k zruseni vyhrad.

Viz rovnéZ odpovéd k bodu 2.17.

2.7 Komise provddi kontrolni strategii zaméfenou na legalitu
a fddnost plateb ve viceletém casovém horizontu. Pokud jde
0 6.RP, cilem strategie je sniZit do konce ctvrtého roku jeho provddéni
(2010) zbytkovou miru chyb. Tento cil je kazdorocné znovu posouzen
s ohledem na povahu, Cetnost a vysi zjisténych chyb a rovnéZ na
aspekty tykajici se ndkladii a pfinosii.

Viz rovnéZ odpovéd k bodu 7.17.

2.8 V GR pro komunikaci byl proveden akéni pldn ke zlepseni
operaci a v souasnosti probihaji zejména cinnosti v oblasti odborné

pripravy.

2.9  Komise vitd zaznamenané zlepSeni a znovu opakuje sviij
zdvazek dosdhnout v této oblasti dalsiho pokroku. Komise
v soucasnosti posuzuje Cinitele, které maji dopad na kvalitu vyrocnich
zprdv o cinnosti, a podpoii opatieni k dalsimu zlepSeni jejich kvality.
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2.10  V piipadé skupiny politik ,soudrznost Ucetni dvir
konstatuje, Ze stejné jako v roce 2007 rozsah ani hloubka
vyhrad plné neodrdzeji zdvaznost problémi spojenych
s nespravnosti v této oblasti rozpoctu (viz bod 6.35).

211 Ucetni dvir zjistil, ze ve skupiné politik ,vnéjsi
pomoc, rozvoj a rozsifeni“ se vyskytuje vyznamnd mira chyb
(viz bod 8.39) a Ze systémy dohledu a kontroly jsou pfi zajis-
tovani legality a spravnosti plateb Gcelné pouze Eastetné (viz
bod 8.44). ProhldSeni generdlnich fediteld tyto skutecnosti
nalezité nereflektuji. Tuto pfipominku Ucetni dviir vyjadfuje
jiz ctvrtym rokem (3).

Souhrnnd zpriva Komise

2.12  Schvédlenim souhrnné zprdvy Komise prebird svou
politickou odpovédnost za provozni plnéni rozpoc¢tu EU,
které provadi prostiednictvim svych generdlnich feditelstvi (¥).
Souhrnnd zprava ptedklddd zpétné posouzeni finanéniho fizeni
béhem celého manddtu odchézejici Komise.

(}) Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007, bod 2.14 a tabulka 2.1,
vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2006, tabulka 2.1, a vyrocni
zprdva za rozpoctovy rok 2005, tabulka 2.1. Skupina politik ,vnéjsi
pomoc, rozvoj a rozsifeni“ se dfive nazyvala ,vnéjsi vztahy”.

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ucetnimu dvoru —
Shrnuti vysledki prace Komise za rok 2008, KOM(2009) 256
v kone¢ném znéni ze dne 8. cervna 2009.

ODPOVEDI KOMISE

2.10  Komise se domnivd, Ze vhrady, které uvedli generdlni fedi-
telé ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2008, jsou v souladu se
stanovenymi kritérii vyznamnosti a pouZitou metodikou. Ze zjisténi
Ucetniho dvora vyplyvd, Ze se mira chyb soustiedi na programy,
s ohledem na néZ Komise jiz v roce 2008 pfijala opatieni (viz
odpovéd' k bodu 6.17.) U programii hodnocenych ve vyrocnich zprd-
vich o cinnosti jako tcelné nebo cdstecné dicelné md Komise
k dispozici ditkazni informace, Ze riziko je nizsi. Akéni plan Komise
z roku 2008 mimoto zahrnoval opatieni k zavedeni postupu pro
uzavirdni s cilem zajistit, aby byly z konecnych plateb provedenych
Komisi vyfazeny zbyvajici chyby.

Komise zajisti, aby ve viech piipadech zjisténych Ucetnim dvorem
byla pfijata vhodnd ndslednd opatfeni a ndpravnd opatfeni, stejné
jak tomu bylo v pfedchozich letech.

211  Chyby, které Ucetni dvirr zjistil v oblasti vnéjsi pomoci,
rozvoje a rozsifeni, se vétsinou tykaji vydajii ve formé zdlohovych
plateb vyplacenych organizacemi, které realizuji projekty, ze zdloho-
vych plateb uskutecnénych Komisi. Povinné financni audity pldnované
v rdmci kontrolniho systému Komise pfed uskutecnénim konecnych
plateb by mély Komisi umoznit tyto chyby odhalit a opravit pred
uskutecnénim konecnych plateb. Viz rovnéZ odpovédi k bodiim 8.18
a 8.34.

Jako soucdst svého usili o zlepSeni celkového systému vnitini kontroly
a v souvislosti s praci Komise na piijatelném riziku chyb zahdji itad
EuropeAid v roce 2010 piezkum své kontrolni strategie.
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2.13  Komise se domnivd, Ze v roce 2008 stdvajici kontrolni
postupy poskytuji nezbytné zdruky, pokud jde o legalitu
a spravnost uskute¢nénych operaci, za které je Komise celkové
odpovédnd v souladu s ¢lankem 274 Smlouvy o ES.

2.14  Komise zdroveii odkazuje na vysledky ro¢niho vzdjem-
ného hodnoceni (peer review), které probéhlo pocitkem roku
2009 a pii némz se ukdzalo, Ze stdle existuje prostor pro
zvyseni kvality vyronich zprdv o cinnosti jako jednoho
z nejdilezitéjSich ndstrojii F{zeni. Piislusnd zlepSeni se dle
ocekévani Komise projevi ve vyrocnich zpravich o ¢innosti
pocinaje zprdvou za rok 2009.

2.15  Souhrnnd zprdva Komise poskytuje jisté vysvétleni
k tomu, jak Komise pfistupuje k vyjadiovani vyhrad. Komise
uvadi, ze vyhrady se systematicky vyjadfuji pfi zjisténi zdva-
znych nedostatkii s vyjimkou piipadd, kdy existuji spolehlivé
dtkazni informace, Ze byl zaveden akéni plan a Ze tento plin
dobfe funguje. Ucetni dvir se viak domnivd, Ze by se Komise
méla vice soustiedit na ziskdvani presvéd¢ivéjsich ddaji o tom,
7e ndpravnd opatfeni stanovend v ramci akénich pland jsou
nebo pravdépodobné budou tcelnd, a Ze v nékolika piipadech
by mél byt rozsah vyhrad vétsi (viz piiklady v bodech 2.5,
2.10 a 2.11 a v tabulce 2.1).

2.16  Ucetni dvir konstatuje, e Komise uzndvd potiebu
pijmout dal§{ opatfeni pro feSeni problémi zji§ténych
v ostatnich oblastech. Tato opatfeni by se méla mimo jiné
zaméfit na:

a) hodnoceni tcelnosti vnitinich kontrol;

ODPOVEDI KOMISE

2.14  Komise provede posouzeni Cinitelii, které maji dopad na
kvalitu vyrocnich zprdv o cinnosti, a podpoii opatieni k dalsimu
zlepSeni jejich kvality v dobé vyhotovovdni zprdv o cinnosti za rok
2009. V soucasnosti jsou zjednodusovdny obecné pokyny k pripravé
vyrocnich zprdv o cinnosti a je zajisténa jejich vétsi uzivatelskd prive-
tivost. Bude vynaloZeno zvldstni usili o navrZeni specializovaného
vzdéldvactho kurzu k tomuto tématu koncem roku 2009, ktery
bude uréen zaméstnancim podilejicim se na vypracovdvdni vyrocnich
zprdv o cinnosti.

2.15  Pristup Komise je zaloZen na tom, Ze by vjhrada neméla byt
uvedena, existuji-li ticinné kontroly ke sniZeni rizika nebo jsou-li
k dispozici ditkazni informace, které prokazuji, Ze jsou tcinné provd-
dény akéni pldny k odstranéni nedostatkii.

Pokud generdlni Feditelé uvedou vyhradu, musi vypracovat akéni pldn,
ktery se zabyvd zjisténymi nedostatky. Pfijatd opatieni jsou poté
uvedena a posouzena v ndsledné vyrocni zprdvé o cinnosti. Pokud
existuji dostatecné ditkazy, Ze opatteni maji znatelny dopad na nedo-
statky, je mozno vyhradu zrusit. Rozhodnuti o uvedeni nebo zruSeni
whrad jsou jednim z hlavnich bodii projedndvanych v ramci ,vzdjem-
ného hodnoceni®, ackoliv konecné rozhodnuti pijimd odpovédnd poveé-
fend schvalujici osoba.

Pokud jde o TACS v Recku, viz odpovéd k bodu 2.5.

Pokud jde o oblast politiky soudrznosti, viz odpovéd k bodu 2.6.

Komise odkazuje rovnéZz na své odpovédi k bodim 2.10 a 2.11.

2.16
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b) soustfedéni zdroju na zlepSeni stdvajici kontrolni struktury
pro fizeni vydaji ve finanénim rdmci 2007-2013 a na
odstranéni nedostatkii predchoziho finanéniho ramce;

¢) predkldddni tplnych a spolehlivych zprav o ndpravé chyb
na drovni ¢lenskych statd.

2.17 K politice soudrznosti Komise ve zpravé uvadi, ze
pfijala vice formalnich rozhodnuti o pozastaveni prabéznych
plateb (10 v roce 2008 oproti jednomu v roce 2007)
a podstatné zvysila objem finan¢nich oprav (1 587 miliont
v roce 2008 oproti 396 milionim v roce 2007). Nicméné
v souvislosti se svym akénim pldnem na posileni své dozorci
tlohy v ramci sdileného fizeni v oblasti soudrznosti Komise
uzndvd, 7e na méfeni ,dopadu opatieni, jenz se projevi
snizenim chybovosti, bude potieba vice casu‘.

ODPOVEDI KOMISE

b) Prostiednictvim akcniho pldnu na posileni kontrolni tilohy Komise
v rdmci strukturdlnich opatfeni Komise zaméfila svou innost na
preventivni opatieni v obdobi 2007-2013, jakoz i na pfipravu
na uzavieni programii z obdobi 2000-2006.

c) Informace o financnich opravdch, které provedly clenské stdty, jsou
zahrnuty v konecné ticetni zdveérce.

Komise se domnivd, Ze v diisledku jejich opatteni doslo k pokroku pri
ziskdvdni spolehlivych ditkazii o iicelném fungovdni viceletyjch oprav-
nych mechanismii. Komise pokracuje ve svém isili o zlepSeni tiplnosti
a kvality tidajit poskytovanych clenskymi stdty.

Systém pro predkldddni zprdv o financnich opravdch Komisi ze strany
clenskych stdtii byl pro obdobi 2007-2013 znacné objasnén
a posilen, a to urcenim odpovédného orgdnu a poskytnutim tabulky
pro  predkldddni vyrocnich zprdv (cldnek 61 natizeni (ES)
¢ 1083/2006 a cldnek 20 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006).

Komise odkazuje rovnéz na svou odpovéd k bodu 6.30.

2.17  Komise ve své zprdvé o provddéni akéniho pldnu na posilent
kontrolni iilohy Komise v rdmci strukturdlnich opatieni (KOM(2009)
42) prokazuje, Ze v roce 2008 bylo dosazeno iicinnych vysledkii ve
vSech 10 oblastech cinnosti. To zahrnovalo rychlejsi zahdjeni postupii
pro uloZeni financnich oprav a wysi financnich oprav, které bylo
dosazeno v roce 2008. Komise souhlasi s tim, Ze dopad akcniho
pldnu s ohledem na obdobi 2000-2006 nelze dosud plné posoudit,
a zavdzala se podat zpravu o prvnich dopadech akéniho planu
v tinoru 2010.

Komise zavedla vicelety kontrolni systém zaloZeny na prevenci chyb ci
jejich odhaleni a opravé. Podle nejlepsiho odhadu cinily financni
opravy a zpétné ziskané Cdstky, o nichz bylo rozhodnuto v roce
2008, ve vsech oblastech politiky celkem 2,967 miliardy EUR, coZ
prokazuje zvldstni dsili s ohledem na aspekty jejtho kontrolniho
systému, které souvisi s odhalenim a opravami (viz oddil 6 ,zpétné
ziskani neoprdvnéné vyplacenych Cistek* v pozndmkdch k rocni ticetni
zdvérce za rok 2008).
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Jistota ziskand z ro¢nich shrnuti

2.18 Ve své vyrocni zpravé za rok 2007 Ucetni dvir uved,
ze ro¢ni shrnuti za prvni rok, kdy se vypracovavala, neposky-
tuji spolehlivé posouzeni fungovani a dwcelnosti systéma
dohledu a kontroly, a doporucil Komisi ucinit opatfeni na
zlepSeni piedklddanych informaci (%).

2.19  Ucetni dvtir analyzoval roéni shrnuti za rok 2008, aby
urcil, zda byly dodrzeny pozadavky finan¢ntho nafizeni a zda
Clenské staty piedlozily dopliiujici informace.

2.20  Ne viechny clenské stity dodrzely pozadavky financ-
niho nafizeni a stejné tak se ne vSechny fidily pokyny
Komise (°). Kvalita analyz zahrnutych do ro¢nich shrnuti je
viak ve srovndni s predchdzejicim rokem ve vSech piipadech

VySSi.

() Viz body 2.19 a 2.41b) vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2007.
(%) V pFipadé politiky soudrznosti devét ¢lenskych stata poskytlo infor-
mace, které v souladu s pfislusnymi pozadavky byly, a totéz vesmés
platilo o informacich dalsich 11 ¢lenskych stitd s vyjimkou drob-
nych nedostatkd tykajicich se netplnosti nebo nespravnosti tidaji
v tabulkdch. Tii ¢lenské stity pfedlozily ro¢ni shrnuti, kterd poza-
davkim neodpovidala, a Komise je proto vrétila k pfepracovani.
U dalsich ctyf clenskych stitd neméla Komise k 28. tnoru 2009
dokoncenu analyzu. K velmi podobnym zavértim dospél také gene-
rdln{ feditel GR REGIO a souvisejici posouzeni je uvedeno
v piislusnych vyroénich zprivich o cinnosti. Ucetni dviir zazna-
menal opatieni, kterd Komise pfijala v ndvaznosti na pfedchozi
pfipominky v piipadech, kdy clenské stity pozadavky nedodrzely.

ODPOVEDI KOMISE

2.18  Pokud jde o oblast soudrznosti, stdvajici pravni zdklad
Komise (cl. 53b odst. 3 financniho nafizeni) nestanovi prohldSeni
o vérohodnosti, ani celkové prohldSeni jednotlivjch clenskych stdtil.
Komise nicméné vyhovéla doporucenim Evropského parlamentu
a Utetniho dvora a vyzvala clenské stdty, aby analyzovaly fungovini
systémil, zjistily problémy a stanovily jejich feseni, popsaly osvédcené
postupy a poskytly prohldSeni o tirovni jistoty, kterou odvozuji ze
systémil.

V oblasti zemédélstvi musi vSechny clenské stdty s pouze jednou
platebni agenturou predlozit prohldSeni o vérohodnosti vydané fedi-
telem platebni agentury a osvédceni certifikacniho orgdnu, které pred-
stavuje  rocni  shrnuti  uvedené  ve  financnim  nafizeni
a interinstituciondlni dohodé. Rocni shrnuti, nazyvand rovnéz
souhrnnymi zprdvami, jsou mimoto vypracovdvdna clenskjmi stdty
s vice nez jednou platebni agenturou.

2.20  Generdlni feditelstvi pro regiondlni politiku a generdlni fedi-
telstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piileZitosti ve svych
vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2008 uvedla, Ze vétSina clen-
skych statii spinila nebo vétSinou splnila minimdlni poZadavky.
Komise pfijala ndleZitd opatfeni k dalsimu sledovdni vech ptipadi
nedodrzeni prdvnich pozadavkil. Informace poskytnuté v rocnich
shrnutich byly pouZity jako dodatecny zdroj jistoty pro vyrocni zprdvy

o cinnosti za rok 2008 obou generdlnich feditelstvi.
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Pridand hodnota

2.21  Roéni shrnuti jsou jednim z prvkd vnitini kontroly
a Ucetn{ dviir Komisi vyzval, aby k procesu vnitini kontroly
pfiddvala hodnotu tim, Ze identifikuje spole¢né problémy,
moznd feSeni ¢i osvédcené postupy a ziskané informace pak
vyuzije v ramci své dozoréi dlohy (7). Stejné tak i Komise
vybizi ¢lenské stity k obdobnému postupu.

222 Z analyzy Uéetniho dvora vyplynulo, ze v roce 2008
piedlozilo nékolik ¢lenskych statd (%) urcité tidaje nebo analyzy
priddvajici hodnotu ro¢nim shrnutim, nebot se v nich pokusily
urcit a komentovat systémové nedostatky a prifezové otdzky.
Pokud jde o oblast soudrznosti, generdlni feditelé pouzili ddaje
z ro¢nich shrnuti jako vychodisko pro svéd vlastni posouzeni
vnitrostatnich systémi.

() Stanovisko Ucetntho dvora & 62007 k roénim shrnutim ¢lenskych
statd, prohldSenim clenskych sttt a auditu prostfedkt EU vnitro-
statnimi kontrolnimi organy (Uf. vést. C 216, 14.9.2007, s. 3).

(%) Celkem 16 statG v souvislosti se strukturdlnimi opatfenimi
a Evropskym rybdfskym fondem a 9 stati v souvislosti se zeméd¢l-
stvim.

ODPOVEDI KOMISE

Generdlni Teditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova ve své vyrocni
zprdvé o cinnosti za rok 2008 uvedlo, Ze clenské stity splnily své
prdvni povinnosti a obecné dodrzZovaly pokyny vypracované titvary
Komise. V' porovndni s minulym rokem se zlepsila kvalita analyzy
obsazené ve vech rocnich shrnutich, v nékterych p¥ipadech by vsak
bylo mozno ddle zlepsit hodnoceni nékterjch zdkladnich prvkil.
Komise proto na tuto zdleZitost upozornila clenské stdty a ndsledné
revidovala jedny pokyny.

2.21  Komise clenské stdty informovala o dodrZovdni osvédcenych
postupii ve svych dopisech hodnoticich rocni shrnuti. Komise bude
clenské stdty naddle vybizet, aby poskytovaly informace, které zajistuji
pridanou hodnotu rocnich shrnuti, a to opétovnou aktualizaci svjch

pokynii.

Komise odkazuje rovnéz na svou odpovéd v bodé 2.18.

222 Komise odkazuje rovnéZ na svou odpovéd v bodé 2.20.

V oblasti soudrznosti zahrnulo sedm clenskych stitii do rocnich
shrnuti prohldSeni o vérohodnosti, jak je navrhovdno v pokynech
Komise. Komise bude analyzovat dosud poskytnutd prohldseni
s cilem stanovit hlavni prvky, které mohou zajistit pfidanou hodnotu
rocnich shrnuti. Vysledky této analyzy budou vzaty v tvahu pfi
aktualizaci pokynii.

V oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova je jistota ohledné dcetni
zdvérky a legality a sprdvnosti uskutecnénych operaci poskytnuta
prostiednictvim prohldseni o vérohodnosti vydaného feditelem platebni
agentury. Toto prohldSeni podléhd auditu certifikacniho orgdnu a je
piedmétem jeho vyroku, ¢&imZ se jistota zvySuje. Souhrnnd zprdva
(vyhotovend clenskymi stdty s vice nez jednou platebni agenturou)
zajistuje pridanou hodnotu tim, Ze tuto jistotu shrnuje na vnitrostdtni
iirovni.



10.11.2009

Utedni véstnik Evropské unie 51

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
STANDARDY VNITRN[ KONTROLY KOMISE
Uvod

2.23  V fjnu 2007 Komise piijala sdéleni tykajici se revize
standard® vnitini kontroly a souvisejictho rdmce (°). Stanovila
16 revidovanych standardd vnitini kontroly pro acelné Fizeni,
které k 1. lednu 2008 nahradily ptvodnich 24 standardi.

2.24  Utetni dvir v 16 generdlnich feditelstvich provéfil
standardy vnitini kontroly tykajici se zaji§tovani spravnosti
operaci a konstatoval vysokou miru plnéni téchto standardd,
srovnatelnou s pfedchozimi lety (10).

Uelnost

2.25 Revizi standardd vnitini kontroly doprovazel poza-
davek, aby generdlni feditelé prokazali dcelné plnéni urcitych
standardd ('), které byly oznaceny za prioritni. V roce 2008 si
k tomu vétdina generdlnich fediteld zvolila standardy
¢. 7 az 11, vztahujici se pfedeviim k oblasti ,operace
a kontrolni ¢innosti“ ('2). Naopak standardy vztahujici se
k ,postuptm plinovani a Fzeni rizik® (standard ¢. 5 a 6) si
nehledé na jejich dalezitost zvolilo jen mélo generdlnich fedi-
telstvi (1%). V nésledujicich oblastech politiky | skupindch
politik vSak Komise nebyla s to prokdzat, Ze systémy dohledu
a kontroly jsou dostate¢né ticelné pro zmirnéni rizika vzniku
chyb: rozvoj venkova v rdmci zemédélstvi a pfirodnich zdroju
(bod 5.63), soudrznost (bod 6.36), vyzkum, energie a doprava
(bod 7.41) a vngjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni (bod 8.34).

(°) Sdéleni Komisi ,Revize standardd vnitini kontroly a souvisejictho
rdmce — posileni tGcelnosti kontrol’, SEK(2007) 1341 ze dne
16. Fjna 2007. Ucetni dvir se k piechodu na revidované stan-
dardy vyjadiil kladng, viz také bod 2.27 vyro¢ni zprivy za
rozpoctovy rok 2007.

Viz bod 2.25 vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2007. Mira
plnéni standardt v roce 2007 a 2008 dle vypoctt presahovala
96 %.

Sdéleni Komisi ,Revize standardd vnitini kontroly a souvisejictho
ramce — posileni Gcelnosti kontrol*, (SEK(2007) 1341 ze dne
16. fijna 2007). Podle téchto pokyni mohou generalni feditelstvi
prokézat tcelnost u nékterych standardii vnitini kontroly, které
byly pfedem vybrany jako prioritni v ro¢nich pldnech fizeni na
piedchozi rok.

Utvary Komise mély moznost nékteré standardy upfednostnit,
a to v zdvislosti na své konkrétni ¢innosti a rizicich, a svou
volbu uvést v ro¢nich pldnech fizeni na rok 2008.

Podobnd situace plati i v piipadé rocnich plinii fizeni pro rok
20009.

(10

-

(11

N

—
~
N

(13

~

ODPOVEDI KOMISE

2.24  Komise vitd, Ze Uetni dviir uznal skutecnost, Ze vsechny jeji
titvary téméi zcela plnily standardy vnitini kontroly.

2.25  Komise podotykd, Ze se systémy vnitini kontroly zlepsuji
a maji dopad na miru chyb, coZ se projevilo v kladném wvyvoji
prohldseni Utetniho dvora o vérohodnosti v minulych letech (viz
bod 1.36).

Tiindct generdlnich Feditelstvi (jedna ttetina) se rozhodlo upfednostnit
jeden & oba standardy vztahujici se k pldnovdni a Fizeni rizik, véetné
nékterych generdlnich feditelstvi s vyznamnymi vydaji. Komise se
domnivd, Ze to pfiméené odrdzi vyznam téchto standardii pro
dotcend generdlni Feditelstvi.



52

Utedni véstnik Evropské unie 10.11.2009

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

ODPOVEDI KOMISE

Co se tykd zemédélstvi a piirodnich zdrojii jako celku, odhadovand
hodnota celkové miry chyb je o néco nizsi nez prdh vyznamnosti ve
vsi 2 %. V priibéhu let tendence naznacuje, Ze se celkové systémy
dohledu a kontroly v této oblasti politiky zlepsily a nyni jsou iicelné,
ackoli v oblasti rozvoje venkova je dosud zapotiebi zlepseni.

Prostednictvim akcéniho pldnu na posileni kontrolni tilohy Komise
v rdmci Fizeni strukturdlnich opatfeni Komise dosdhla vyznamného
pokroku pii zlepSovdni systémii dohledu a sniZovdni rizika chyb.
Komise provddi rovnéZ dalsi opatient, jako je zjednoduseni pravidel
pro vykazovdni ndkladii v oblasti politiky soudrinosti zavedenim
pausdlnich sazeb, jednordzovych cdstek a béZnych stupnic jednotko-
vch ndkladii a posilenim  kontrolniho ~ rdmce pro obdobi
2007-2013. Komise se domnivd, Ze dopad téchto opatieni na
miru chyb lze posoudit az po uplynuti delsi doby, a pocitkem roku
2010 predloZi zprdvu o prvnich dopadech na platby v obdobi
2007-2013.

Komise odkazuje rovnéz na svou odpovéd v bodé 2.17.

Jiz bylo vynaloZeno znacné dsili o zlepSeni Fizeni politiky v oblasti
vyzkumu, energetiky a dopravy v rdmci omezeni platného prdvniho
a financniho rdmce. Komise bude pokracovat v diisledném provddéni
kontrol (viz rovnéZz odpovéd v bodé 7.42).

Pokud jde o oblast vnéjsi pomoci, rozvoje a rozsiteni, Komise navrhla
své kontroly pro tuto skupinu politik tak, aby zahrnovaly celou dobu
trvdni viceletyjch projektil, takZe vétsiné financnich chyb miiZe predejit
pfi bézném priibéhu svich kontrol, ¢i tyto chyby zjistit a opravit.
Povinné financni audity pldnované v rdmci kontrolniho systému
Komise by mely Komisi umoznit tyto chyby tykajici se predbézného
financovdni odhalit a opravit — v pozdéjsim tcetnim roce — pred
uskutecnénim konecnych plateb. Tuto nizkou zbytkovou miru chyb
potvrzuji ndsledné kontroly Komise.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
AKCNI PLAN
Celkové posouzeni proviadéni akéniho plinu

226  Akéni plin roku 2006 usiloval o feSeni konkrétnich
nedostatk tykajicich se ramce vnitini kontroly Komise (14). Ve
svém sdéleni z Gnora 2009 (*°). Komise piedkladd aktualizo-
vané posouzeni vysledkd akéniho planu na zdkladé ukazateld.

227 7 analyzy tohoto sdéleni Ucetnim dvorem (viz
tabulka 2.2) vyplyvd, Ze Komise zavedla vech 14 dilcich
opatieni, kterd v predchozi vyroéni zpravé Ucetni dviir oznaéil
za nedokonéend ('%) ¢imz dokoncila provadéni akéniho planu.

Dopad akéniho plinu

2.28  Komise poskytuje fadu ukazatelti a popisnych prvki
pro méfeni a posuzovani dopadu akéntho pldnu (V7). Analyza
Ucetniho dvora (viz tabulka 2.2) ukazuje, Ze vétsina z nich
méfi pouze vystupy a cinnost Komise podle jednotlivych
(dil¢ich) opatieni, a nikoliv podle udcelnosti. Prestoze jsou
vécné relevantni, nelze na jejich zdkladé urcit, zda mél akéni
plan méfitelny dopad na systémy dohledu a kontroly, a tedy
v kone¢ném dtisledku na spravnost operaci.

(1) Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ucetnimu dvoru —
Akéni plin Komise na zfizeni integrovaného rdmce vnitin{
kontroly, KOM(2006) 9 v kone¢ném znéni ze dne 17. ledna 2006.

(1% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ucetnimu dvoru —
Zprava o dopadu akéniho plidnu Komise na ziizeni integrovaného
rdmce vnitini kontroly, KOM(2009) 43 ze dne 4. tnora 2009.

(1%) Viz bod 2.30 vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2007.

(") To neplati pro pfedchozi souhrnnou zpravu Komise za rok 2007,
viz bod 2.34 vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2007.

ODPOVEDI KOMISE

2.28  Komise potvizuje, Ze je casto obtizné prokdzat dopad jednot-
livych opatteni na miru chyb v uskutecnénych operacich. Celkové vSak
ve své posledni ,zprdvé o dopadu“ (KOM(2009) 43) vyvodila zdver,
Ze pfi posilovdni systémii vnitini kontroly bylo béhem stdvajictho
funkéniho obdobi Komise dosaZeno vyznamného pokroku. Tento pozi-
tivni vysledek dilem vyplyvd z opatteni zahdjenych pred rokem 2005,
avSak je nepochybné, Ze k vyraznému urychleni pokroku doslo po
zahdjeni akcniho pldnu na pocdtku roku 2006.

Komise se ddle domnivd, Ze akéni pldny v poslednich nékolika letech
zajistily jednotné chdpdni opatieni, kterd jsou zapotvebi k predchdzeni
chybdm v programech EU, ze strany orgdnii clenskych stdti
a externich subjektii. To predstavuje velmi dilezZity dopad a bude
tvorit zdklad budoucich opateni a spoluprdce.



Tabulka 2.2 — Analyza provddéni ak¢éniho plinu Komise na zfizeni integrovaného riamce vnitini kontroly

Reference

Oblast | (dil¢i) opatieni | termin stanoveny v akénim plinu

Posouzeni dosazeného dopadu Komisi (dnor
2009) (1)
Ukazatele dopadu pfedloZzené Komisi

Dopad, kterého bylo dosazeno k 31.12.2008
posouzeni Ucetnim dvorem (%)

Zjednoduseni a spole¢né zdsady kontroly (opatfeni 1-4)

— Urtité procento rozpoctu se plnilo prostred-

Podil rozpoctu, ktery se plnil prostiednictvim

1 Vést v patrnosti zjednoduseni pravidel na obdobi 2007-2013, zejména v oblasti zplisobi-
losti nédkladt v rdmci strukturdlnich fonda a vyzkumnych programt 31.12.2006). nictvim zjednoduseného postupu. zjednoduseného postupu, se zvysil. Zatim
neni k dispozici dostatek dikaznich infor-
— Nizsi mira chyb dle EUD vzhledem | maci, aby bylo mozné ucinit vazbu mezi
k  jasngsim  prdwnim  piedpisiim | niz${ mirou chyb dle EUD a jasnéjsimi prav-
a podrobngjsim pokyniim. nimi pfedpisy/ podrobnéjsimi pokyny.
2 Navrhnout, aby se vnitfni kontrola stala na zakladé vysledkd interinstituciondlnich konzul- <
, " . . P . s . ZruSeno
taci rozpoctovou zdsadou revidovaného finanéniho nafizeni (1.6.2006).
3a Zavést formuldfe pro vnitini kontrolu vymezujici rozpéti kontrolnich prvkd, které lze | — Lepsi hodnoceni kvality vyrocnich zprdv | Probéhla dil¢i opatfeni a byla zaznamendna
ocekdvat v daném kontrolnim prostedi (31.5.2006). o cinnosti ze strany EUD zlepseni, pokud jde o  relevantnost
a koherenci vyro¢nich zprdv o ¢innosti,
— U opatieni 3N viz té opatieni 11N aviak dopad na miru chyb neni méfitelny (3).
3b Objasnit, jak budou generdln{ feditelstvi s ohledem na vytvofené formulafe a strategie vnitfni
kontroly na trovni Komise ziskdvat jistotu o strukturdch vnitini kontroly v rdmci sdileného
fizeni a vnitfnich politik (30.9.2006).
3¢ Zorganizovat vzdjemné hodnoceni (peer review) pro posileni koherence a konzistentnosti
strategii kontroly v jednotlivych skupindch (31.3.2007).
3d Objasnit, jak budou generdln{ feditelstvi s ohledem na vytvofené formulafe a strategie vnitfni
kontroly na trovni Komise ziskdvat jistotu o vngjsi politice, spravnich vydajich, pfedvstupni
pomoci, evropském rozvojovém fondu a vlastnich zdrojich (31.12.2007).
3e Zorganizovat vzdjemné hodnoceni (peer review) pro posileni koherence a konzistentnosti

strategii kontroly v jednotlivych skupindch (31.12.2007).
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Posouzeni dosazeného dopadu Komisi (iinor

Dopad, kterého by}o dosazeno k 31.12.2008

Reference Oblast | (dil¢i) opatieni | termin stanoveny v akénim plinu 2009) () e s
Ukazatele dopadu pfedloZzené Komisi e
3N Pocinaje souhrnnou zprdvou za rok 2006 bude Komise jasné stanovovat a sdélovat rozpoc-
tovému orgdnu vyhrady ohledné celkové vérohodnosti, pfipadné ohledné odvétvi anebo
Clenského stitu, spolu s informacemi o odpovidajicich finan¢nich opravich anebo pozasta-
venych platbich (31.12.2007).
4 Zahdjit interinstituciondlni dialog o hlavnich zdsaddch pro posuzovani pfijatelnosti rizika

v uskutecnénych operacich a definovat spolecné referen¢ni hodnoty pro Fzeni tohoto rizika
(31.3.2006).

Zruseno

ProhliSeni o fizeni a vérohodnost auditu (opatfeni 5-8)

— Kuvalita obdrZenych shrmuti a opatieni pfija-

Roc¢ni shrnuti a vnitrostdtni prohldseni jsou

5 V rdmci jedndni o legislativé na obdobi 2007-2013 podpofit pouZzivani prohldseni o Fzeni
na provozni drovni u nepifimého centralizovaného fizeni a zfizeni vnitrosttnich koordi- tych na jeji zvyseni uziteCnymi stavebnimi kameny a podporuji
nacnich organd, které by mohly poskytovat piehled o jistoté, jiz lze ziskat napiiklad ze transparentnost vydaja EU.
souhrnu provoznich prohldseni dle jednotlivych oblasti politiky (30.6.2006). — Obdrzeni prohldseni o vérohodnosti ex ante
v oblasti vzdéldvdni a kultury Zejména  vnitrostdtni  prohldSeni  maji
v mezidobi potencidl snizit miru chyb tim,
— Im'a'atiw Elensk)ﬁch stdti v souvislosti | Ze zajistl’ Vy§§f provozm’ Gcelnost systémﬁ.
s prohldsenimi
Ucetni dvar vitd informace o obdrzeni
a monitorovani prohldseni ex ante, ale zatim
nevidi Zddny dopad na miru chyb.
6a Vypracovat pokyny k tomu, jak zvysit celnost prohldSeni o fizeni v oblasti vyzkumu | Spojeno s opatfenim 7
a jinych vnitfnich politik (30.9.2006).
6b Rozsifit pokyny k tomu, jak zvysit Gcelnost prohldSeni o fizeni v oblasti vnéjsich politik Zruseno

(31.12.2007).
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Posouzeni dosazeného dopadu Komisi (dnor
2009) ()
Ukazatele dopadu piedlozené Komisi

Dopad, kterého bylo dosaZeno k 31.12.2008
posouzeni Ucetnim dvorem (%)

— Kuvalitngsi zprdvy externich auditorii

— Opatieni 7b zruseno

Prestoze byl ucinén jisty pokrok, riziko
vzniku chyb zatim neni dostate¢né zmirnéno.

Reference Oblast | (dil¢i) opatieni | termin stanoveny v akénim plinu

7a Zavést kritéria pro certifikacni audity v oblasti vyzkumu a vnitfnich politik s dirazem na
pouzivani ,dohodnutych postupti (31.12.2006).

7b Prozkoumat kritéria (pokud jesté nebyla zavedena) pro certifika¢ni audity v rdmci sdileného
fizeni pro obdobi 2007-2013, rovnéZz s ohledem na vyuziti ,dohodnutych postupi*
(31.3.2007).

7c V relevantnich piipadech a s ohledem na ,dohodnuté postupy* rozsifit kritéria pro certifi-
ka¢ni audity na ostatni zptsoby fzeni (31.12.2007).

8 Analyza dodatecné jistoty ze strany nejvyssich kontrolnich instituci v souvislosti se stdvajici
praxi v oblasti fondt EU (31.12.2006).

8N Na zdkladé impulsu vytvofeného timto opatfenim bude Komise naddle rozvijet kontakty

s nejvy$simi kontrolnimi institucemi, aby zjistila, jak lze jejich praci vyuzit k ziskdn{ jistoty
o provédéni programti Komise v ¢lenskych statech. Rovnéz zahdji piipadovou studii hlav-
nich problémd nejvyssich kontrolnich instituci pii provéfovani vydaja EU (31.12.2007).

— Nekolik NKI vede s Komisi dialog

Tyto iniciativy zvySuji povédomi, ale nemaji
piimy dopad na miru chyb.

Koncepce jednotného auditu: sdileni vysledkii a priorita nikladii a vynosii (opatfeni 9-11)

— Pouziti auditniho ndstroje a lepsi koordinace
auditii

9a.1 Posoudit moznd opatfeni nutnd pro vétsi sdileni vysledkG auditu a kontroly
a zaznamendvani kontroly ndpravnych opatieni v oblasti vnitinich politik, véetné vyzkumu
(31.12.2000).

9a.1IN S cilem dohlizet nad prvotni fizi sdileni ddaji v systému ABAC bude Komise u 6. RP

monitorovat vyuzit{ sdileni tdaji a sestavovani zprdv vedoucimi pracovniky, aby bylo
mozné identifikovat klicové faktory tspéchu umoznujici lépe integrovat sdileni tdaji do
celkového procesu kontroly (31.12.2007).

Ucetni dvir s Komisi sdili ndzor, ze lepsi
koordinace piispivd ke zvySeni ucelnosti
audit, nikoliv k pfimému sniZeni miry chyb.
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Posouzeni dosazeného dopadu Komisi (iinor

Dopad, kterého by}o dosazeno k 31.12.2008

Reference Oblast | (dil¢i) opatieni | termin stanoveny v akénim plinu 2009) () e s
Ukazatele dopadu pfedloZené Komisi e Ui (oaiem
9a.2 Posoudit potencidlni opatfeni nutnd pro vétsi sdileni vysledk auditu a kontroly
a zaznamendvani kontroly ndpravnych opatfeni v oblasti strukturdlnich fondd v letech
2007-2013 (31.5.2007).
9a.3 Posoudit potencidlni opatfeni nutnd pro rozsdhlejsi sdileni vysledkd auditu a kontroly
a zaznamendvani kontroly ndpravnych opatfeni v oblasti ostatnich politik (31.12.2007).
9b U piimo fzenych vydajii zavést ndstroj napojeny na systém ABAC, ktery v rdmci celé
Komise umozni vyménu informaci o kontroldch a kontrolnich ndvstévich u vSech pravnich
subjektér (31.12.2007).
9¢c Vypsat zaddvaci fizeni na smluvni rdimec pro celou Komisi, ktery generdlnim feditelstvim
pomuze v metodologickych otdzkdch, provadéni kontrolnich ¢innosti a sledovani vykon-
nosti kontrol (30.4.2007).
10a.1 Posoudit ndklady na kontrolu pii sdileném fizeni: definovat spolecnou metodologii | — Pokrok smérem ke spolecnému chdpdni pfija- | Komise vydala sdéleni o spole¢ném chdpani
(31.5.2006). telného rizika piijatelného rizika. Nemd to Zddny bezpro-
stfedni dopad na miru chyb.
10a.2 Posoudit ndklady na kontrolu pii sdileném Fizeni: zahdjit iniciativu vyzyvajici clenské staty
k poskytnuti adajii (30.9.2006).
10a.3 Posoudit ndklady na kontrolu pfi sdileném fizeni: poskytovini ddaji clenskymi staty
(28.2.2007).
10a.4 Posoudit nédklady na kontrolu pfi sdileném fizeni: analyza ziskanych informaci (30.9.2007).
10b Provést vychozi odhad ndkladi na kontrolu v rdmci sdileného fizeni vydaji (30.6.2007).
10N Pro dal$i prozkoumani poméru ndkladt a vynost kontroly provéii Komise dopad koncepce

programu a pozadavky na zpusobilost ndkladdi na kontrolu s cilem provést podrobnou
analyzu pfijatelného rizika na redlném zakladé (31.12.2007).
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Reference

Oblast | (dil¢i) opatfeni | termin stanoveny v akénim plinu

Posouzeni dosazeného dopadu Komisi (iinor
2009) (1)
Ukazatele dopadu pfedloZzené Komisi

Dopad, kterého bylo dosaZeno k 31.12.2008
posouzeni Ucetnim dvorem (%)

11

Zahdjit pilotni projekt hodnoceni piinosti v souvislosti s kontrolou vnitfnich politik
(30.6.2007).

11N

Na zdkladé stanoveni ¢dstek, které byly zpétné ziskdny v letech 2005 a 2006, a toho, zda
odpovidaji chybdm zjisténym béhem kontrol, urcit, zda systémy pro zpétné ziskdvani
finan¢nich prostfedkd a zapocteni ¢dstek funguji dcelné. Komise proto vytvoii pro pimé
fizeni typologii chyb s jejich vztahem k vricenym finanénim prostiedkim, finan¢nim
opravdm a dpravam plateb a u sdileného fizeni provéfi spolehlivost vnitrostitniho systému
monitorovadn{ a poddvéni zprav (31.12.2007).

— Spolehlivost, konzistence a tplnost tidajii

0 zpétném ziskdvdni cdstek

— Utelnost zpétného ziskdvdni cdstek

— Objem financnich oprav

Toto dil¢i opatfeni nemd zddny okamzity vliv
na miru chyb, ale ukazuje, Ze se pfijimaji
doplijici opatieni a Ze kvalita dajii pro
zpétné ziskdvani cdstek se zlepsila.

Nedostatky specific!

ké pro jednotlivd odvétvi (opatfeni 12-16)

12

Zavést opatfeni na odstranéni téchto nedostatkli prostiednictvim ro¢nich planéi fizeni
s ndslednymi informacemi o kontrole ndpravnych opatfeni ve vyro¢nich zpréavich
o cinnosti (15.6.2007).

12N

V roce 2007 Komise provede 300 auditii tykajicich se 6. RP oproti 45 auditim uskutec-
nénym v roce 2006, aby tak zajistila G¢inné poskytnuti dodatecné jistoty. Soucdsti opatfeni
16b bylo také vypracovdni systematické koncepce analyzy a vybéru vzorku ze souboru
pifjemcd v rdmci 6. RP, takze Komise bude pokracovat ve zjistovani a ndpravé chyb
u pifjemcti, kteff Cerpaji z rozpoctu nejvice. Do konce roku 2007 tak bude mozné ziskat
reprezentativni obrdzek o tirovni a povaze nesrovnalosti v celkovém rozpoctu na vyzkum
(31.12.2007).

— Kvalita systémii kontroly

— Miry chyb v rdmci 6.RP

GR TREN, ENTR, RTD a INFSO viechny vyja-
diily vyhrady k 6. RP v roce 2008. Vyhrady
se tykaly miry zbytkovych chyb, tykajicich se
piesnosti Zddosti o proplaceni nékladd. Pokud
jde o identifikaci a ndpravu chyb, dopad
dilctho opatieni neni zatim méfitelny.

V souladu s pozadavkem Ecofin dokoncit analyzu stdvajicich kontrol tykajicich se struktu-
ralnich fondd na drovni odvétvi a regiont a hodnoty vypracovanych stanovisek
a prohldseni, a to s ohledem na vyro¢ni zpravy, které se ptedklddaji do cervna 2006
v souladu s ¢lankem 13, a vysledkiim auditd Komise (31.3.2007).

V souladu s pozadavkem Ecofin dokoncit analyzu stavajicich kontrol tykajicich se struktu-
ralnich fondd na drovni odvétvi a regiont a hodnoty vypracovanych stanovisek
a prohldSeni, a to s ohledem na vyro¢ni zpravy, které se pfedklddaji do cervna 2006
v souladu s ¢lankem 13, a vysledkiim auditti Komise (31.12.2007).

— Kvalita systémii clenskych stdtii

Nemd pfimy dopad na miru chyb.

8¢
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Posouzeni dosaZeného dopadu Komisi (iinor 2 2
Reference Oblast | (dil¢i) opatieni | termin stanoveny v akénim plinu 2009) () GG, L I,)yl? do§ 2Tl 31512'2008
o 54 st posouzeni Uéetnim dvorem ()
Ukazatele dopadu pfedloZené Komisi
14a Sifit osvédeené postupy u kontrol na primdrni Grovni pro fizeni rizika vzniku chyb | — Posouzeni clenskych stdtii na zdkladé legis- | Dopad neni méfitelny
v uskute¢nénych operacich a doporucit ¢lenskym stitim, aby posilily vyménu informaci lativnich kritérii
s pifjemci, vetné informaci o kontroldch a riziku zruseni prostiedka (30.6.2006).
14b V souvislosti se strukturdlnimi fondy a nepfimym centralizovanym fizenim poskytnout
pifjemctm a/nebo zprostiedkovatelskym subjektiim pokyny na obdobi 2007-2013 tykajici
se kontrol a odpovédnosti v kontrolnim fetézci (31.12.2007).
15 V souvislosti se strukturdlnimi fondy uzaviit ,smlouvy o davéfe“ s osmi clenskymi stity | — Koncepce jednotného auditu  rozsitena | Dopad neni méfitelny
(budou-li tak chtit dobrovolné ucinit) jako pevné vychodisko pro pfipravu na provadéni v rdmci smluy o diivére
nové legislativy a pro zvyseni jistoty o vydajich dle stdvajicich prévnich predpisi
(31.12.2007).
16a Na zdkladé stavajicich zkuSenosti zavést pokyny k akreditaci, $koleni a monitorovani exter- [ — Mira povédomi o kontroldch a konzistence | Dopad zatim neni méfitelny
nich auditori v oblasti vyzkumu a ostatnich vnitinich politik (30.6.2007). pristupu u strukturdlnich fondii
16b Vypracovat spolecné koncepce pro prici s rizikem a vybér reprezentativntho vzorku
v oblasti vyzkumu, vnitinich a vngjsich politik (31.12.2007).
16¢ Koordinovat auditorské standardy, vykazovani chybovosti atp. u strukturdlnich fonda
(31.12.2007).

() KOM(2009) 43.

(%) Komise rovnéz uvddi, Ze dopad riznych (dil¢ich) opatfeni na snizovdni chyb nebo zvyseni jistoty se bude projevovat az po urcité dobé, kdy opateni za¢nou mit dopad na souvisejici kontrolni systémy.

(}) Viz bod 2.37 vyrocni zprdvy za rozpoctovy rok 2007 a bod 2.29 této zpravy.

Zdroj: Ucetni dvar.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
CELKOVE ZAVERY A DOPORUCENI{
Zavéry

229V roce 2008 Ucetni dvir konstatoval dalii pokrok
v systémech dohledu a kontroly Komise, zejména pak dopad
piislusnych vyhrad na jistotu, kterou poskytuji prohldseni
generalnich fediteld (body 2.5-2.8).

2.30 U nékterych vyro¢nich zprav o ¢innosti a prohldseni
viak byly na zdkladé auditt Ucetntho dvora zjistény pretrvi-
vajici nedostatky v rozsahu a hloubce vyhrad a v posouzeni
a fungovani systéma dohledu a kontroly (body 2.9-2.11).

2.31  Komise u¢inila pokrok, pokud jde o fizeni piipravy
ro¢nich shrnuti, takze nyni poskytuji dodate¢nou jistotu
a umoznuji pfidat hodnotu k prohldsenim generalnich fediteld.
Ne vSechny ¢lenské staty viak plné dodrzely pozadavky financ-
niho nafizeni (body 2.20-2.22).

2.32  Komise je s to prokdzat téméf stoprocentni plnéni
revidovanych standardti vnitini kontroly (viz bod 2.24)
a v rdmci svého akéntho plidnu na zfizeni integrovaného
ramce vnitini kontroly zavedla pfislusnd diléi opatieni (bod
2.27).

2.33  UcCetni dvir nicméné konstatuje, Ze Komise neni
schopna prokdzat, Ze jeji opatfeni na zlepseni systémii dohledu
a kontroly ucelné zmirnuji riziko vzniku chyb v nékterych
rozpoctovych oblastech (viz bod 1.33).

ODPOVEDI KOMISE

229  Komise vitd hodnoceni Uéetniho dvora, Ze v roce 2008
doslo k dalsimu posileni celkového systému vnitini kontroly Komise.
K dilezZitym prvkiim pokroku dosazeného v roce 2008, jez je nutno
vyzdvihnout, patii uicinné plnéni standardii kontroly a vyssi kvalita
rocnich shrnuti nebo prohldSeni o zdrukdch spolehlivosti jednotlivych
clenskych stdtil.

230  Pokud jde o oblast soudrznosti, metodika pouZitd k uvddéni
vhrad je zaloZena na podrobné analyze systémii dohledu a kontroly
na vnitrostdtni/mistni tirovni. Komise md za to, Ze vyhrady ve vyroc-
nich zprdvdch o Cinnosti poddvaji pfiméfeny prehled o nedostatcich
systémil (viz rovnéz odpoved k bodu 2.6).

Komise vitd zlepSeni zaznamenané v tabulce 2.1 a znovu opakuje
svilj zdvazek dosdhnout v této oblasti dalsiho pokroku. Komise
v soucasnosti posuzuje Cinitele, které maji dopad na kvalitu vyrocnich
zprdv o Cinnosti, a podpoFi opatteni k dalsimu zvySeni jejich kvality.

Viz odpovédi k bodiim 2.9, 2.10 a 2.11.

231  V roce 2008 sedm clenskych stdtii zahrnulo do rocnich
shrnuti prohldSeni o vérohodnosti, jak je navrhovdno v pokynech
Komise. Komise bude naddle vypracovdvat pokyny, aby rocni shrnuti
zajistila dalsi ptinosy pro tento proces.

Komise podnikla rovnéz ndlezité kroky k dalsimu sledovdni vsech
pFipadii  nedodrZeni prdvnich poZadavkii a dosdhla toho, Ze
v porovndni s predchozim rokem clenské stdty poskytuji ve swych
rocnich shrautich vétsi pridanou hodnotu.

233 Komise podotykd, Ze se prohldseni Utetniho dvora
o vérohodnosti v poslednich nékolika letech postupné zlepSuje (pro
vSechny skupiny politik: pro rok 2003 dostalo ,zelenou®, co se tykd
zjistené miry chyb, 6 % celkovych vydajii, zatimco odpovidajici vidaj
pro rok 2008 se zvysil na 56 %). Komise se domnivd, Ze to je
jednoznacné vysledkem tsili a akénich pldnti, které provedla za ticelem
zlepSeni systému vnitini kontroly, ackoli dopad jednotlivjch opateni
na miru chyb nelze oddélit.

Komise odkazuje rovnéz na své odpovédi v bodech 2.17 a 2.25.
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Doporuceni

2.34  ZlepSovani systémt dohledu a kontroly je nutné
vnimat jako prabézny proces, v jehoz rdmci lze relevantni
opatfeni oznacit za tUcelnd az po urcité dobé. To znamend,
ze predchozi doporuceni Ucetntho dvora  zlistivaji
v platnosti (18).

2.35  Obzvldstni pozornost je ddle tieba vénovat predevsim
tém vydajovym oblastem, ve kterych Ucetni dvir naddle zjis-
tuje vysokou miru chyb. To vyzaduje:

a) posuzovani ndklad a hodnoty kontrol v rdmci politik;

b) podporovat zjednoduseni pii vytvifeni budoucich ndvrhi
politiky;

(1%) Body 2.41 a 2.42 vyroéni zprdvy Uetniho dvora za rozpoctovy
rok 2007.

ODPOVEDI KOMISE

2.34  Komise vynaklddd dsili v zdjmu provedeni minulych dopo-
ruceni Utetnitho dvora. Analyza jejich systémii dohledu a kontroly
prokazuje, Ze zavedend opatieni maji v pribéhu Casu rostouci
dopad na sniZovdni rizika chyb. Pfiméfené se oCekdvd, Ze by kontrolni
strategie méla zajistit, aby byl v priibéhu Casu splnén cil kontroly,
zejména u viceletych programii, jelikoZ se na konci programového
obdobi predpoklddaji kromé ndpravnych opateni piijatych v dobé
provddéni programii dopliikové kontroly ke konecnému schvdleni ticet-
nich zdvérek. Analyza ndpravnych opatteni ptijatych clenskymi stdty
i Komisi by nutné méla vzit v tivahu prvek viceletosti.

2.35

a) Komise je odhodldna pokracovat ve své iniciativé tykajici se piija-
telného rizika chyb, véetné posouzeni ndkladii kontroly. V' roce
2010 zacne predloZenim konkrétnich ndvrhii v oblasti vyzkumu,
energetiky a  dopravy, rozvoje venkova, vngjsi pomoci
a administrativnich vydajii. Zbyvajicimi oblastmi politiky se
bude zabyvat v dalsich letech.

b) Urity stupen slozitosti pravidel a kritérii zpiisobilosti je nevyh-
nutelny, jelikoZ ty jsou casto stanoveny v zdjmu dosaZeni poZa-
dovanych cilii politiky, které jsou vysledkem sloZitého legislativ-
niho procesu, v némZ md posledni slovo legislativni orgdn.
Komise se nicméné zavdzala, Ze legislativnimu orgdnu predlozZi
ndvihy na dalsi zjednoduseni, bude-li to mozné. Ve svém ndvrhu
tykajicim se tiiletého pfezkumu financniho natizeni v roce 2010
wvdzi prostor pro dalsi zjednoduseni pravidel zpiisobilosti.
Prezkoumd rovnéZ zdsady pro dalsi zjednoduSeni odvétvovych
prdvnich predpisii u dalsiho kola zdkladnich aktii, jez maji
vstoupit v platnost od roku 2014.

Komise odkazuje na zdvér Ucetniho dvora uvedeny v bodé 1.39,
Ze miiZe existovat napéti mezi zjednoduSenim a zajisténim toho,
aby podpora dosdhla cilii politiky. V tomto ohledu podotykd, Ze
velmi konkrétné zaméiené cile politiky nékdy vyZaduji slozitd
pravidla, aby bylo zajisténo splnéni téchto cilil.
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¢) pokracovat ve zlepSovani mechanismu ndpravy vzniklych
chyb prostfednictvim finanénich oprav, odnéti nebo zpét-
ného vymdhdni ¢dstek a podniknout takové kroky, aby
bylo mozné tento dopad prokdzat v praxi.

2.36  V oblastech politiky, kde maji ¢lenské staty legislativni
povinnost kazdy rok ptedklddat zpravy, jako jsou napf. roéni
shrnuti ¢i prohldSeni ex ante, by Komise méla zajistit, aby tyto
zpravy pfindsely maximdlni uzitek. NéleZitou pozornost je také
tieba vénovat dobrovolné iniciativé ¢lenskych stati (ve formé
prohlaseni ¢lenskych stitl) nebo nejvyssich kontrolnich insti-
tuci, a ziskdvat tak doplnujici informace o vsech zélezitostech,
které by mohly byt relevantni pii zajistovani legality
a spravnosti vydaji v rdmci rozpoctu EU.

ODPOVEDI KOMISE

V oblasti politiky soudrZnosti doslo v kvétnu 2009 ke zméné
piedpisii o fondech s cilem umoznit pouZivdni pausdlnich sazeb,
jednordzovych cstek a béznych stupnic jednotkovych ndkladii jiz
pro programy v obdobi 2007-2013. Komise clenské stdty
diirazné vybizi, aby vyuZily tyto zjednodusené moznosti vykazo-
vdni ndkladii. V cervenci 2009 Komise predloZila dalsi ndvrhy
na zjednoduSeni prdvniho rdmce pro obdobi 2007-2013.

c) Akeni pldn na posileni kontrolni tlohy Komise v rdmci struktu-
rdlnich opatfeni se zabyval picinami i dopady vysoké miry chyb,
kterou Utetni dviir zjistil ve vydajich na strukturdlni opatteni.
Komise md za to, Ze doslo k posileni mechanismu financnich
oprav, coZ je skutecnost, kterou potvrzuje pocet a vyse pozastaveni
plateb a financnich oprav v roce 2008. Strategie Komise pro
uzavirdni programii z obdobi 2000-2006 se mimoto zaméii
na snizeni zbytkové miry chyb na pijatelnou troveri. Komise
zachovd své usili a poZddala clenské stdty, aby zlepsily postupy
zpétného ziskdvdni Cistek a predkldddni zprdv v roce 2009,
a Zzlepsila prdvni poZadavky na predkldddni vyrocnich zprdv
o financnich opravdch pro obdobi 2007-2013.

Ocekdvd se, ze se v roce 2009 zrychli opravy systémovych chyb
v oblasti vyzkumu.

2.36  Komise bude pokracovat ve svém dsili o zvyseni kvality
a pridané hodnoty poZadovanych rocnich shrnuti. Bude rovnéz naddle
podporovat pozitivni iniciativy, napiiklad véasné pedkldddni dobro-
volnych vnitrostdtnich prohldseni o Fizeni, kterd poskytuji jistotu
o sprdvnosti vydajii EU. Komise rovnéZ uvitala a podpofila spolecnd
opatteni nejvysSich kontrolnich wadii jednotlivych clenskych stdtii,
jejichz cilem je vymeéna know-how a zkuenosti. Jak viak Ucetni
dviir uvddi ve svém stanovisku ¢. 6/2007 k rocnim shrmutim
a prohldsenim clenskyjch stdtil, na informace obsaZené v téchto
prohldsenich se lze spolehnout pouze v p¥ipadé, maji-li prohldseni
odpovidajici a srovnatelny rozsah, koncepci a nacasovdni.
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UvoD

3.1  V této kapitole se analyzuji otdzky souvisejici s plnénim
souhrnného rozpoctu EU na rok 2008. Pojedndvéa piedevsim
o mife plnéni rozpoctu, provadéni programii EU, zejména
o vydajich na politiky soudrznosti, opravnych rozpoctech
a objemu zbyvajicich rozpoctovych zdvazka.

PRIPOMINKY

Cile dosazené opravnymi rozpocty

3.2 Rozpoctové prostiedky schvalené na rok 2008 (odhla-
sovany rozpolet a opravné rozpolty) spolu s prostiedky
pfenesenymi z roku 2007 tvofily zdvazky v celkové vysi
132,3 miliardy EUR a platby v celkové vysi 117 miliard
EUR, coz ve srovndni s kone¢nym rozpoctem na rok 2007
pfedstavuje ndrGist o 4,7 % v piipadé zdvazka a o 1,7 %
v piipadé plateb (). V dhrmu byly celkové rozpoctové
prostiedky na zdvazky na rok 2008 o 2,2 miliardy EUR
niz8{ nez strop stanoveny ve finan¢nim rdmci a prostiedky
na platby zistaly o 14,0 miliardy EUR pod stanovenym
stropem (viz diagram III a diagram IV v pfiloze I).

3.3 Deset opravnych rozpocti odhlasovanych béhem roku
vedlo k celkovému zvySeni piidéld na zdvazky o 1,4 miliardy
EUR a snizen{ piidélti na platby o 4,6 miliardy EUR. Hlavnim
dtivodem ke snizeni prostiedkt na platby byla skute¢nost, Ze
vydaje v oblastech politik soudrznosti (4,5 miliardy EUR)
a vngjsich vztaht (0,3 miliardy EUR) nedosahovaly ocekdvané
vyse. SniZeni piidélt na platby formou opravnych rozpocti
svédéi o dobrém rozpoctovém fizeni, nebot reaguje na
zmény a snizuje piebytek rozpoctu (?) (coz piedevsim
umoziuje difve vratit ¢lenskym statdm vlastni zdroje).

3.4 Komise vypracovava nékolik dokumentd, které obsahuji
mimo jiné nésledujici informace o plnéni rozpoctu Evropskych
spolecenstvi (%):

—

Nezahrnuje tcelové vézané pifjmy v roce 2008. Mezi ucelové
vazané prijmy patif mimo jiné zpétné ziskané cdstky, které byly
chybné vyplaceny a které se pridéluji zpét do ptvodni rozpoctové
polozky, déle pfispévky od ¢lentt ESVO zvysujici urcité rozpoctové
polozky ¢i piijmy od tietich stran, s nimiz byly uzavieny dohody
o finan¢nim pfispévku na ¢innosti EU.

Prebytek rozpoctu je vysledkem plnéni rozpoctu. Nejednd se
o rezervu a piebytek nelze kumulovat a pouzit k financovani
vydaji v budoucich letech. Nepouzité piijmy, které tvoii tento
piebytek, se zapoctou proti vlastnim zdrojiim, jez maji byt vybrany
za nasledujici rok.

Podrobné informace o plnéni rozpoctu na rok 2008 lze ziskat
z Cdsti 11 aetni zdvérky Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy
rok 2008 a z dokumentti Komise (GR pro rozpocet) s ndzvem
,Zprava o rozpoftovém a finanénim fizeni — rozpoctovy rok
2008 a ,Analyza plnéni rozpoctu strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti v roce 2008*.

—
=

—
-
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— piebytek rozpoctu na konci roku 2008 (1,8 miliardy EUR)
byl téméf na stejné drovni jako v roce 2007 (1,5 miliardy
EUR),

— mira Cerpani zdvazkd, resp. plateb v roce 2008 (po oprav-
nych rozpoctech) dosdhla 99 %, resp. 97 %, tedy podobné
vysoké trovné jako v roce 2007 (96 % a 98 %), ktery byl
prvanim rokem nového programového obdobi,

— nevyuzité prosttedky na platby ve vys$i 2,1 miliardy EUR
(bez ticelové vazanych pijmd, viz pozn. pod carou ¢. 1)
nebyly zruSeny, ale pfeneseny z roku 2008 do roku 2009;
jde o vys3i objem nez v roce 2007 (1,2 miliardy EUR),

— sniZenim prosttedkd na platby v oblasti ,soudrznost” (*)
(kterd je zahrnuta v hlavé 04, 05, 11 a 13 (%)) o 4,5 mili-
ardy EUR bylo dosazeno 99 % konecné miry cerpani
prostiedkti (bez schvéleni devatého opravného rozpoctu
by se jednalo o 88 %);

— prognézy Cclenskych stati ohledné plateb tykajicich se
vydajovych zavazki uzavienych mezi lety 2000 a 2006
se v poslednich tfech letech zlepsily. Celkové nadhodno-
ceni se sniZilo z 33 % v roce 2006 na 18 % v roce 2007
a 16 % v roce 2008. Pokud jde o zdvazky ucinéné ve
stavajicim programovém obdobi (2007-2013), nadhodno-
ceni plateb v roce 2008 bylo 27 %.

Provadéni programit

Vydaje na politiky soudrznosti

3.5 Pokud jde o programy v rdmci strukturdlnich opatfeni
v obdobi 2000-2006, cerpani prostiedkdt na platby na rok
2008 bylo vyrazné vyssi, nez se olekdvalo. Misto odhadova-
nych 16,3 miliardy EUR dosdhly platby 24,0 miliardy EUR.
Pavodni odhad vychdzel z predpokladu, ze se vyse Zadosti
o platbu v roce 2008 snizi, protoze pravidlo n+2 (%) se uz
na tento rok nevztahuje a od roku 2006 nevznikly zadné
nové zavazky. K ocekdvanému snizeni vsak nedoslo.

(* Jako termin oznacujici oblast politiky byla ,soudrznost* (viz kapi-
tola 6) zavedena pro programové obdobi 2007-2013; do této
oblasti spadaji strukturdlni fondy (Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj a Evropsky socidlni fond) a Fond soudrZnosti. Dfive
(v programovém obdobi 2000-2006) strukturdlni fondy zahrno-
valy Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond
a také orientacni sekci Evropského zemédélského orientacniho
a zdru¢niho fondu (EZOZF) a Finané¢ni néstroj pro orientaci rybo-
lovu. Fond soudrznosti se nepovazoval za strukturdlni fond, nebot
mél vlastni pravni zdklad. Vzhledem k tomu, Ze tato kapitola pojed-
ndvd o raznych programovych obdobich, termin ,oblast soudrz-
nosti“ i termin ,strukturdlni fondy“ jsou pouzity zdmérné.

(°) Hlavy rozpoctu se tykaji ndsledujicich oblasti politiky 04 — Zamést-

nanost a socidlni véci; 05 — Zemédélstvi a rozvoj venkova; 11 —

Rybolov a ndmoini zdlezitosti; 13 — Regiondlni politika.

Pravidlo n+2 vyZzaduje automatické zruSeni zdvazkd ke viem

prostiedktim, které nejsou vyuzity do konce druhého roku ndsle-

dujictho po roku, kdy byly pridéleny.

X
=

ODPOVEDI KOMISE
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3.6 Clenské stity predklddaly prohldseni o shodé ke schva-
leni Komisi se zpozdénim (viz bod 6.26). Tato prohlaseni jsou
pfitom ptedpokladem pro proplaceni ¢astek v rdmci programt
soudrznosti v obdobi 2007-2013. Cerpdni prostiedki na
platby pak bylo vyrazné nizsi, nez se ocekdvalo (12,6 miliardy
EUR). V roce 2008 predstavovaly téméf vsechny platby na
nové programové obdobi pocite¢ni zélohy.

Plin evropské hospodiiské obnovy

3.7 Dne 26. listopadu 2008 Komise pfedlozila strukturu
planu evropské hospodafské obnovy jako spolecné evropské
odezvy na soucasnou finan¢ni a hospodaiskou krizi (7).

3.8 Jako soucdst prispévku EU k tomuto stimulaénimu
opatfeni se v planu navrhovalo zrychlit platby v ramci struk-
turdlnich fondt. Bylo navrzeno zjednodusit kritéria pro posky-
tovani podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(ERDF) a Evropského socidlniho fondu, pfepracovat plan
vydaji a urychlit vyplatu zdloh od pocitku roku 2009. To
Clenskym stattm umoznilo mit dfive piistup k zadlohovym
platbdm ve vysi az 1,8 miliardy EUR z Evropského socidlniho
fondu, aby mohly posilit aktivni politiku na trhu préce,
pfesmérovat podporu na nejzraniteln€jsi skupiny obyvatel
a zintenzivnit opatfeni na podporu dovednosti. Souddsti
planu bylo také poskytnout dal$i 4,5 miliardy EUR zalohovych
plateb z ERDF v rdmci financovani soudrznosti. Ke zlepseni
energetického propojeni a sirokopdsmové infrastruktury hodld
Komise v obdobi 2009-2010 uvolnit dodateénych 5,0 mili-
ardy EUR. Tento balicek zahrnuje celkem 3,98 miliardy EUR
na investice do zachycovdni a ukldddni CO,, do projektt
zaméfenych na vétrnou energii na mofi a do energetického
propojeni a 1,02 miliardy EUR na rozsifeni a modernizaci
vysokorychlostniho internetu ve venkovskych oblastech a na
feSeni novych problému v agroenvironmentalni oblasti. Dopad
pldnu obnovy na rozpocet se projevi az od roku 2009.

(7) Sdéleni Komise Evropské radé — Plan evropské hospodatské obnovy
(KOM(2008) 800 v konecném znéni ze dne 26. listopadu 2008), ve
znéni ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni interinstituciondlni dohoda ze dne 17. kvétna 2006
o rozpoctové kdzni a fddném finanénim Fizeni, pokud jde
o vicelety finan¢ni rdmec (KOM(2009) 171 v kone¢ném znéni ze
dne 8. dubna 2009).

ODPOVEDI KOMISE

3.6  Clenské stdty maji do 12 mésicii od schvdleni programu
predloZit dokumenty o posouzeni souladu. Ve veétsiné pfipadii clenské
stdty Cekaly s predloZenim téchto dokumentii aZ na konec lhiity
a v nékterych pFipadech byly dokumenty ptedloZeny po uplynuti lhiity.
Po obdrzeni dokumentii o posouzeni souladu provedla Komise
v fddném terminu své schvalovaci postupy.

V' nékterych pripadech clenské stity nepodaly Zddosti o priibézné
platby, dokonce i kdyz byly dokumenty o posouzeni souladu jiZ
schvdleny. To naznacuje, Ze mnohé programy byly na misté provddény
pomalu.



10.11.2009

Utednf véstnik Evropské unie 67

PRIPOMINKY UCETN[HO DVORA
Zbyvajici rozpoctové zivazky (,RAL“)

3.9  Zbyvajici rozpocltové zdvazky (tj. nevyuzité zavazky
pfenesené za Gcelem pokryti budoucich vydajl, zndmé také
pod zkratkou ,RAL“ — z franc. reste a liquider), zejména
u viceletych programa, stouply o 16,4 miliardy EUR (11,8 %)
na 155,0 miliardy EUR. Jen v oblastech politiky financovanych
prostiednictvim rozli§enych prostiedkt (%) dosahly zbyvajici
rozpoctové zavazky vySe 153,8 miliardy EUR, coZ pii mife
vydaji roku 2008 v piislusnych oblastech politiky odpovidd
zdvazkam za 1,8 roku nebo platbdm za 2,3 roku. Téméf 80 %
zbyvajicich zdvazki je nicméné z let 2007 a 2008, a tykd se
tudiz finanéntho rdmce 2007-2013. Struktura kumulovanych
zbyvajicich zdvazkd ukazuje, jaky dopad méd snaha o jejich
vyrovnani uskute¢nénim plateb diive, nez se uplatni pravidlo
o automatickém zrueni zdvazku k prostfedkim, které plati
pro  strukturdlni fondy i pro Fond  soudrZnosti
(pravidlo n+2/n+3).

3.10  Zbyvajici rozpoctové zdvazky jsou pfirozenym
disledkem rozliSenych vydaja, nebot realizace vydajovych
programt trvd vice let a zdvazky vznikaji nékolik let pred
tim, nez se uskute¢ni odpovidajici platba. Vzhledem k tomu,
ze zavazky se vyrovnavaji piislusnymi platbami, skute¢nost, ze
jejich vySe vyrazné prekracuje objem plateb, dlouhodobé vede
ke kumulaci zbyvajicich zdvazkd, pficemz tento stav se kazdo-
ro¢né piendsi do dalstho roku.

() V rozpoctu EU se rozli§uji dva druhy rozpoctovych prostiedki:
nerozlidené prostfedky a rozlisené prostredky. Prostfednictvim
nerozlidenych prosttedkii se financuji operace ro¢niho charakteru,
napf. spravni vydaje. Rozlisené prostiedky jsou urCeny k provadéni
viceletych cinnosti a souvisejici platby Ize ucinit béhem roku, kdy
vznikl zdvazek, a béhem nésledujicich let. Rozlisené prostiedky se
vyuzivaji zejména u strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti.

ODPOVEDI KOMISE

3.9  Celkovd tiroveri zbyvajicich zdvazkii odpovidd pfiblizné dvéma
rokiim zdvazkii, coz je v pfipadé strukturdlnich fondit normdlni
tiroveri.
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3.11  Nejvyssi podil zbyvajicich zavazkd se tykd oblasti
soudrznosti (viz graf 3.1). V této oblasti dosdhly zbyvajici
zdvazky vySe 103 miliard EUR (°) (pfiblizné 66 % celkového
objemu), coZ pii mife vydaji roku 2008 odpovidd zdvazkim
za 2,2 roku nebo platbdm za 2,9 roku. Valnd vétSina zbyva-
jicich zavazkt v této oblasti (73,8 miliardy EUR) se vztahuje
k soucasnému obdobi 2007-2013. Zbyvajici zdvazky tykajici
se finanéntho rdmce 2000-2006 ¢inily 29,3 miliardy EUR.

ODPOVEDI KOMISE

3.11  Uroveii zbyvajicich zdvazkii v oblasti soudrznosti je srovna-
telnd s jinymi oblastmi s rozliSenymi prostiedky na zdvazky (jako je
vyzkum, transevropské sité, vnéjsi akce). Jak Ucetni dviir vysvétluje
v bodé 3.9, viceleté financovdni politiky soudrznosti si vyZaduje
systém prevddéni neproplacenych zdvazkii do ndsledujiciho roku.
Rozpoctovd kdzefi je prosazovdna pomoci automatického zruseni
zdvazkii (pravidlo n+2/n+3), jak uvedl Utetni dviir. Tuto kdzeri
potvrzuje skutechost, Ze zbyvajici zdvazRy se tykaji predevsim rokil
2007 a 2008, jelikoZ na pedchozi roky se jiz vztahuje uvedené
pravidlo.

Graf 3.1 — Vyvoj kumulovanych zbyvajicich rozpoctovych zivazkd u strukturdlnich fondi v obdobi
2000-2006 a v oblasti soudrznosti v obdobi 2007-2008 (})
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() Od pocatku programového obdobi 2007-2013 zahrnuje rovné# Fond soudrznosti.

Zdroj: Predbéznd tcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi, ¢ast II: Konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

(°) Pokud jde o soudrznost, viz zprdva ,Zpriva o rozpoctovém
a finanénim Fizeni za rozpoctovy rok 2008 s. 41.
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3.12  Priblizné 13,4 % celkovych zbyvajicich zavazkd (20,9
miliardy EUR) souviselo s Fondem soudrznosti, pfestoze na néj
piipadd pouze asi 6,2 % celkovych schvélenych prostfedkt na
zdvazky pro rok 2008. Ve srovnani s rokem 2007 se jednd
o zvySeni o 2,8 miliardy EUR, tedy pfiblizné 15,5 %. Vysoky
podil zbyvajicich zdvazka tykajici se Fondu soudrznosti odpo-
vidd pfi mife vydajo roku 2008 zdvazkim za 1,4 roku nebo
platbdm za 4,9 roku.

ZAVERY A DOPORUCEN{

3.13  Miry vydaji v roce 2008 zustaly vysoké. Pokud jde
o oblast politiky ,soudrznost, prostiedky na pocatecni platby
se opravnymi rozpoCty snizily o 4,5 miliardy EUR v dasledku
zpozdéni pfi plnéni novych programd na obdobi 2007-2013.

3.14  Clenské stity zlepsily prognézovani vydajéi v oblasti
strukturdlnich fondd a snizily miru nadhodnoceni.

3.15  Zbyvajici rozpoctové zdvazky u rozli§enych vydajt
zlistavaji na velmi vysoké drovni a piesahuji celkové rozpoc-
tové prostfedky na zdvazky na rok 2008. Vétsina zbyvajicich
rozpoctovych zdvazki je vSak nyni z roku 2007 a 2008,
a tykd se tak soucasného finanéniho ramce. Uletni dvir
Komisi doporucuje vyzvat ¢lenské stity k tomu, aby zbyvajici
dokumenty souvisejici s prohldsenim o shodé systémii fizeni
a kontroly piedlozily co nejdiive a v ndlezité kvalité, aby se tak
zabréanilo dal$im zpozdénim s priibéznymi platbami a dalsimu
ndrlstu zbyvajicich rozpoctovych zévazkd.

ODPOVEDI KOMISE

3.12  Podle predpisového rdmce Fondu soudrznosti na obdobi let
2000-2006 jsou platby pozastaveny, jakmile projekt vycerpd 80 %
svého rozpoctu (a ne 95 %, jak je tomu v pfipadé jinych programii
strukturdlnich fondii). Velkd vétsina téchto projektii jiz dosdhla svého
stropu, a vysokd troveli zbyvajicich zdvazkii je tudiz ptirozenym
diisledkem prdvnich predpisi.

Navic v pfipadé projektii Fondu soudrznosti neexistuji oproti struk-
turdlnim fondiim pro obdobi let 2000-2006 automatickd zruseni
zdvazkil.

Pro obdobi let 2007-2013 je Fond soudrZnosti pldnovdn spolecné
s EFRR a pravidla pro automatickd zruSeni zdvazkil se pouZiji na oba
fondy. Timto se v budoucnosti sniZi zbyvajici zdvazky Fondu soudrz-
nosti.

3.13  Jak poznamenal Ucetni dviir v bodé 3.3, snizovdni pridelii
na platby prostiednictvim opravnych rozpoctii svédci o dobrém
rozpoctovém fizen.

3.14  Ackoli se prognézy pro obdobi let 2000-2006 :zlepsily,
nadhodnoceni pro obdobi let 2007-2013 predstavovalo 27 %
(byly provedeny prognézy pro prvni rok).

3.15  Velky podil zbyvajicich zdvazkii na konci roku 2008 sestdvd
pouze z rozdilu mezi zdvazky na nové programové obdobi
a vyplacenymi zdlohami. V diisledku omezenych priibéznych plateb
se zbyvajici zdvazky nutné zvysily.

Komise podnikla v letech 2008 a 2009 kroky, aby dosdhla pokroku
ohledné procesu posouzeni souladu, a to prostfednictvim zasldni
upominek, navdzdni kontaktii a organizovdni schiizek s clenskymi
stdty. Prdvni pfedpisy tykajici se ndhrady ptedbézného financovdni
v ptipade, Ze Zidost o platby neni predlozena do 24 mésici, jakoZ
i pouziti automatického pravidla zruSeni zdvazku, vytvoii rovnéz tlak
na clenské stity. Viz rovnéz odpoved k bodu 3.6.

Ke dni 30. cervna 2009 predstavuje celkovy pocet obdrZenych
a schvdlenych zprdv 93 % respektive 58 % prostedkii na obdobi
let 2007-2013.
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UvoD
4.1 V této kapitole se predklidd zvlistni posouzeni Ucet-
niho dvora, které se tykd pifjmé. Pijmy rozpoctu Evropské
unie se sklddaji z vlastnich zdrojii a ostatnich piijma. Jak je
ziejmé z tabulky 4.1 vlastni zdroje jsou zdaleka nejdilezi-
t&j$im zdrojem financovéani rozpoctovych vydaji (89,4 %).
Tabulka 4.1 - Pfijmy za rozpocltovy rok 200
Rozpo- Piijmy v roce
Etovd 11)11 Druh pifjmu Popis 2008 %
ctova fiava (v mil. EUR)
1 Tradi¢ni vlastni zdroje | Zemédélské poplatky (kapitola 10) 1278 1,0
TVZ
vz) Davky z cukru a izoglukézy (kapitola 11) 708 0,6
(Cla (kapitola 12) 15297 12,6
1 Vlastni zdroj odvo- Zdroj odvozeny z DPH (dané z pfidané hodnoty) bézného rozpoétového 17 966 14,8
zeny z DPH roku (kapitola 13)
1 Vlastni zdroj odvo- Zdroj odvozeny z HND (hrubého ndrodniho dichodu) bézného financ- 73015 60,1
zeny z HND niho roku (kapitola 14)
1 Oprava rozpoctové Oprava poskytnutd Spojenému krélovstvi (kapitola 15) 385 0,3
nevyvézenosti
VLASTNI ZDROJE CELKEM 108 649 89,4
3 Prebytky, salda a opravy 4174 3,4
4 Pjmy od osob pracujicich v orgdnech a jinych institucich Spolecenstvi 977 0,8
5 Pifjmy ze spravni Cinnosti orgdnt 353 0,3
6 Prispévky a vrdceni v rdmci dohod a programti Spolecenstvi 5564 4,6
7 Uroky z prodleni a pokuty 1794 1,5
8 Vyptjéni a Gvérové operace 34 0,0
9 Rizné pifjmy 39 0,0
JINE PRIJMY CELKEM 12 935 10,6
Pifjmy za rok celkem 121 584 100,0

Zdroj: Uetni zdvérka za rok 2008.

42 Dne 26. ledna 2009 prijala Rada pozménénd
pravidla (), kterymi se provadi nové rozhodnuti o systému
vlastnich  zdroji  Evropskych spolecenstvi (2007/436/ES,
Euratom) (), které vstoupilo v platnost 1. bfezna 2009 se
zpétnou Gcinnosti od 1. ledna 2007. Jelikoz proces ratifikace
nebyl ke konci roku 2008 dokoncen, piispévky clenskych
statt za roky 2007 a 2008 odvozené od DPH a HND musely
byt v roce 2009 piepocteny.

() Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 105/2009 ze dne 26. ledna 2009,
kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se
provadi rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom o systému vlastnich
zdrojti Spolecenstvi (Uf. vést. L 36, 5.2.2009, s. 1).

@ Uf. vést. L 163, 23.6.2007, s. 17.
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Rozsah auditu

4.3 Utetni dvar vybral ze zdznamt Komise o veskerych
vybranych ptijmech reprezentativni statisticky vzorek 60 inkas-
nich piikazt a zkoumal spravnost operaci na trovni Komise
(viz pfiloha 4.1). Soulist{ auditu byla kontrola opatfeni pfija-
tych v ndvaznosti na nékteré ptedchozi pfipominky (viz
pfiloha 4.2). Dal¥{ auditni ¢innosti, které Ucetni dvtr proved],
jsou popsany v bodech 4.4-4.8.

Tradicni vlastni zdroje

4.4 Neni mozné, aby audit, kterym Ucetni dvtr kontroluje
operace, na nichz se zakldda acetni zdvérka, obsahl neproclené
dovozy a dovozy, které unikly celnimu dohledu.

4.5  Ucetni dvir posuzoval systémy dohledu a kontroly ve
tiech ¢lenskych statech (°) a prezkoumal jejich Gcetni systémy
pro tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ). V kazdém z téchto ti{ ¢len-
skych statd zkontrolovali auditofi ndhodny vzorek 30 dovoz-
nich celnich prohlaseni.

4.6 Utetni dvir posuzoval systémy dohledu a kontroly
v Komisi, véetné jejich inspekei v ¢lenskych statech. Zkoumal
Gcty k tradicnim vlastnim zdrojim a analyzoval tok cel
a poplatkti, aby ziskal pfiméfenou jistotu, pokud jde
o tuplnost a spravnost zatctovanych cistek. Posuzovala se
i dozordi tloha PVVZ ().

Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND

4.7 Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND jsou piispévky,
jejichz vyse je vysledkem aplikace jednotnych sazeb na
pomyslné harmonizovany vyméfovaci zdklad DPH nebo
HND c¢lenskych stdtt vypocitany podle pravidel Spolecenstvi.
Tyto dva vlastni zdroje vychdzeji z makroekonomickych
statistik, jejichz vychozi tdaje nelze zkontrolovat pfimo.
Audit proto pfi posuzovani systém, které Komise pouzivd
pro zpracovani udaji az do okamziku, kdy jsou tyto ddaje
zahrnuty  do  kone¢né  Gcetni  zdvérky,  vychdzel
z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, jez pro Komisi
pfipravily ¢lenské stity. Audit tedy pokryl sestavovani ro¢niho
rozpoctu a spravnost piispévki clenskych statd.

(}) Ceskd republika, Recko a Nizozemsko.

() Poradni vybor pro vlastni zdroje: clinek 20 nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1150/2000 (Uf. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1).
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48 P auditu se rovnéz posuzovaly systémy dohledu
a kontroly Komise, jejichz tcelem je poskytovat jistotu, Ze
tyto zdroje jsou vypocteny a vybrdny sprdvné, a dile se posu-
zovaly role PVVZ a vyboru pro HND (°). Kromé toho Ucetni
dvir ve ¢tyfech ¢lenskych statech (°) zkoumal systémy dohledu
a kontroly narodnich statistickych tGfadt (NSU) pro sestavovani
ndrodnich actd.

4.9  Zdroj odvozeny z HND se pouZzivd na vyrovnavani
rozpoctu. Piipadné podhodnoceni HND u konkrétniho ¢len-
ského statu sice celkovy vlastni zdroj odvozeny z HND
neovliviiuje, aviak v jeho disledku se do doby, nez je tento
problém zjistén a odstranén, zvySuji piispévky od ostatnich
¢lenskych statd.

SPRAVNOST OPERACI
Tradi¢ni vlastni zdroje

410  Tradiéni vlastni zdroje stanovuji a vybiraji clenské
staty. Ti Ctvrtiny téchto &astek se plati  Spolecenstvi
a zbyvajici Ctvrtinu si Clenské stity ponechdvaji na dhradu
nakladd na vybér. Kazdy clensky stit zasild Komisi mési¢ni
vykaz stanovenych cel a poplatkl (vykaz z dctu A"
a Ctvrtletni vykaz stanovenych cel a poplatkd, které do Gctu
,A“ zahrnuty nebyly (vykaz z tétu ,B) (7).

411  Utetni dvir zjistil, Ze celkové vykazy clenskych stiti
zaslané Komisi neobsahuji vyznamné chyby.

Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND

412 Uletni dvir pii svém auditu zjistil, Ze vypocty
piispévka ¢lenskych statd a platby téchto piispévka neobsahuji
vyznamné chyby.

UCELNOST SYSTEMU
Tradi¢ni vlastni zdroje

413 Audity na misté provedené Ucetnim dvorem potvrdily,
ze auditované systémy dohledu a kontroly pro uctovani
o clech a tradi¢nich vlastnich zdrojich funguji celkové dobfe.

() Clanek 4 nafizen{ Rady (ES, Euratom) & 1287/2003: naifzeni
o HND (Uf. vést. L 181, 19.7.2003, s. 1).

(%) Belgie, Itdlie, Lucembursko a Polsko.

(7) Kdyz zustavaji cla, ddvky nebo poplatky neuhrazeny a nebyly zajis-
tény nebo jsou zaji§tény, ale byly zpochybnény, mohou clenské
staty zpiistupnéni téchto zdroji pozdrzet, a to tak, Ze je zapiSou
na tento oddéleny ucet (ucet ,B).
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414  AvSak podobné jako v predchozich letech upozornil
audit Ucetntho dvora na problémy, které maji vliv na &astky
zapsané na acty ,B“ a které by, prestoze nejsou natolik
vyznamné, aby ovlivnily celkovy zdvér, mély byt napraveny:

— opozdéné stanoveni a vybér cel a poplatkd, prestoze celni
organy (%) jiz znaly splatné ¢dstky a totoznost dluznikd,

— nedostatek vnitrostatnich pokynt (°) pro odhad vyse dluha,
jejichz vybrani je nepravdépodobné.

4.15  V jedné z predchozich vyrocnich zprav (19) dile Ucetni
dviir konstatoval, Ze Cetnost fyzickych kontrol u dovozi byla
velmi nizkd. Komise odpovédéla, Ze nizkou cetnost kompen-
zuji kontroly zalozené na auditu. Ucetni dvir vsak cetnost
téchto auditti zaloZenych na kontrolach po propusténi zbozi
v nékolika ¢lenskych statech kritizoval ().

(8 Ceskd republika, Recko a Nizozemsko.

(®) Cesk4 republika a Recko.

() Bod 4.18 (pozndmka pod carou 21) vyrocni zprdvy za rozpoc-
tovy rok 2006.

(") Bod 3.15 vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2004; bod 4.22
vyroéni zprdvy za rozpoctovy rok 2005; bod 4.18 (pozndmka
pod carou 23) vyroni zprdvy za rozpoctovy rok 2006 a bod
4.19 vyrocni zprdvy za rozpoctovy rok 2007.

ODPOVEDI KOMISE

4.14  Vzhledem k velkému poctu tctii B, které jsou casto vedeny
pfimo na misté jednotlivymi celnimi ifady a obvykle obsahuji sloZité
piipady vybéru cla po propusténi zboZi, bylo provéfovdni ucti ,B“
zaméfené na zjistovdni a odstrafiovdni jednotlivich chyb na téchto
tictech predmétem inspekci Komise v roce 2008 a je jim i v roce
2009. Provéfovdni ictii ,B“ je jiz fadu let vZdy obecnym predmétem
inspekci Komise. Toto provéfovdni se uskutecnilo ve vsech clenskych
stdtech. Kromé toho Komise v roce 2007 clenskym stdtiim poskytla
také zvldstni pokyny k ictim B aby zlepsila jejich informovanost
0 spravném pouzivdni téchto 1ictil.

— Komise bude sledovat, zda dotcené clenské stdty piijmou opatieni
v ndvaznosti na tato zjisténi. V pripadé zpozdéni ve zp¥istupnéni
vlastnich zdrojii rozpoctu EU bude poZadovdn trok z prodleni.

— Pokud jde o doporuceni Utetniho dvora zavést formdlni postup,
bude sledovino, zda dotcené dva clenské stdty p¥ijmou ndvaznd
opatfen.

4.15  Podle pravniho rdmce Spolecenstvi jsou clenské stdty samy
odpovédné za vytvoeni svych kontrolnich strategii na ochranu financ-
nich zdjmii EU v oblasti tradicnich vlastnich zdrojii. Vsechny
kontrolni cinnosti by vSak mély byt zaméfeny predevsim na skutechd
rizika stanovend pomoci vhodnych metod analyzy rizik. To napomdhd
dosazeni co nejlepsich vysledkii pfi optimdlnim vyuZiti zdrojii. Cilit je
tieba na vysoce rizikové obchodniky a operace a soucasné zajistit
piiméfené pokiyti obchodnikii predstavujicich stiedni a nizkou miru
rizika.

Pro rok 2009 Komise kontrolni strategie clenskych stdtii pro tradicni
vlastni zdroje zvolila za obecny predmét inspekci. Béhem téchto
inspekci  provéfuje stanovenou kontrolni strategii, pouZiti analyzy
rizik p¥i pripravé kontrolnich programi, provddéni kontrolnich
programii a kvalitu uskutecnénych kontrol po propusténi zbozi.
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416 V roce 2008 zvefejnila nejvyssi kontrolni instituce
(NKI) jednoho z téchto ¢lenskych sttt zpravu (12), kterd obsa-
huje podobnd zjisténi, jakd ucinil Ucetni dviir, a kterd systém
kontroly dovozii podléhajicich clu v tomto ¢lenském stdté
kritizuje. Zprava poukazuje zejména na:

— skutecnost, Ze vysledky celni sprdvy pfi usnadiiovani
obchodu jsou sice dobré, aviak celni sprava musi jesté
ziskat nutné odborné znalosti a zdroje pro dokumentdrni
kontroly, které provadi,

— Kklesajici pocet a nevyrovnanou kvalitu auditt zaloZenych
na kontroldch po propusténi zbozi, pfestoze pocet pfi nich
nalezenych chyb roste,

— potiebu vytvofit cile a normy pro Cetnost a kvalitu téchto
auditd, aby byla zajisténa fiskdlni kontrola a integrita
rezimu.

Ucetni dvir konstatuje, Ze tyto zpravy NKI piedstavuji dalsi
prostiedek, jak zajistit finan¢ni zdjmy Spolecenstvi.

Vlastni zdroje odvozené z DPH

4.17  Vyhrady jsou ndstrojem, ktery Komisi umoziuje, aby
nejisté prvky ve vykazech ¢lenskych sttt o DPH ponechala
oteviené pro pifpadné opravy i po uplynuti ctyileté lhity,
kterou stanovi pravni predpisy SpoleCenstvi. V roce 2008
bylo vyjadfeno 41 vyhrad a 15 bylo zruseno, ¢imZz se pocet
nevyfizenych vyhrad ke konci roku zvysil na 163 (viz tabulka
4.2). Z nich se 34 tykd let pred rokem 2000. Z 15 vyhrad
zruSenych v roce 2008 se Zddna netykala nejstarsich let 1989,
1993 a 1995. Komise stile nemd zddny tcelny prostiedek,
jenz by zajistoval, aby ji clenské stity poskytovaly dostatecné
a v¢asné informace, které by ji umoznily nevyfizené vyhrady
tykajici se vlastnich zdroji odvozenych z DPH zrusit.

('?) United Kingdom National Audit Office: HM Revenue and Customs:
The Control and Facilitation of Imports (Nejvyssi kontrolni instituce
Spojeného  krélovstvi: Danovd a celni sprava: Kontrola
a usnadnéni vyvozi), datovano 7. listopadu 2008
(http://www.nao.org.uk/publications/0708|
hmre_import_control.aspx).

ODPOVEDI KOMISE

4.16  Komise se jiz kviili podobnym zjisténim obrdtila na dotceny
clensky stdt na zdkladé dvou inspekci provedenych v roce 2006
a jedné inspekce provedené v roce 2008 a kontrola opatieni prijatych
v ndvaznosti na tato zjisténi pokracuje. Béhem inspekce v roce 2009
bude provétena celd kontrolni strategie daného clenského stdtu.
V priibéhu této inspekce budou zohlednéna zjisténi uvedend ve zprdvé
nejvyssi kontrolni instituce (NKI) a inspekce bude rovnéZ zkoumat,
zda byla v diisledku téchto zjisténi pfijata néjakd ndpravnd opatieni.

Komise vitd cinnost vnitrostdtnich auditnich sluZeb, zvldsté pak
v oblasti tradicnich vlastnich zdrojii. Béhem svjch inspekci Komise
pro ticely svého posouzeni pFihlizi k vnitrostdtnim auditnim zprdvdm,
které jsou k dispozici.

4.17  Komise v roce 2008 zahdjila novou iniciativu pro zlepseni
aktivniho Fizeni vyhrad, zaloZenou na fadé objektivnich kritéril.
Ukdzalo se, Ze Fidici schiizky mezi Komisi a clenskymi stdty, které
se v této souvislosti potddaji, jsou tcelnym ndstrojem nejen pro
snizovdni poctu vyhrad oznacenych jako vyjznamné, zejména nevyii-
zenych vhrad platnych po dobu delsi nez pét let, nybrZz také pro
zlepSovdni vymeny informaci mezi Komisi a dotcenymi clenskymi
stdty. Dosud dosazené vysledky nyni maji znacny vliv na pocet dlou-
hodobé platnych nevyfizenych vyhrad a pokracovdni tohoto nového
pristupu Ize diky nim povaZovat za opodstatnéné.
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Tabulka 4.2 - Vyhrady tykajici se DPH k 31.12.2008

Clenské stéty

Pocet nevyfizenych vyhrad

Vyhrady vyjadfené v roce

Vyhrady zrusené v roce

Pocet nevyfizenych vyhrad

Nejstar$i rok, na néjz se

k 31.12.2007 2008 2008 k 31.12.2008 vztahuji vyhrady

Belgie 8 0 0 8 1989
Diénsko 0 0 0 0
Némecko 18 0 0 18 1999
Recko 10 0 0 10 1998
Spanélsko 6 1 4 3 2001
Francie 4 0 0 4 1993
Irsko 12 5 1 16 1998
Itélie 14 3 3 14 1995
Lucembursko 1 2 1 2 2004
Nizozemsko 2 3 0 5 2002
Rakousko 8 3 0 11 1995
Portugal 7 2 0 9 1996
Finsko 7 3 2 8 1995
Svédsko 9 0 0 9 1995
Spojené kralovstvi 5 1 2 4 1998
Kypr 3 0 0 3 2004
Ceské republika 1 8 1 8 2004
Estonsko 0 9 1 8 2004
Lotyssko 1 1 0 2 2004
Litva 2 0 0 2 2004
Madarsko 5 0 0 5 2004
Malta 6 0 0 6 2004
Polsko 3 0 0 3 2004
Slovensko 5 0 0 5 2004
Slovinsko 0 0 0 0
Bulharsko 0 0 0 0
Rumunsko 0 0 0 0

Celkem 137 41 15 163
EU-15 111 23 13 121
EU-10 26 18 2 42

Zdroj: Evropskd komise.
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Monitorovdni pouZivdni smérnic o DPH

418  Za spravnou aplikaci smérnic o DPH odpovidd gene-
rélni feditelstvi pro dané a celnf unii (GR TAXUD), které by té7
mélo monitorovat, jak jsou smérnice provadény ve vnitro-
statnim pravu a zda jsou s nimi vnitrostatni provadéci opatieni
zavedend v clenskych stitech v souladu. V roce 2008 vstoupily
v platnost dvé smérnice o DPH (*}). GR TAXUD v3ak viechna
vnitrostitni provadéci opatfeni souvisejici s témito dvéma
smérnicemi nemonitorovalo. Nespravné ¢ netplné provedeni
ve vnitrostdtnim pravu by mohlo ovlivnit ¢dstku vybrané DPH
a tim i zaplacenou ¢astku vlastnich zdroji. Mohlo by rovnéz
narusit fungovéani jednotného trhu.

419  Ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat neplni své povin-
nosti, které pro néj ze smérnice o DPH vyplyvaji, mtize véc
pfedlozit Soudnimu dvoru (14). V roce 2008 se vyskytly tii
takové piipady (1°), z nichZz jeden by mohl vést ke sniZeni
vlastnich zdroji odvozenych z DPH. V tomto piipadé uplynuly
od okamziku, kdy byl pfipad zapsin do jednotného rejstitku
moznych nesplnéni povinnosti, do doby, kdy Komise v roce
2008 podala k Soudnimu dvoru ndvrh na zahdjeni fizeni, vice
nez Ctyfi roky a vice nez 20 mésict od tohoto zdpisu do
odesldni vyzvy dopisem ('°).

(1) Smérnice Rady 2006/69/ES (Uf. vést. L 221, 12.8.2006, s. 9)
a smérnice Rady 2006/112/ES (Ut. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1) (smérnice o DPH).

(") Po Fzeni o nesplnéni povinnosti: ¢lanek 226 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi.

(*%) Piipad ¢. 2004/4282 (Finsko), ktery by mohl vést ke sniZen{ vlast-
nich zdrojii odvozenych z DPH; piipady ¢. 2005/4756 (Spojené
krélovstvi) a ¢. 2005/5051 (Francie) bez dopadu. Viz téz piiloha
4.2, kde se popisuje kontrola opatieni pfijatych v ndvaznosti na
podobnou pfipominku za rok 2007.

() Maximalni lhita stanovend Komisi je 12 mésici (viz KOM(2002)
141).

ODPOVEDI KOMISE

4.18  Komise pravidelné monitoruje prdvni piedpisy clenskych
statii o DPH a pfijimd vhodnd opatien.

Pokud jde o dvé smérnice tykajici se DPH, které nabyly tcinnosti
v roce 2008, prvni z nich (1) ddvd clenskym stdtiim moZnost, avsak
nikoli povinnost pfijmout vnitrostdtni ustanoveni odchylujici se od
béznych pravidel uvedenych ve smérnici o DPH za iicelem boje
proti dafiovym podvodiim & vyhybdni se dafiovym povinnostem.
Takovd opatieni musi byt sdélena vyboru pro DPH a jejich pfipadné
prijeti bude mit pfiznivy dopad na vlastni zdroje odvozené z DPH.
Druhd z téchto smérnic (%) v zdsadé nezavddi vécné zmény ve stdva-
jicich pravnich predpisech a vSechny vécné zmény, které zavddi, jsou
uvedeny v jejim cldnku 412, piicemZ jejich provddéni v dotcenych
clenskych stdtech bylo prislusnym zpiisobem kontrolovdno.

4.19  Komise uzndvd, Ze uvedeny piipad trval velice dlouho.
Soucasné vSak jde také o zvldsté slozity pFipad.

Pravni rdmec v clenskych stdtech je casto podrobny a sloZity
a vyZaduje dukladnou analyjzu. Pripravé ptipadii, v nichz jde
o vklad prdvnich predpisii o nepfimém zdanéni, vénuje Komise
zvldstni pozornost.

Kromé toho Komise v lofiském roce zménila své postupy tak, aby bylo
mozné Castéji prijimat rozhodnuti s cilem omezit zpoZdéni, ke kterym
dochdzelo, kdyz byla ozndmeni clenskych stdtii dorucena krdtce pred
tim, neZ mél byt proveden dalsi procesni iikon. Pfipady tak nyni
mohou pokracovat, jakmile je dokoncena analyza novych informaci.
Pokud je zjistén mozny dopad na tradicni viastni zdroje, Komise
piijme vhodnd opatieni prostednictvim vyjddfeni vyhrad.

(1) Smérnice Rady 2006/69/ES (UF. vést. L 221, 12.8.2006, s. 9).
() Smémice Rady 2006/112/ES (UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1)
(smérnice o DPH).
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Zprdva podle clinku 12 nafizeni Rady (EHS, Euratom)
& 1553/89

420 Komise piedlozila Sestou zpravu podle ¢lanku 12 (V)
v listopadu 2008, prestoze méla byt pfedlozena na konci roku
2007. Hlavnim cilem této zprdvy je umoznit Komisi spolu
s piislusnym clenskym stitem posoudit, zda lze provést
zdokonaleni, kterymi by se zvysila Géelnost postupt, jez se
pouzivaji pii registraci osob podléhajicich dani a pfi vyméfo-
van{ a vybirdni DPH, jakoZ i kontrolnich systémd v oblasti
DPH.

421  Sestd zpriva posuzuje hodnotu piedchozich zpriv
kriticky. V zdvérech se uvddi, Ze rozpoctovy orgdn nereagoval
na zadné z témat, na néz se v predchozich zpravich pouka-
zovalo, ani o nich nediskutoval, a Komise nenasla téméf zddné
doklady o tom, Ze by doporuceni piimo vedla ke zméndm
v Clenskych stitech. Na zdkladé vybrané DPH se vyméfuje
¢astka vlastnich zdrojti odvozenych z DPH, kterou maji ¢lenské
staty uhradit.

Vlastni zdroje odvozené z HND

Rocni iidaje o HND

422 Poté, co clenské stity v roce 2008 ozndmily Komisi
své tidaje o HND, vybor pro HND s piihlédnutim k existujicim
vyhraddm (%) usoudil, Ze tidaje ¢lenskych statti EU-15 jsou pro
tcely vlastnich zdroji vhodné. Pokud jde o tdaje od ¢lenskych
statd EU-12, které zUstavaji oteviené nebo se na né vztahuji
vyhrady, vybor pro HND k nim nebyl schopen zaujmout
stanovisko, nebot analyza soupist k HND ('%) stdle probihd
(viz body 4.25 a 4.26).

(") Podle ¢clanku 12 nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne
29. kvétna 1989 o konecné jednotné dpravé vybirdni vlastnich
zdrojii vychazejicich z dané z pridané hodnoty (Ut. vést. L 155,
7.6.1989, s. 9) musi Komise Evropskému parlamentu a Radé
piedlozit kazdé tii roky zprdvu o postupech, které clenské staty
pouzivaji pii registraci osob podléhajicich dani a pii vyméfovani
a vybirdni DPH, a o podrobnostech a vysledcich jejich kontrolnich
systém@ v oblasti DPH. Clenské stity jsou povinny poskytnout
Komisi potfebné informace o téchto postupech.

(18) Cl. 10 odst. 7 nafizen{ Rady (ES, Euratom) & 1150/2000 uvédi, ze

po 30. zafi ¢tvrtého roku ndsledujictho po daném rozpoctovém

roce jiz nebudou zddné zmény HNP/HND vzaty v tvahu

s vyjimkou skutecnosti, na které bud Komise, nebo dany ¢lensky

stdt upozorni jesté pied timto dnem. Tyto skutecnosti se oznacuji

jako vyhrady.

V souladu s ¢linkem 3 nafizeni o HND poskytuji clenské staty

Komisi (Eurostatu) soupis postupt a statistickych podkladii pro

vypocet HND a jeho slozek podle ESA 95.

(19

<2

ODPOVEDI KOMISE

420  Zpozdéni pi pipravé zprdvy bylo zpiisobeno tim, Ze nékteré
Clenské stdty opozdéné predlozZily tdaje, a nutnosti strategicky
posoudit jeji obsah
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Sestavovdni ndrodnich cti v clenskych stdtech

423 Ucetni dviir zkoumal klicové souddsti systémt dohledu
a kontroly, o néz se opird proces sestavovani tidaji o HND,
které byly v roce 2008 ozndmeny ve Ctyfech clenskych stitech,
a zjistil, Zze v dokumentaci postupl pro ziskdvani téchto ddaj
jsou nedostatky, kontroly kvality statistickych ddaji se syste-
maticky nedokumentovaly a/nebo nebylo vidy provedeno
hodnoceni systéma pro tvorbu statistik.

424  Utetni dvir setrvavd na svém stanovisku (%), Ze
rozdily v systémech dohledu a kontroly v NSU by mohly
oslabit srovnatelnost, spolehlivost a Gplnost ndrodnich Géta.

Obecné a zvldstni vyhrady

425 Ke konci roku 2008 existovaly obecné vyhrady (*!)
tykajici se udaji o HND clenskych stdtd EU-15 za obdobi
2002-2004, které zastanou v platnosti, dokud nebude
k dispozici analyza aktualizovanych soupist k HND. Pokud
jde o ¢lenské staty EU-10, v ervnu 2008 byly vydany obecné
vyhrady k tdajim o HND za roky 2004-2006.

426 Na zacitku roku 2008 =zistdvalo neuzavieno 25
zvlastnich vyhrad k HND (%) vztahujicich se k obdobi
1995-2001. Béhem roku 2008 zrusila Komise 15 vyhrad,
ke konci roku tedy zastdvd neuzavienych 10 (*%) vyhrad.

(%% Viz body 3.47-3.49 vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2004. Viz
body 4.23-4.25 vyrocni zpravy za rozpoctovy rok 2005.

(*') Obecnd vyhrada se vztahuje na viechny tdaje ¢lenského stdtu.

(*?) Zvlastni vyhrada se tykd jednotlivych slozek soupisu k HND.

(¥ Tyto neuzaviené vyhrady se vztahuji na Recko a Spojené kralovstvi
a tykaji se bud’ neaktudlnich zdrojdi, z nichz nékteré odhady vycha-
zeji, nebo aspektll metodiky a sestavovdni.

ODPOVEDI KOMISE

4.23  Komise vzala na védomi nedostatky v oblasti dokumentace
a hodnoceni, na které Utetni dvir upozornil u systémii dohledu
a kontroly ctyF clenskych stdtii. Tyto pfipominky vezme Komise
v potaz v rdmci svych praci na ovéfovdni HND téchto zemi.

4.24  Komise se domnivd, Ze spolehlivost ndrodnich dctii zdvisi
predevsim na konkrétnich pouzitych zdrojich statistickyjch informaci
a statistickjch metoddch, a svij pristup k potvrzovani HND tedy
zaloZila na jejich ovéfovdni a zdokonalovdni. Dobte koncipované
systémy dohledu a kontroly v ndrodnich statistickych tifadech clen-
skych stdtii mohou prispivat ke zjistovdni a zmirfiovdni rizika vyskytu
chyb.

Pipominky Ucetniho dvora k systémiim dohledu a kontroly Komise
zohlednila. Konkrétné vybor pro HND o systémech dohledu
a kontroly jednd jiz od roku 2006. V aktualizovaném dotazniku
Komise pro hodnoceni soupisi k HND (DHSHND - dokument
GNIC/081 z dubna 2007) byly zavedeny zvldstni otdzky ¢. 3 a 4
tykajici se popisu a hodnoceni systémii dohledu a kontroly. Revido-
vané pokyny pro soupisy k HND (GNIC/053 rev. 2) vyZaduji
podrobngjsi popis postupii clenskych stdtii. Komise bude i naddle
podporovat sdileni osvédéenych postupii v této oblasti mezi zemémi,
zejména pomoci semindfe, ktery zorganizuje v prosinci 2009.

426 'V cervenci 2009 bylo zruseno Sest zvldstnich vyhrad, takZe
k 10. cervenci 2009 ziistdvaji 4 aktivni vyhrady.
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427  Utetni dviir zkoumal na misté dokumentaci, kterou
poskytly NSU, a zjistil, ze u dvou vyhrad, které Komise
v roce 2008 zrusila, nebyly k dispozici veskeré informace
doklddajici tpravy vypoctu vlastnich zdroji odvozenych
z HND. V jednom piipadé nebylo dolozeno odborné posou-
zeni pouzité pro odhad jedné slozky ndrodnich G¢td a v jiném
se udaje poskytnuté Komisi plné neopiraly o souvisejici statis-
tické tidaje, coz znemoziiovalo sledovat Gplnou auditni stopu.
Stejné jako v roce 2007 (**) Ucetni dvir shledal, Ze Komise
béhem ¢innosti souvisejicich se zruSenim vyhrad neprovedla
ani dokumentdrni kontroly k potvrzeni pfesnosti informaci
poskytnutych  ¢lenskymi  stity prostfednictvim  srovndni
s jinymi zdroji, ani kontroly na misté k potvrzeni upravenych
souhrnnych ukazatelt ndrodnich uctd.

Ovéiovdni soupisit k HND v clenskych stdtech

4.28 Do konce roku 2008 obdrzela Komise aktualizované
nebo nové soupisy k HND (¥*) a provedla kontrolni navitévy
v 16 clenskych statech. V Sesti piipadech byly pfimo ovéfeny
souhrnné ukazatele HND. ProtoZe vsak neexistuji schvdlené
vnitini pokyny, jak tento kontrolni postup provadét, tj. napfi-
klad kritéria vybéru slozek HND, které by se takto mély
ovétovat, existuje riziko, Ze piimé ovéfovani se v téchto ¢len-
skych stitech neprovadélo jednotné. Komise kromé toho
dosud neposoudila systémy dohledu a kontroly v NSU pro
sestavovani ndrodnich actt.

ZAVERY A DOPORUCEN{

429 Na zdkladé své auditni price dospél Ucetni dviir
k zavéru, ze:

— vykazy a platby ¢lenskych stdtd tykajici se tradi¢nich vlast-
nich zdroju,

— vypocet Komise tykajici se piispévka clenskych statd
provedeny na zdkladé ddaji o DPH a HND ziskanych od
Clenskych statt a

— ostatni druhy pfjmd

za rozpoctovy rok 2008 jsou bez vyznamnych chyb.

(**) Bod 4.35 vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2007.

(*%) Kromé Bulharska a Rumunska, pro néz plati Ihiita do 31. prosince
2009. Lucembursko a Rakousko dosud nepfedaly své tabulky
postupt.

ODPOVEDI KOMISE

4.27  Komise se domnivd, Ze dokumentdrni kontroly, které
provedla v roce 2008, poskytly dostatecné informace pro zruseni
dvou uvedenych zvldstnich vyhrad, rovnéz s piihlédnutim k tomu,
Ze se nejednd o vyznamné Cdstky. U téchto dokumentdrnich kontrol
bylo v jednom pfipadé zohlednéno odborné posouzeni a ve druhém
pripadé kontroly soudrZnosti. V' ptipadech, kdy byly vwhrady zrueny,
dokumentdrni kontroly Komise neprokdzaly nutnost kontrol na misté
ani potiebu srovndni s jinymi zdroji & podkladovymi statistickjmi
tidaji. Komise se bude i naddle snaZit ddle zlepSovat dokumentaci
kontrol, které provedla.

4.28  Piimé ovéfovdni zacala Komise pouzivat v roce 2007. Na
zdRladé ziskanych zkusenosti a specifickych odbornych znalosti jejich
pracovnikii byl sepsdn ndvrh pokynii, ktery byl pracovnikiim poskytnut
v zdii 2008. V dubnu 2009 tyto pokyny projednal a schvdlil vybor
pro HND. Vzhledem ke specificnosti zdrojit a metod pouZivanych pro
ndrodni 1cty v riznych clenskych stdtech je pristup zaloZeny na
piimém ovéfovani mozné pouZit pouze zpiisobem pfizpiisobenym
situaci v kazdé zemi. Komise prostiednictvim specifickych odbornych
znalosti svych pracovnikil v této oblasti nezjistila Zddnou nejednotnost
ve zpiisobu uplatiiovdni svého pfistupu zaloZeného na pFimém ovéro-
vdni. Zdroje statistickyjch informaci a statistické metody clenskych
stati, z nichZ wvychdzi pii piimém ovéfovdni, Komise posuzuje
priibézné. Systémy dohledu a kontroly v NSU Komise posuzuje
zpiisoby popsanymi v odpovédi na bod 4.24.
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430  Ucetni dvir dospél na zdkladé svého auditu k zdvéru,
Ze pi zajisovdni sprdvnosti pi{jmd jsou systémy dohledu
a kontroly dcelné (viz pfiloha 4.1). Upozoriiuje viak na nedo-
statky, které, i kdyZ nejsou z hlediska Gcelnosti systémii jako
celku vyznamné, je potieba niZe uvedenym zptsobem Fesit.

Tradi¢ni vlastni zdroje

431  Jelikoz audity Ucetniho dvora nadile odhaluji pro-
blémy s pouzivanim Gétt B¢, Ucetni dvir doporuuje, aby
Komise pokracovala ve svém Usili zajistit jejich spravné pouzi-
vani a dohled nad stanovenim a vybirdnim cel a poplatkil (bod
4.14).

432 Vzhledem k nedostatkiim v kontrolni strategii, které
byly uvedeny v piedchozich vyrocnich zpravich, Ucetni dvir
Komisi doporucuje, aby vzala tato zji§téni v tvahu ve vztahu
k inspekcim, které provadi v ¢lenskych statech. Predevsim by
méla dbat o vhodnou rovnovihu mezi fyzickymi kontrolami
pii dovozu a kontrolami u hospodaiskych subjektii po propus-
téni zbozi. Ty by mély byt dostate¢né casté a kvalitni, aby
ochrénily finanéni zdjmy Spolecenstvi (body 4.15 a 4.16).

Vlastni zdroje odvozené z DPH

433 Komise stile nemd Gcelny prostiedek, jenz by zajis-
toval, aby ji clenské stity poskytovaly vhodné a vcasné infor-
mace, které by ji umoznily zrusit nevyiizené vyhrady tykajici
se vlastnich zdrojii odvozenych z DPH. Ucetni dviir doporu-
¢uje, aby Komise pokracovala ve svém usili (*%) a ve shodé
s piislusnymi clenskymi stity nasla feSeni, aby tyto vyhrady
mohly byt co nejrychleji zruseny a aby mohly byt provedeny
nutné opravy vyméfovacich zdklada ¢lenskych sttt pro DPH
(bod 4.17).

(%6) Rada ve svém doporuceni ohledné udéleni absolutoria za rok 2007
opétovné Komisi vyzyvala, aby ve spoluprici s ¢lenskymi stity
nadéle usilovala o zruSeni vyhrad v pfiméfenych lhatdch.

ODPOVEDI KOMISE

431 U udi B je provddeéni inspekci opodstatnéné neustdle,
a Komise proto bude pokracovat v ovéfovdni spravného vedeni téchto
lctl ze strany clenskych stdtil. Nedostatky zjisténé Ucetnim dvorem
bude Komise fesit s ptislusnymi clenskymi stdty a v pfipadé potreby
pfijme opatfeni k vymdhdni veskerych splatnych cdstek vlastnich
zdrojii nebo tirokii.

4.32  Strategie celni kontroly clenskych stdtii se jako celek provéfuji
behem inspekci tykajicich se TVZ v roce 2009, a to s cilem ziskat
jistotu, Ze jsou kontroly provddéné jejich celnimi orgdny ucinné
a ucelné z hlediska ochrany financnich zdjmii Spolecenstvi.

4.33  Komise neddvno zavedla fidici schiizky, které jsou icinnym
a Ucelnym ndstrojem pro feSeni vyhrad vyZadujicich zvldstni pozor-
nost. Zatim se konaly ctyFi takové schiizky a dalsi se pldnuji. Dosa-
Zené vysledky (15 zruSenych vyhrad) budou mit pocinaje rokem 2009
vznamny vliv na pocet dlouhodobé platnych nevyfizenych vyhrad
a na jejich zdkladé je opodstatnéné pokracovdni tohoto piistupu,
jehoz priznivym vedlejsim ticinkem je také zefektivnéni komunikacnich
tokii mezi clenskymi stdty a Komisi.
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434V souvislosti se zpravou podle ¢lanku 12 Ucetni dviir
doporucuje, aby Komise v rdmci svych kontrolnich ndvstév
kontrolovala i spolehlivost tvrzeni obsazenych v informacich
poskytovanych ¢lenskymi stdty. Zprdva by tak pomohla
zajistit, aby splatnd DPH byla skute¢né vybrdna v plné vysi.
Na zdkladé vybrané DPH se pak vyméfuje ¢dstka vlastnich
zdrojii odvozenych z DPH, kterou maji ¢lenské staty uhradit
(bod 4.21). Vyznam vyse uvedeného jesté roste ve svétle judi-
katury Evropského soudniho dvora ve véci C-132/06 (¥/).

Vlastni zdroje odvozené z HND

435 V roce 2008 zrusila Komise 15 zvlastnich vyhrad,
aniz byly provedeny dokumentdrni kontroly k potvrzeni pfes-
nosti informaci poskytnutych ¢lenskymi stity nebo kontrolni
navitévy k pifimému ovéfeni (bod 4.27). Ucetni dvir se
domnivéd, Ze takovy postup ne vidy dostacuje k tomu, aby
se ziskala pfiméfend jistota o presnosti zménénych tdaj.

436  Utetni dvir doporucuje, aby Komise vypracovala
a uplatilovala ptesnd pravidla pro zkoumdni soupist k HND
(bod 4.28), kterd budou zahrnovat pouZivani pfimého ovéfo-
vani a zohlednovat rizika pii sestavovdni ndrodnich Gctd,
posouzeni systémti dohledu a kontroly v NSU a zdsadu
o poméru ndklada a pfnost.

(*) V rozsudku (body 37-39) se uvadi, ze ,z clankd 2 a 22 Sesté
smérnice, jakoz i z ¢ldnku 10 ES vyplyvd, Ze kazdy clensky stdt je
povinen prijmout vsechna legislativni a sprdvni opatfeni k zajisténi toho,
aby DPH byla vybrdna na jeho tizemi v plné vysi. [...] [Cllenské staty
[...] v tomto ohledu pozZivaji jisté volnosti, zejména ohledné
zpusobu vyuziti prostiedkd, kterymi disponuji. Tato volnost je
vSak omezena povinnosti zajistit tcinné vybirdni vlastnich zdrojii Spole-
censtvi a povinnosti nevytvafet vyznamné rozdily ve zplisobu
zachdzen{ s osobami povinnymi k dani, at v rdmci jednoho ¢len-
ského statu nebo vsech ¢lenskych sttt [...] Jakdkoli ¢innost ¢len-
skych stdtd tykajici se vybéru DPH musi tuto zdsadu dodrZovat®.

ODPOVEDI KOMISE

4.34  Pro ticely vlastnich zdrojii odvozenych z DPH Komisi prdvni
predpisy Spolecenstvi nesvéruji Zddné pravomoci, pokud jde o vycisleni
cdstek DPH, které nebyly vybrdny v diisledku daniovych iiniki jednot-
livych pldtci. Komise se svou inspekcni cinnosti predevsim snazi
zajistit, aby byly pfijmy z DPH skutecné vybrané v daném kalen-
ddinim roce fddné prizndny, a soucasné provéfuje sprdvnost a tiplnost
dalsich tdajii, které clenské stdty uvddéji ve svych rocnich pizndnich
k DPH. Komise monitoruje dopad, ktery mohou mit na vlastni zdroje
odvozené z DPH piipady, kdy nejsou pouzity smérnice Spolecenstvi
o DPH, pfijimd ndpravnd opatfeni s cilem opravit vyméfovaci zdklady
clenskych stdtii pro DPH tak, aby zahrnovaly uslou DPH, a v
prislusnych pripadech iictuje tirok.

4.35  Pokud jde o zruSené vyhrady, dokumentdrni kontroly, které
Komise v roce 2008 provedla pro ovéfeni informaci predanych clen-
skymi stdty, neprokdzaly nezbytnost kontrol na misté za tcelem
piimého ovéfeni ani nutnost dalsiho posuzovdni. Komise se domnivd,
Ze poskytnuté informace ke zruSeni vyhrad postacovaly (viz téZ
odpovéd na bod 4.27). Komise bude pokracovat ve snaze ddle zlep-
Sovat dokumentaci kontrol, které provedla.

4.36  Komise vytvorila tiplny rdmec pro potvrzovdni HND, ktery
je zaloZen predevsim na ovéfovdni a zlepSovdni spolehlivosti
a vhodnosti zdrojii a metod pouzivanych p¥i sestavovdni HND,
jakoZ i jejich shody s Evropskym systémem dcti, s piihlédnutim
k analyze rizik. Komise se domnivd, Ze tento pfistup md zdsadni
wznam z hlediska pfijimdni zdvérii o spolehlivosti, srovnatelnosti
a tplnosti HND v souladu s ustanovenimi natizeni o HND (véetné
zdsady o poméru ndkladii a pfinosii). Kromé toho zacala Komise od
roku 2007 pouZivat piimé ovéfovdni (viz odpovéd na bod 4.28).
Ohledné vnitrostdtnich systémii dohledu a kontroly vzala Komise
v potaz pripominky Ucetniho dvora a zejména podporuje rozvoj
a sdileni osvédcenych postupii zpiisoby popsanymi v odpovédi na
bod 4.24.
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VYSLEDKY TESTOVANI

CAST 1: HLAVNI RYSY TESTOVANI OPERACI NA ZAKLADE VZORKU

1.1 — Velikost vzorku (pfijmi na dirovni Komise)

2008 60
2007 66

1.2 — Struktura vzorku (pfijmd na drovni Komise)

Procento testovanych operaci
TVZ (%) DPH/HND

Ostatni

Inkasni piikazy 10 % 78 %

12%

(*) V ramci provedené prace se zkoumalo sestavovani mésicnich vykazi a tcetni zdznamy v dotéenych ¢lenskych statech. V kazdém ze tif navstivenych ¢lenskych sttt se

kontroloval dodatecny nédhodny vzorek 30 dovoznich celnich prohlseni (viz bod 4.5).

CAST 2: CELKOVE POSOUZENI SYSTEMU DOHLEDU A KONTROLY

2.1 — Posouzeni vybranych systémi dohledu a kontroly

Kli¢ovd vnitini kontrola (Komise)

Druh pfijmé Kontroly Komise Dokumentarni

v &enskych stitech [ kontroly Komise

Rizeni ptijmt Rizeni vyhrad

Kli¢ové vnitini
kontroly v dohledu
vnitrostdtnich
celnich orgdnii |
sestavovani ndrod-
nich Gcti
v kontrolovanych
clenskych stitech

DPH
HND

Celkové posouzeni

(") Prace Komise umoziujici zrusit vyhrady k HND ne vidy dostacuje k tomu, aby se ziskala pfiméfend jistota o presnosti zménénych tdaji (body 4.27 a 4.35).
(%) Pokud jde o TVZ, existuje riziko, Ze ¢etnost fyzickych kontrol pfi dovozu je piilis nizkd a Ze kontroly po propusténi zbozi tento deficit nekompenzuji (body 4.15 a 4.16).

Celkové posouzeni ()

(*) Viz omezeni rozsahu v bodech 4.4 a 4.7 (body 4.4 a 4.9 ve vztahu k roku 2007).

2007

Legenda:

acelné
Cdstecné tGcelné
nedcelné

- irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino




PRILOHA 4.2

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Pfipominka Uéetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Uetniho dvora

Odpovéd Komise

Tradi¢ni vlastni zdroje: diskuse o moznych clech a poplatcich mezi Komisi a Némeckem

V bodé 3.23 vyroni zprdvy za rok 2004 Ucetni
dvtir uvedl, Ze v roce 2003 odstranilo Némecko ze
svého uGctu ,B“ polozky v celkové vysi 40,1
milionu EUR, aniz toto sniZeni plné zdavodnilo.

V roce 2005 Ucetni dviir uvedl, Ze mezi Komisi
a Némeckem probihd diskuse o moznych clech
a zemé&deélskych ddvkach ve vysi 22,7 milionu EUR.

V roce 2007 a 2008 byl zastatek ve vysi 22,7
milionu EUR i nadile pfedmétem diskuse. Komise
po Némecku poZzadovala, aby napf. za roky 2005
a 2006 piedlozilo rozdéleni dluhd na dctu ,B“ na
zajisténé a nezajisténé a pouzilo tyto udaje
k posouzeni mozné miry jistoty ohledné castek,
které budou nakonec pravdépodobné uhrazeny.

Je tieba stanovit konecnou ¢dstku, kterd ma byt
uhrazena, aby mohla byt tato otdzka definitivné
uzaviena.

Zprdva Komise o inspekci provedené v roce 2007, kterd
se tykala této slozité otdzky, byla projedndna na zase-
ddni poradniho vyboru pro vlastni zdroje v prosinci
2008. V ndvaznosti na toto jedndni musela Komise
poZddat jesté o dalsi vysvétleni k malé cdsti dotCenych
operaci. Komise se tési na to, az obdrZi odpovéd a bude
moci vyvodit konecné zdvery.

Vlastni zdroj odvozeny z DPH: zpoZdéni souvisejici s fizenim o nesplnéni povinnosti

Ve vyrocni zprivé za rok 2007 Ucetni dvir
upozornil, Ze ze tif pifpadd z obdobi 2003-2005
(jeden s dopadem na vlastni zdroje) nebyl
Soudnimu dvoru pfedlozen do konce roku 2007
zadny, ptestoze o ptedloZeni bylo rozhodnuto jiz
v Cervnu 2007 (bod 4.24).

Tyto piipady byly nakonec Soudnimu dvoru
piedlozeny v dubnu, ¢ervnu a listopadu 2008.

Ucetni dviir opétovné zdtraziiuje, Ze Komise by
méla sprévu piipadd a fizeni o nesplnéni povin-
nosti urychlit, aby mohla piipady Soudnimu
dvoru preddvat v pfedepsanych lhatdch.

Komise v lofiském roce zménila své postupy tak, aby
bylo mozné castéji prijimat rozhodnuti s cilem omezit
zpozdéni, ke kterym dochdzelo, kdyZ byla ozndmeni clen-
skych stdtii dorucena krdtce pred tim, nez mél byt
proveden dalsi procesni iikon. Pripady tak nyni mohou
pokracovat, jakmile je dokoncena analyza novych infor-
maci. Pokud je zjistén mozny dopad na vlastni zdroje,
Komise pfijme vhodnd opatfeni prostrednictvim vyjddieni
vyhrad.

Prdvni rdmec v clenskych stdtech je casto podrobny
a slozity a vyZaduje dukladnou analyzu. Pripravé
pfipadii, v nichz jde o vyklad prdvnich predpisii
o0 nepfimém zdanéni, vénuje Komise zvldstni pozornost.
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Pripominka Uetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

Vlastni zdroj odvozeny z HND: revizni politika (véetné kontrol fecké revize)

Ve vyroéni zpravé za rok 2006 uvedl Ucetni dviir
piipominky k revizi feckého HND (body
4.24-4.26) a v bodé 4.32 Komisi doporucil, aby
zejména:

a) stanovila pravidla pro sdélovani informaci
o revizich HND, aby Komise a vybor pro
HND byly na rozsihlé revize upozoriioviny
piedem;

b) zavedla koordinovanou politiku pro revize
udaji k ndrodnim G¢tim, véetné pozadavku
na pravidelné stanovovéni referen¢nich hodnot;

¢) zajistila, aby zdvéry z kontroly feckého soupisu
byly k dispozici s dostate¢nym ptedstihem, aby
bylo mozné zahrnout opravené ddaje do wctd
za rozpoctovy rok 2007.

Ve vyroéni zprivé za rok 2007 Ucetni dvir
konstatoval, Ze Komise dosdhla pokroku a Ze ve
spoluprdci s clenskymi stity je tieba jesté ddle
pracovat na uskutecnéni vyse uvedenych doporu-
Ceni (body 4.28-4.32 a piiloha 4.2).

a) Poté, co Komise obdrzela prvni predbéznd
ozndmeni ¢lenskych sttt o podstatnych revi-
zich, zavedla systém, kterym monitoruje uplat-
novani pokynd, které navrhl vybor pro
ménovou a finanéni statistiku a statistiku
platebni bilance (CMFB — z angl. Committee
on Monetary, Financial and Balance of
Payments Statistics).

=

Na jedndni CMFB v cervenci 2008 navrhl
Eurostat harmonizovanou revizni politiku
pro ndrodni Gty na evropské drovni, véetné
hlavnich aspektt, které je tfeba pfi stanoveni
spolecné revizni politiky uvdZit a analyzovat.

Na jedndni CMFB v tdnoru 2009 predlozil
Eurostat prvni prehled revizni praxe jednotli-
vych ¢lenskych stdti pfi sestavovani narodnich
ucth, ktery vypracoval na zdkladé dotazniki
obdrzenych od 17 ¢lenskych stati.

V roce 2008 predalo Recko dplny dotaznik
k HNP/HND a zpravu o kvalité.

(g)
-

Jelikoz ovérovani souvisejicich vypoéta nebylo
dosud dokonc¢eno, Komise ke konci roku 2008
zatim nezrusila sedm zvldstnich vyhrad vydanych
k tdajim o HNP za obdobi 1995-2001.

a) Monitorovaci systém ziizeny Komisi by mél
byt vyhodnocen, jakmile probéhnou viechny
kroky komunika¢ntho procesu a budou prove-
deny prvni vyznamné revize ndrodnich actd.

=

Pfes dosazeny pokrok musi Komise a ¢lenské
stity na zavedeni spolecné revizni politiky
v Evropské unii jesté ddle pracovat.

Komise by méla v roce 2009 ve spoluprici
s feckymi orgdny dokoncit ovéfovéni feckych
udaji o HNP, aby mohla zrusit zbyvajici
zvldstni vyhrady.

o
RS

a) Komise pribéZné monitoruje uplatiiovdni pokynii
vyboru CMFB, zejména tim, Ze tyto pokyny pravi-
delné pripomind clenskym stdtim ve vyboru pro
HND. Dosavadni vysledky jsou pfiznivé, a tento
piistup by proto mél pokracovat. Komise zohledni
pripominky Utetniho dvora a provede také obecné
posouzeni monitorovaciho systému, jakmile se usku-
tecni prvni vyznamné revize ndrodnich ucti.

b) Komise bere v potaz piipominky Ucetniho dvora
a pokracuje ve spoluprdci a diskuzi s clenskymi
stdty s cilem zavést v EU spolecnou revizni politiku.

c) Sest z celkovyich sedmi vyhrad bylo zruseno v Cervenci
2009. Komise pokracuje ve spoluprdci s feckymi
orgdny, aby mohla zrusit zbyvajici zvldstni vjhradu.
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51V této kapitole se predkladd zvlastni posouzeni Ucet-
niho dvora tykajici se skupiny politik ,zemédélstvi a pfirodni
zdroje®, jez zahrnuje tyto oblasti politiky: 05 — Zemédélstvi
a rozvoj venkova, 07 - Zivotni prostiedi, 11 - Rybolov
a ndmoini zdleZitosti a 17 — Ochrana zdravi a spotiebitele.
Podrobné informace o zahrnutych c¢innostech, vydajich za
rozpoctovy rok a piislusném druhu fizeni jsou uvedeny
v tabulce 5.1.

Tabulka 5.1 — Zemé&délstvi a pfirodni zdroje — rozdéleni plateb podle oblasti politiky

(v mil. EUR)
Rospotiotd Oblast politiky Popis LTS g7 R Zpisob rozpoctového fizeni
hlava P P 2008 P P
5 Zemédélstvi a rozvoj | Spravni vydaje (1) 124 piimé centralizované
venkova
Intervence na zemédélskych trzich 5442 sdilené
PFmé podpory 37 569 sdilené
Rozvoj venkova 10 527 sdilené
Predvstupni opatfeni 144 sdilené
Ostatn{ -3 sdilené
53 803
7 Zivotni prostredi Spravni vydaje (1) 82 centralizované pfimé
Provozni vydaje 182 centralizované piimé | centralizované
nepifmé
264
11 Rybolov a ndmoini Spravni vydaje (') 38 centralizované pifmé
zdlezitosti
Provozni vydaje 841 centralizované/sdilené
879
17 Ochrana zdravi Spravni vydaje (1) 102 centralizované pfimé
a spotiebitele
Provozni vydaje 413 centralizované piimé | centralizované
nepfimé
515
Sprdvni vydaje celkem 346
Provozni vydaje celkem 55115
Platby za rok celkem 55 461
Zivazky za rok celkem 59 964

Zdroj: Ro¢ni tcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2008, priloha B.
(") O kontrole spravnich vydaji pojedndva kapitola 11.
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5.2.  Podle Smlouvy nese celkovou odpovédnost za plnéni
rozpoctu EU Komise. Prakticky veskeré vydaje na zemédélstvi
a rozvoj venkova se uskute¢iiuji v rdmci sdileného fizeni, pii
kterém jsou ukoly v rdmci plnéni delegovany na clenské staty.
U ostatnich oblasti jsou rozpoctové prosttedky vynaklddany
v rdmci ptimého Fizeni Komise s vyjimkou Evropského rybat-
ského fondu, ktery na zakladé viceletych programti spada do
sdileného fizeni.

Zvlastni charakteristiky skupiny politik ,,zemédélstvi
a pfirodni zdroje“

5.3  Z rozpoctu Spolecenstvi se financuji vydaje v rdmci
spolecné zemédélské politiky predeviim prostiednictvim dvou
fondt (1): Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (dale jen
LEZZF) pro financovédni trznich opatfeni a p¥mé podpory
a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dile
jen ,EZFRV*) pro financovani programii rozvoje venkova.

5.4  Hlavnimi opatfenimi financovanymi z fondu EZZF jsou:

— rezim piimé podpory, tzv. reZim jednotné platby (SPS): rezim
jednotné platby byl zaveden s cilem pferusit vazbu mezi
zemédélskou produkei a platbami pro zemédélce (,0ddé-
leni). Aby byli zemédélci zptsobili pro platbu v rdmci
rezimu jednotné platby, musi nejprve ziskat ,ndroky*.
Pocet a hodnotu ndrokd jednotlivych zemédélcti vypocita-
vaji vnitrostdtn{ orgdny podle jednoho z modeld stanove-
nych pravnimi pfedpisy EU (?). Kazdy ndrok spolu s jednim
hektarem zptsobilé plochy (}) nahldSenym zemédélcem
vede k platbé na zdkladé rezimu jednotné platby. Rezim
jednotné platby nabyvd na vyznamu a v roce 2008 Cinily
vydaje na néj 28 234 miliond EUR,

Nafizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005 ze dne 21. Cervna 2005
o financovani spolecné zemédélské politiky (Uf. vést. L 209,
11.8.2005, s. 1).

(3 Podle historického modelu jsou kazdému zemédélci pfizndny
niroky na zdkladé primérné vySe ziskané podpory
a obhospodafované plochy béhem referen¢nitho obdobi 2000 az
2002. Podle regiondlntho modelu maji vSechny ndroky daného
regionu stejnou pauddlni hodnotu a zemédélci je ndrok pfidélen
za kazdy zpusobily hektar nahldSeny v prvnim roce pouzivani
rezimu. Hybridni model kombinuje historicky prvek s pausdlni
Castkou a v piipadé, ze je dynamicky, se historicky prvek kazdy
rok sniZuje, az se z néj stane prevazné pausdlni systém.

() ,Zptisobilym hektarem“ se rozumi jakdkoliv zemédélskd plocha

zemédélského podniku, na niZ se nachdzi ornd ptda nebo trvald

pastvina, s vyjimkou ploch porostlych trvalymi kulturami, lesy nebo

pouzivanych k jinym nez zemédélskym cinnostem.

~

ODPOVEDI KOMISE
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— systém piimé podpory, tzv. reZim jednotné platby na plochu
(SAPS): v tomto rezimu jde o platbu jednotnych &dstek na
hektar zemédélské pudy zptisobily pro podporu. Zptsobilé
hektary jsou definovdny jako zemédélské plochy udrzované
v dobrém zemédélském stavu k 30. Cervnu 2003 (4.
Hlavni rozdil mezi rezimy SAPS a SPS spocivd v tom, Ze
v prvoim uvedeném rezimu nejsou stanoveny tzv. naroky.
Rezim jednotné platby na plochu se v soucasné dobé
uplatiiuje v deseti novych clenskych stitech (°) a v roce
2008 na n¢j pfipadalo 2 974 miliond EUR vydajt,

— ostatni systémy pHmé podpory (vizané platby) (°): pfipa-
dalo na né 6 361 miliont EUR vydaju,

— intervence na zemédélskych trzich: hlavnimi opatfenimi jsou
intervenéni zdsoby a vyvozni ndhrady. Vydaje se
v dusledku  politickych ~ rozhodnuti  souvisejicich
s poslednimi reformami SZP a v duasledku situace na trhu
v poslednich letech sniZily (5 442 miliont EUR).

5.5  Pro pfimou podporu EU jsou zpusobili pouze zemé-
délci. Zemédélec je definovan jako fyzickd ¢i pravnickd osoba,
kterd vykondva zemédélskou ¢innost. Zemédélskou cinnosti se
rozumi{ produkce, chov nebo péstovani zemédélskych
produktd vcetné sklizng, dojeni, plemendfské cinnosti
a chovu zvifat pro zemédélské dcely nebo udrzovani pidy
v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu.

5.6  Pravni predpisy EU stanovi, Ze clenské stdty definuji
minimdlni pozZadavky na udrzovani plidy v dobrém zemédél-
ském a environmentdlnim stavu na zdkladé¢ rdmce daného
legislativou EU. Pokud jde o pastviny, standardy stanovené
legislativou EU vyzaduji minimdlni miru intenzity chovu
a/nebo vhodné rezimy pro zajisténi minimdlni miry Gdrzby
a pfedchdzeni chatrani stanovist.

(% U Bulharska a Rumunska pfedstavuje zptisobilou plochu pouzivand
zemédélskd plocha udrzovand v dobrém zemédélském stavu
v souladu s vnitrostdtnimi kritérii.

(®) Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Kypr, Lotyssko, Litva,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

(%) Se zavedenim SPS dostdvd vétSina zemédélct platby nezdvisle na
objemu skutené produkce. Nicméné nékteré rezimy podpory
ziistdvaji nebo mohou byt vdzdny na produkci s cilem zamezit
upusténi od vyroby.

ODPOVEDI KOMISE

5.6V rdmci kontroly stavu bylo rozhodnuto, Ze mira intenzity
chovu hospoddiskych zvitat se od 1. ledna 2009 stala nepovinnou.
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5.7  Povinnost udrzovat ptudu v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu je stanovena v kontextu politiky
podminénosti, kterd se uplatiuje jak u SPS, tak u SAPS.
Nejsou-li pozadavky na udrzovini pidy v dobrém zemédél-
ském a environmentdlnim stavu dodrZovany, piimd pomoc
se v ramci podminénosti sniZuje nebo rusi ().

5.8  Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
financuje vydaje na rozvoj venkova, které zahrnuji velky pocet
opatien{, napiiklad agroenvironmentdlni rezimy, vyrovnavaci
platby pro zemédélskou vyrobu ve znevyhodnénych oblastech,
investice do zemédélskych podnikti a infrastruktury ve venkov-
skych oblastech (10 527 milionti EUR).

5.9  Zivotni prostredi, rybolov a ndmotni zdleZitosti a ochrana
zdravi a spotiebitele jsou fizeny Komisi v rdmci zvlastnich
kontrolnich systémi. Zahrnuji opatfeni ve prospéch vefejného
zdravi, Zzivotniho prostiedi, dobrych zivotnich podminek
zvifat, ochrany spotiebitele, mezindrodni dohody o rybolovu
a Evropsky rybdisky fond (1 658 miliontt EUR).

Rozsah auditu

510  Ucetni dvir testoval reprezentativni statisticky vzorek
204 operaci zahrnujicich veskeré vydaje, o nichz pojedndvé tato
kapitola (viz bod 5.1), a posuzoval systémy dohledu a kontroly
s cilem ziskat pfiméfenou jistotu ohledné spravnosti operac,
na nichz se zaklddd ucetni zdvérka EU. Popis rozsahu
a metodiky prohldSeni o vérohodnosti uétd uvadi kapitola 1.

511  Pokud jde o systémy dohledu a kontroly, Ucetni dvir
zkoumal spolehlivost systémt vztahujicich se na néroky
v ramci EZZF ve vybranych platebnich agenturdch ve ¢tyfech
Clenskych stitech, které uplatiiuji rezim jednotné platby na
plochu (SAPS) — v Bulharsku, Estonsku, Polsku, Rumunsku -
a ve Ctyfech ¢lenskych statech, které uplatiiuji rezim jednotné
platby (SPS): v Belgii (region Valonsko), ve Spanélsku (Kata-
lansko), Slovinsku a ve Spojeném krélovstvi (Skotsko). Je tfeba
upozornit, ze v piipadé Bulharska a Rumunska se jednalo
o prvni uplny zemédélsky rok, ve kterém byl rezim uplat-
fovan. Pokud jde o vydaje na rozvoj venkova, Ucetni dvir
testoval systémy dohledu a kontroly v Ceské republice, Irsku,
Recku, Spanélsku, Itlii, Madarsku a Portugalsku. Ucetni dviir
proved! i audit systémi dohledu a kontroly u Evropského rybdr-
ského fondu.

() Cl. 6 odst. 1 naffzeni Rady (ES) ¢. 17822003 (Uf. vést. L 270,
21.10.2003, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE
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512  Kromé toho Utetni dvir prezkoumal 62 osvédceni
a zprdv certifikacnich orgdnii tykajicich se 57 platebnich
agentur (%). U dalsich osmi platebnich agentur s osvédcenim
s vyhradou byly ptezkoumdny dtvody vyhrad.

SPRAVNOST OPERACI

513  Na zikladé vysledkd své auditni price Ucetni dvar
dospél k zavéru, ze u plateb za rozpoctovy rok 2008 odha-
dovand mira chyb za tuto skupinu politik je celkové mirné pod
2 % prahem vyznamnosti. Vydaje v oblasti rozvoje venkova
i nadale obsahuji vice chyb nez vydaje z EZZF, ackoli odha-
dovand mira chyb je niz$i nez v pfedchozich letech.

5.14  Z 204 provéfovanych operaci vykazovalo chyby 66
operaci (32 %). Ctyficet pét (48 %) chyb bylo vy¢islitelnych
a projevovaly se zejména u zpusobilosti a presnosti. Vysledek
testovani vzorku operaci uvadi pfiloha 5.1. Klasifikace chyb
podle Ucetntho dvora je vysvétlena v kapitole 1. Pifklady
jednotlivych druhti zjisténych chyb jsou uvedeny nize.

5.15  Vyro¢ni zprava o Cinnosti, kterou piedlozil generdlni
feditel pro zemédélstvi, obsahuje vyhrady k vydajim v ramci
programu SAPARD v Bulharsku a Rumunsku a k opatfenim
tykajicim se rozvoje venkova podle osy 2 (zlepsovani Zivot-
niho prosttedi a krajiny) (°). Vyro¢ni zprava o ¢innosti, kterou
piedlozil generdlni feditel pro rybolov a ndmoini zdlezitosti
(GR MARE), také obsahuje vyhradu ohledné vydaji v rdmci
spole¢né rybarské politiky (10).

(%) Platebni agentury a odpovidajici fondy zafazené ve vzorku k DAS
(ten zahrnoval 57 osvédceni a zprdv pro EZZF a pét pro EZFRV).
(°) Vyhrada ohledné programu SAPARD se tykala ,podstatnych
nedostatkd systému fizeni a kontroly*.
Vyhrada ohledné opatieni pro rozvoj venkova podle osy 2 se
tykala ,miry chyb, kterd vyznamné piekracuje prdh vyznamnosti
uZivany v soucasné dobé Ucetnim dvorem Evropskych spolecen-
stvi“.
Vyhrada uvadi, Ze ,clenskym stdtdm byla v rdmci kontroly
¢innosti a prosazovani SRP (spolecné rybdiské politiky) uhrazena
vyznamnd Cistka nezpusobilych vydaja“.

—
=
=)

ODPOVEDI KOMISE

5.13  Komise vitd celkové kladné hodnoceni a sdilf ndzor Ucetniho
dvora, Ze vydaje na rozvoj venkova jsou postiZeny vyssim vyskytem
chyb, ale s uspokojenim konstatuje, Ze chybovost v této oblasti klesd.
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Zemédélstvi a rozvoj venkova

516 U EZZF z 151 operaci zafazenych do zkoumaného
vzorku vykazovalo chyby 42 operaci (28 %). Ticet (54 %)
chyb bylo vy¢islitelnych. Pokud jde o operace EZFRV, ze 42
operaci zafazenych do zkoumaného vzorku vykazovalo chyby
17 operaci (40 %). Jedendct (55 %) chyb bylo vy¢islitelnych.
Tyto chyby jsou vSak co do finanéni hodnoty relativné malé.

5.17  Pii auditu EZZF zjistil U¢etni dvtr chyby ve zpiisobi-
losti (') u plateb v rezimu jednotné platby na plochu
pifjemciim, ktefl nespliiuji definici zemédélce, nebot neprova-
déli Zzddnou zemédélskou <cinnost a neudrzovali pudu
v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu (viz bod
5.46).

Piiklad

Pijemce vznesl ndrok v rdmci rezimu jednotné platby na
plochu jménem nékolika zemédélct uZivajicich spole¢né
pozemky ve vlastnictvi obce. Platba byla provedena ve
prospéch zadatele, ktery uvedl, Ze si ji pomérnym
zptisobem rozdéli s ostatnimi zemédélci podle poctu
chovanych zvifat. Pro méfeni bylo zvoleno osm pozemki,
viechny byly v roce 2007 uvedeny jako trvalé pastviny.
74dny z téchto pozemkd nenesl stopy toho, Ze by se na
nich v poslednich letech pésla zvitata nebo Ze by byly
seCeny. Vétsinu ploch pokryvaly kefe a kapradi, zbytek
vzrostld hrubd vegetace. Viechny prohlédnuté pozemky
byly povazovany za opusténé a nezptisobilé pro podporu.

Obce dostévaly platby ze SAPS za obecni pastviny, které
mistni zemédélci pouZivali pro pastvu svych zvifat. Cdst
této pidy se pouzivala jako sklddka odpadu.

(") Prfjemce nebyl oprdvnén ziskat celou platbu nebo jeji ¢ast.

ODPOVEDI KOMISE

5.17  Komise se zabyvala otdzkou definice zemédélce, na kterou
Utetni dviir v rdmci kontroly stavu poukazuje. Navrhla, aby clenské
stdty z reZimu piimych plateb vyloucily fyzické nebo prdvnické osoby,
jejichz obchodnim cilem neni zemédélskd cinnost nebo jejichz zemé-
délskd cinnost je zanedbatelnd. Rada vsak toto ustanoveni ucinila pro
clenské stdty nepovinnym (cl. 28 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 73/2009).
Co se tyce otdzky, na kterou poukdzal Utetni dvir, maji podle
prdvnich predpisii platnych v roce 2008 fyzické nebo prdvnické osoby,
které vykondvaji zemédélskou cinnost nebo udrzuji pudu v dobrém
zemédelském stavu (GAC) ndrok na platby v rezimu jednotné platby
na plochu (SAPS).

Priklad ()

V ndvaznosti na oddéleni piimych plateb se nepoZaduje konkrétni
zemédélskd cinnost; je dostacujici, pokud zemédélec spliiuje
podminky dobrého zemédélského stavu. Podle platnych prdvnich
piedpisii je na clenském stdtu, aby vymezil, co dobry zemédélsky
stav zahrnuje. Dotceny clensky stdt stanovil kritéria tykajici se
dodrZovdni dobrého zemédélského stavu, ale jak umoZiiuje ramec
EU, tato kritéria nezahrnuji povinnost pastvy nebo seceni.

Fyzické nebo prdvnické osoby, které vykondvaji zemédélskou
cinnost nebo udrzuji pidu v dobrém zemédélském stavu, maji
ndrok na obdrzZeni plateb SAPS. Jelikoz piida byla udrZovand
v dobrém zemédélském stavu, mély dotcené obce ndrok na platby
SAPS.

Rozsah, v jakém byla podpora poskytnuta na nezpiisobilou piidu,
bude sledovdn v souvislosti s postupem schvalovini souladu. Viz
také odpovéd Komise na bod 5.49.

() Komise se domnivd, Ze tato jednotlivd zjisténi Utetniho dvora nejsou
zndmkou systémovych nedostatkii.
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5.18  Pokud jde o zptsobilost, zjistil Ucetni dvar v piipadé
EZFRV ptipady nedodrzovdni konkrétnich podminek spoje-
nych s podporou pro agroenvironmentdlni opatieni
a opatfeni v oblasti lesnictvi a nezpusobilé plochy v rdmci
agroenvironmentalnich opatfeni.

Priklad

Byla poskytnuta podpora na agroenvironmentalni zavazky
tykajici se ohrazeni plochy pastvin a vycisténi dasti
pozemku ¢asteéné pokrytého kiovinami. Cilem opatieni
bylo vytvortit vétsi plochy pro extenzivni pastvu, protoze
v disledku $patné kvality ptidy byla koncentrace dobytka
na stavajicich vycisténych plochich z divodu nadmérné
pastvy $kodlivd pro obnovu travniho pokryvu. Auditofi
Ucetniho dvora zjistili, Ze plocha vycisténd od kiovin
neodpovidala plné plose, na kterou byla podpora Zidéna,
a byla o néco mensi nez celkovd uvadénd plocha.
V disledku toho mél pifjemce ndrok pouze zhruba na
90 % obdrzené platby. V tomto ptipadé se uplatiiuje sankce
ve vysi 18 %.

519  Pokud jde o chyby v presnosti (') u EZZF, vétsina
chyb, které Ucetni dvir gzjistil, se tykd vykazovani veétsi
rozlohy, coz pak vede pteplatkiim.

Priklad

Bylo zjisténo vykdzani vétsi rozlohy (35 %), k némuz doslo
zejména proto, ze zemédélec vykazoval plny pocet hektart
namisto skute¢né vyuzivané plochy. Rovnéz byly zjistény
malé nezptsobilé plochy, které mély byt odecteny. Takto
velky rozdil (8 hektartt z 23 vyméfenych) by mél vést ke
zruSen{ vyplaty jednotné platby na plochu.

520 Pokud jde o pesnost, Ucetni dvar zjistl u EZFRV
chyby spocivajici v nespravném vypoctu zpusobilych naklada
a splatné &astky, vykdzani vétsi rozlohy a nedodrzeni mini-
mdlni ¢astky na hektar podle pravidel Spolecenstvi.

('?) Platba neni vypoctena spravné.

ODPOVEDI KOMISE

5.18  Obecné budou zjisténi Utetniho dvora sledovdna v rdmci
postupu schvalovdni souladu.

5.19

Piiklad

Nedostatky tykajici se plateb SAPS zjisténé v systému kontroly
clenského stdtu jsou sledovdny v rdmci postupu schvalovdni
souladu.

5.20  Pokud jde o zjisténd nadhodnoceni, souhlasi Komise se
zdvéry Utetniho dvora.
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Piiklad

V disledku omezenych finan¢nich prostfedkd, které byly
v souladu s finanénim plidnem dotéeného programu
rozvoje venkova k dispozici, nebyly vnitrostdtni orgdny
schopny zaplatit zemédélcim ve znevyhodnénych oblas-
tech minimdlni ¢astku na hektar, kterou pravidla Spole-
Censtvi pozaduji.

521 U EZFRV zjistil Uetni dviir také chybu ve wyskytu (%)
v disledku neprovedeni viech financovanych praci.

Piiklad

Jedna z operaci zafazenych do vzorku se tykala podpory
poskytnuté obci na asfaltovdni venkovské cesty. Protoze
vak jeden zemédélec odmitl na svém pozemku poskytnout
préavo priichodu, nebylo vyasfaltovano zhruba osm procent
cesty. Namisto toho byl dodavatel pozadan o vyasfaltovani
piijezdovych cest na pozemky podél cesty. Protoze projekt
nebyl formdlné pozménén, zastava Ucetni dvir nazor, Ze
obec, ackoli zaplatila celkovou cenu provedenych silni¢nich
praci, méla narok pouze na zhruba 90 % celkové obdrzené

podpory.

522 Co se tyCe ostatnich typtu chyb, které nespadaji do
kategorii zptisobilosti, pfesnosti a vyskytu, zjistil Ucetni dviir
v ptipadé EZZF neprovedeni vybéru dévky z mléka od produ-
centt, neaktualizované registry zvifat a nefunkéni databéze.
Jeden clensky stit navic provedl platbu vyvozni nahrady
s tfletym zpozdénim. U EZFRV nebyl Ucetni dvir ve dvou
¢lenskych statech schopen zjistit hranice ur¢itych pozemkd, na
které jiz byla vyplacena podpora EU. Kromé toho Ucetni dvir
konstatuje, Ze stdle pretrvavaji urité zdvazné chyby, které
nebylo mozné vycislit a které byly uvedeny ve vyro¢ni zpravé
za rozpoctovy rok 2007 (viz pFiloha 5.2).

(%) Néklady nebo opatfeni, na néz byla podpora pozadovana, neexis-
tovaly.

ODPOVEDI KOMISE

5.22  Nedostatky v registrech zvifat a nedostatky v databdzi pro
identifikaci a registraci zvitat jsou Komisi zndmé a vztahuji se na né
postupy schvalovdni souladu.

Komise sledovala otdzku ,iirokovych piispévkii zminénou ve vyrochi
zprdvé Utetniho dvora za rok 2007. Clensky stdt zavedl novy spravni
systém, ktery pocinaje rokem 2008 usnadriuje sledovdni tvéru od
banky az ke konecnému piijemci. Kromé toho Komise analyzovala
vysledky neddvnych auditii provedenych clenskym stdtem za iicelem
stanoveni financniho dopadu za piedchozi programovd obdobi.
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Priklad

Podle nafizeni Rady (ES) ¢ 1788/2003 ('4) odpovidaji
vnitrostatni orgdny za thradu davky z mléka a jsou
povinny ji od svych producentd vybrat. Veskeré vybrané
finan¢ni prostiedky si spolu s trokem v ptipadé pozdni
platby ponechdvaji vnitrostdtni orgdny. Itdlie zaplatila
dévku za vSechny dotéené producenty (174,5 milionu
EUR), ale byla schopna od nich vybrat pouze 21,5 milionu
EUR. V pifpadé, u néhoz Uletni dviir provedl audit,
producent v soucasné dobé dluzi 614 157 EUR plus 5 244
EUR drokt za hospodafské roky od obdobi 1995/96.

Zivotni prostiedi, rybolov a ndmotni zdleZitosti a ochrana
zdravi a spottebitele

5.23  Pokud jde o Zivotni prostiedi, rybolov a ndmoini zdle-
zitosti a ochranu zdravi a spotfebitele, z 11 operaci zafazenych
do zkoumaného vzorku sedm (64 %) vykazovalo chyby. Ctyfti
(24 %) chyby byly vyislitelné.

5.24  Pokud jde o néstroj LIFE (1%), zjistil Ucetni dviir nedo-
statky v zaddvacich Fizenich a chyby v platbich v dasledku
chybéjici vhodné podkladové dokumentace a také nespravné
vypocty osobnich néklad.

Priklad

V jednom piipadé vefejné zadavaci fizeni zcela chybélo a v
dalsim piipadé byla zakdzka udélena firmé, kterd se
Gcastnila piipravy zaddvactho fizeni pro pifjemce, i pfes
pravni stanovisko doporucujici tuto spolecnost nepfijmout.
Kromé toho piijemce nevykdzal trok z ptedbézného
financovéni.

(% Ur. vést. L 270, 21.10.2003, s. 123.
(%) LIFE — Finan¢ni ndstroj pro Zivotni prostfedi (z franc. Llnstrument
Financier pour I'Environment).

ODPOVEDI KOMISE

Priklad

Clenské stdty jsou odpovédné za platbu ddvky na mléko do
rozpoctu SpoleCenstvi jako tcelové vdzanych prijmi. Itdlie
odpovidajici cdstky zaplatila, a v diisledku toho nedoslo k djmé
pro rozpolet Spolecenstvi. Kromé toho se Itdlie zapojila do
opatieni za tcelem zpétného ziskdni Cdstek vici uvedenym
producentiim véetné producenta, na kterého se odkazuje a ktery
dosud nezaplatil dluznou ddvku; v této souvislosti si Itdlie tictuje
tiroky z neuhrazené Cistky v souladu s poZadavky platnych
pravidel Spolecenstvi. Postup pro zpétné ziskdni Cdstek, ktery je
tfeba dodrZet, se ¥idi vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy a Itdlie je
témito prdvnimi predpisy vdzdna, pfestoZe to zpuisobuje zpoZdéni
v postupu pro zpétné ziskdni Cdstek.

5.23  Co se tyce ochrany zdravi a spotiebitele, Komise nesdili
vyklad Utetniho dvora (viz odpovéd na bod 5.26).

Co se tyce rybolovu a ndmotnich zdleZitosti, ve 4 ze 7 operaci ve
vzorku se vyskytly chyby, z nichZ 2 byly vycislitelné.

Co se tyce Zivotniho prostiedi, viz odpovéd Komise na bod 5.24.

5.24  Zjisteni Utetniho dvora se tykaji plateb, které nemaji
konecny charakter a které jsou uskutecnény na zdkladé priméfeného
ujisténi, Ze podminky téchto plateb jsou splnény. Podklady pro vykd-
zané ndklady nejsou obecné v této fdzi zkoumdny a jsou poZadovdny
az se zdvérecnou zprdvou. Komise by tak za normdlnich okolnosti
odhalila a napravila vsechny chyby ped provedenim konecné platby.
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5.25  Pokud jde o finan¢ni ndstroj pro orientaci rybolovu
(FIFG), zjistil Ucetni dviir nezplisobilé ndklady na modernizaci
rybéiské lodi a nezptisobilé subdodavatelské osobni nédklady.

Piklad

Byly uplatnény ndklady na vyménu zafizeni pro rybolov,
které nafizeni konkrétné vylucuje (19).

5.26  Pokud jde o sledovani pfenosné spongiformni encefa-
lopatie (TSE), ndklady na testy v nékterych piipadech ptekro-
¢ily limity stanovené pravnimi piedpisy a nékterd zvifata nedo-
sahla pfislusné vékové hranice.

UCELNOST SYSTEMU
Oblast politiky ,zemédélstvi a rozvoj venkova“
Systémy souvisejici se sprdvnosti operaci

5.27  Pokud jde o vydaje na zemédélstvi a rozvoj venkova,
je hlavnim kontrolnim systémem k zajisténi spravnosti operaci
integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) (V7).

5.28  IACS se v kazdém clenském stdté sklddd z databaze
podnikt a zadosti o podporu, systémt evidence zemédélskych
pozemkd a registrace zvifat v piipadé prémii vdzanych na
produkci a déle z registru nadrokt v clenskych stdtech, které
pouzivaji SPS. Systém umoziuje nékolik kontrol zptsobilosti:
spravni kontroly vSech ndrokd, kifzové kontroly s databdzemi
s cilem zamezit tomu, aby se na stejné pozemky/zvifata poda-
valy Zzddosti dvakrdt, a minimdlni 5% miru inspekci
v zemé&délskych podnicich, které maji provadét platebni agen-
tury.

(1) Clanek 9 naiizeni Rady (ES) & 2792/1999 (Ui vést. L 337,
30.12.1999, s. 10).

(") Nafizeni (ES) ¢ 1782/2003, ndsledné zruSené a nahrazené nafi-
zenfm (ES) & 732009 (Ur. vést L 30, 31.1.2009, s. 16)
a nafizenim Komise (ES) ¢. 796/2004 (Uf. vést. L 141, 30.4.2004,
s. 18).

ODPOVEDI KOMISE

5.25  Pfi rozhodovdni o platbdch dotéenym clenskym stdtim si
Komise nebyla védoma moznyjch chyb, které zjistil Ucetni dviir
a které se vyskytly na trovni konecného ptijemce. Komise nicméné
zavedla kontrolni strategii a provddi auditni cinnosti ex post s cilem
ovéfit, zda systémy Fizeni a kontroly clenskych stdtii icinné funguji,
aby témto chybdm zabrdnily.

Piiklad

Komise odecitd nezpiisobilé Cdstky z ndslednych Zddosti
o proplaceni vydajii (pokud néjakd jesté nebyla predloZena) anebo
nejpozdéji pred uzavienim programu.

5.26  Komise se domnivd, Ze horni hranice na ndklady na testo-
vdni by se méla uplatiiovat na vnitrostdtni tirovni.
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5.29  IACS zahrnuje hlavni reZimy auditované na drovni
Clenskych sttt a financované z EZZF, jmenovité rezim
jednotné platby a jednotné platby na plochu. V piipadé
EZFRV jsou - zejména u agroenvironmentdlnich opatieni
a ve znevyhodnénych oblastech — nékteré zakladni prvky,
jako napf. plocha ¢ pocet zvifat, pokryty systémem IACS
a jiné zvlast navrzenymi kontrolami.

5.30 Pokud jde o audit konkrétnich systémt dohledu
a kontroly IACS na drovni platebni agentury, Ucetni dviir
posuzoval osm systémd v rdmci EZZF a sedm v rdmci
EZFRV (viz bod 5.11).

531  Audit Ucetniho dvora zahrnul kontrolu dodrzovéini
ustanoveni ptislusnych pravnich predpisti i posouzeni Géelnosti
systémt z hlediska zajisténi spravnosti operaci. Byly Setfeny
zejména tyto prvky:

I) administrativni postupy a kontroly k zajisténi spravného
proplacen{ véetné kvality databazi;

II) systémy kontroly na zdkladé kontrol na mist;

III) systém, ktery ma zajistit provadéni a kontrolu podminé-
nosti.

5.32  Obecné vysledky testovani operaci ve vzorku EZZF,
které prochdzeji systémem IACS, naznacuji, Ze se jednd
o Glelny systém kontroly. Ucetni dvir zjistil, ze v péti
z osmi zkontrolovanych platebnich agentur byly existujici
systémy kontroly tcelné plné nebo &istecné. Ve Spojeném
kralovstvi (Skotsko), v Bulharsku a Rumunsku byla zjisténa
vyznamnd selhdni v uplatiovani klicovych prvké systému.
Ucetni dvir md tedy za to, Ze v uvedenych ¢lenskych stitech
neni systém IACS ucelny, pokud jde o zajisténi spravnosti
plateb. V piipadé Bulharska a Rumunska jsou vysledky vnit-
rostaitnich  kontrol ~ozndmené Komisi (13) v  souladu
s hodnocenim, k némuz dospél Ucetni dvr.

('$) Vysledky vnitrostatnich kontrol u chybnych Zddosti kontrolova-
nych na misté: Bulharsko — 6,20 %; Rumunsko -12,57 % (Zdroj:
vyroéni zpréva GR AGRI).

ODPOVEDI KOMISE

5.32  Komise pfipousti, Ze v integrovaném administrativnim
a kontrolnim systému (IACS) ve Spojeném krdlovstvi (ve Skotsku)
se objevuji nedostatky, ale z niZe uvedenych divodii se nedomnivd, Ze
tyto nedostatky cini systém neticelnym:

— prekryvdni referencnich pozemkii v systému evidence piidy (LPIS)
je vzhledem k tomu, Ze se tykd pouze 0,3 % zpiisobilé piidy
(potencidlné 15 000 ha z 4,5 milionu vykdzanych ha), velmi
omezené. Prdvé se provddi analyza potencidlnich financnich
diisledkii véetné zpétného ziskdni neoprdvnéné Cistky za predchozi
obdobi (viz téz odpovéd Komise na bod 5.36),

— pokud jde o vypocet sankci, byly v jinych clenskych stdtech zjis-
tény podobné nedostatky, které Komise sleduje v rdmci postupti
schvalovdni souladu,
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5.33  Pokud jde o sedm zkontrolovanych systémi dohledu
a kontroly pro EZFRV, Uéetni dvir zjistil, Ze co se tyce sprav-
nosti plateb, jsou systémy &aste¢né tcelné.

5.34  Hlavni zjisténi Ucetniho dvora vyplyvajici z auditu
jsou uvedena v nasledujicich bodech. Hodnoceni Utetniho
dvora podle ¢lenskych sttt v synoptické tabulce je uvedeno
v pfiloze 5.1.

I) Administrativni postupy a kontroly k zajisténi sprdavného propld-
ceni véetné kvality databdzi

5.35  Podle ustanoveni pravnich pfedpist (1) se spravni
kontroly provddéji u vsech zddosti o podporu a o platbu
a zahrnuji vdechny prvky, které lze a je vhodné kontrolovat
administrativnimi  prostfedky. Spravni kontroly zahrnuji,
kdykoli je to mozné a vhodné, kifzové kontroly, kromé jiného
na zdkladé tdaji z IACS. Audit Ucetntho dvora ovéfoval
kvalitu databdzi i pfiméfenost takovych kontrol z hlediska
zji§tovani anomdlii a pfijimdni ndpravnych opatfeni. Hlavni
zji§téné nedostatky jsou uvedeny niZe.

(1% Clanek 11 nafizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006 (Ur. Vést. L 368,
23.12.2006, s. 74) a cldnek 24 nafizeni (ES) ¢. 796/2004.

ODPOVEDI KOMISE

— pokud jde o potencidlni prekroceni horni hranice Spojeného
krdlovstvi pro pfizndvdni ndrokii, pijimaji se opatfeni v rdmci
postupu schvalovdni souladu.

Pokud jde o systém IACS v Bulharsku a Rumunsku, rozpoctovy
rok 2008 byl prvnim rokem, kdy byl po pfistoupeni téchto
clenskych stdtii systém v plném rozsahu uplatiiovdn, jak Ucetni
dviir uved! v bodé 5.11. Nedostatky zjisténé Ucetnim dvorem se
tykaji zejména kvality systému LPIS a kvality a poctu kontrol na
misté a odhalily je jiZ audity Komise v roce 2008. Uvedené
nedostatky byly zvefejnény ve vyrocni zprdvé o cinnosti za rok
2008 GR AGRI a jsou sledovdny v rdmci postupii schvalovdni
souladu.

Kromé toho zavedly v roce 2009 oba clenské stdty na Zddost
Komise akeni pldny s cilem tyto nedostatky komplexné a véas
Tesit.
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EZZF

5.36  Systém evidence pudy (LPIS) je databdze, v niZ jsou
zaevidovany vSechny zemédélské plochy v daném ¢lenském
staté. Ucelnost spravnich kontrol ke stanoveni zpisobilosti
ploch zdvisi na kvalit¢ informaci evidovanych v systému
LPIS. Ve dvou clenskych stitech zjistil Ucetni dviir podstatné
nedostatky systému LPIS, které zdvaznym zptsobem ovliviio-
valy efektivnost spravnich kifzovych kontrol (BG a UK).
V jednom clenském stité Ucetni dviir rovnéz zjistil, ze zde
neexistuje pfiméfené omezeni platby na zdkladé ortofoto-
snimkd (PL). V jiném clenském staté (ES) byly diky pouziti
velkorysych koeficientd schvdleny platby na nezptsobilé
oblasti (Castecné zalesnéné a/nebo skalnaté horské pastviny).

Piiklad

Bulharsky systém LPIS neobsahuje pfesné informace
o zpusobilé plose referen¢nich pozemkti. Kazdy referenéni
pozemek je klasifikovin do jednoho z péti procentnich
intervaldi zptsobilosti. Z navstév, které auditofi provedli na
misté, vyplyvd, Ze procentni intervaly zptsobilosti
v systému LPIS nebyly spolehlivé.

Kromé toho maximélni plocha zptsobild pro podporu
vypoctend na zdkladé procent zpusobilosti uvedenych
v systému LPIS nijak neomezovala horni hranici celkové
plochy akceptované pro platbu.

Bylo také konstatovdno, ze po uplatnéni ndrokit v roce
2007 ptevedly orgny ¢lenskych stitt referencni pozemky
z kategorii ,ostatni zemédélské vyuziti® a ,jiné nez
zemédélské vyuziti do jinych kategorii vyuziti puady
s vy$$imi procenty zptisobilosti.

Ve Spojeném krélovstvi (Skotsko) bylo zjisténo, zZe systém
LPIS obsahuje vice nez 12 000 piekryvajicich se refer-
encnich pozemkd, coz vede ke zdvojenym platbdm v rdmci
jednotnych plateb na zhruba 15 000 ha.

ODPOVEDI KOMISE

5.36  Pokud jde o Spojené krdlovstvi (Skotsko), odkazuje Komise
na svou odpovéd na bod 5.32. V ndvaznosti na zjisténé nedostatky
provddi Komise v rdmci postupu schvalovani souladu pislusnou
kontrolu.

Co se tyée Polska a Spanélska, jsou nedostatky Komisi zndmé a jsou
provéfovdny v rdmci postupu schvalovdni shody.

Pokud jde o Bulharsko, viz nize.

Priklad

Co se tyce Bulharska, sdili Komise ndzor, Ze systém LPIS tohoto
Clenského stdtu potiebuje dalsi zlepseni. Zjisténymi nedostatky se
bude zabyvat akéni pldn uvedeny v odpovédi Komise na bod 5.32.

Tento problém je velmi omezeny. Provddi se analyza potencidlnich
financnich diisledkii a zpétné ziskdvani neoprdvnénych cdstek za
predchozi obdobi (viz také odpovéd Komise na bod 5.32).
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5.37  Piedpokladem  spravnych  plateb  jednotlivym
pHjemcim v rdmci SPS v prvnim roce i vSech ndsledujicich
letech je spolehlivd databdze ndrokii. Celkovd hodnota vsech
ndrokt ptidélenych zemédélcim musi respektovat vnitrostatni
stropy stanovené v pravnich predpisech EU (20). Ucetni dviir
zjistil ptipady, kdy byly na celostdtni a regiondlni Grovni evido-
vany rozdilné udaje o piislusné slozce vnitrostitniho stropu
(ES) a kdy byly vedeny netiplné, nepfesné a zastaralé databize
néarokd (UK).

Piiklad

Spojené kralovstvi rozdélilo svdj vnitrostdtni strop pro
pfiznani platebnich ndroka do ¢étyf dil¢ich stropi, jeden pro
kazdou platebni agenturu. Jedna z regiondlnich platebnich
agentur piekrocila sviij diléi strop o vice nez 25 miliond
EUR, coz odpovidd 4 % dil¢tho stropu pro Skotsko.
Prislusné orgdny uvedly, Ze vnitrostdtni strop byl piekrocen
pouze o 2,8 milionti EUR, protoZe jind regiondlni platebni
agentura vykédzala, ze zlstala vyznamné pod svym dil¢im
stropem. Ucetni dviir nebyl u této regiondlni platebni
agentury schopen ovéfit celkovou hodnotu narokd, protoze
jeji databdze je nespolehlivdi — neni dplnd, pfesnd ani
aktualizovand a vice nez 1 200 pfipadii ndrokd obsahovalo
nesrovnalosti, které ¢ekaly na vyjasnéni.

(*%) Viz ¢l. 41 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.

ODPOVEDI KOMISE

5.37  Komise odkazuje na svou odpovéd na bod 5.32.

Priklad

Prekroceni o 2,8 milionu EUR nahldsené orgdny Spojeného
krdlovstvi predstavuje 0,1 % vnitrostdtniho stropu. Tato zdleZitost
je provéfovdna v rdmci postupu schvalovdni tcetni zdvérky.
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5.38 Pokud jde o sprdvnost plateb, zjistil Ucetni dvir
v jednom clenském stdté podstatné nedostatky, jez vedly
k tomu, Ze v nékterych pipadech uplatiiovaly néroky
z titulu pozemkd obce svym  vlastnim  jménem
a nepferozdélovaly podporu osobdm, které svd zvifata na
této ptdé pdsly a pudu udrzovaly v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu (RO). Byly zjistény i dvoji platby
a prleplatky i nesprdvné uplatnéni tzv. koncepce zjevné
chyby (*!) (RO). Uéetni dviir rovnéz zjistil ptipady systematicky
nespravného vypoctu podpory, kdy Zzadatelé uvadéji mensi
plochu ptdy vynaté z produkce, nez odpovidd drzenym
narokim k vynéti piidy z produkce, nebo piipady, kdy Zada-
telé méli méné zpusobilych hektart, nez na které zadali
podporu, a drzeli ndroky v rizné vysi (BE, UK, ES, SI).

Priklad

V Rumunsku tézilo vice nez 5 500 zemédélcd z dvojich
plateb/pteplatktt v celkové vysi 2,2 miliont EUR.
V nékterych piipadech, kdy zemédélec pozadoval zmenseni
plochy nebo stazeni ndroku u pozemkd, u nichz spravni
kiizové kontroly odhalily nadhodnoceni referen¢niho
pozemku, byly tyto pozadavky v rozporu s pravnimi
pfedpisy Evropské unie pfijaty bez uplatnéni sankeci.
Clensky stdt rovnéZ nesprévné uplatfioval koncepci zjevné
chyby v piipadech, kdy pfistoupil na to, Ze nadhodnoceni
plochy referen¢énich pozemkii bylo mozné prevést do
jinych referen¢nich pozemkd. Timto zptisobem bylo
provedeno 64 000 oprav zjevnych chyb.

(*) Clanek 19 nafizeni (ES) & 796/2004. Zjevnd chyba je chyba, kterd
se jako takovd jevi ve formuldfi Zddosti a nevede k sankci.

ODPOVEDI KOMISE

5.38  Pokud jde o otdzku obci pobirajicich platby SAPS, odkazuje
Komise na svou odpovéd v bodé 5.17.

Co se tyce zdlezitosti dvojich tihrad a preplatki v Rumunsku, vycislila
rumunskd platebni agentura tento problém a v rdmci svého akéniho
pldnu pfijimd ndpravnd opatieni. Komise ddle soudi, Ze Rumunsko
pouzilo v roce 2007 koncepci zjevného omylu sprdvné.

Komise o problémech sowvisejicich s vypoctem plateb ve Spanélsku,
Slovinsku a Spojeném krdlovstvi vi a tyto platby jiz jsou predmétem
postupti schvalovdni souladu.

Pokud jde o Belgii, z obdrZenych informaci vyplyvd, Ze postup pouZity
pro vypoet podpory v pripadech, na které odkazuje Ucetni dviir, vedl
k rozdilim v cdstce poskytnuté podpory, jeZ nezpiisobily rozpoctu
Spolecenstvi Zddnou djmu.

Priklad

Rumunskd platebni agentura nedostatek sama odhalila a v rdmci
svého akéniho pldnu pfijimd ndpravnd opatieni.
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EZFRV

5.39  Systémy kontroly spocivajici ve spravnich kontrolach
stanovi naffzeni{ Komise (ES) & 1975/2006 (*?) pro kazdy druh
opatien{ rozvoje venkova schvdleny v programovém obdobi
2007-2013. Podobné systémy se pouZivaji na opatieni rozvoje
venkova schvélend v pfedchdzejicim programovém obdobi.

5.40  Jakkoli integrovany administrativni a kontroln{ systém
(IACS) obsahuje systém identifikace zemédélskych pozemki,
nezahrnuje lesni a zalesnéné pozemky. Tyto pozemky vsak
mohou byt zpusobilé pro zvlastni opatfeni rozvoje venkova.
Bylo zjidténo, Ze spravni kontroly provedené na zdkladé tohoto
systému identifikace nebyly plné spolehlivé v piipadech, kdy
byly pozemky zalesnény, ale v systému IACS byly stdle vedeny
jako pozemky zemédélské (ES), a byly nedostatecné
v ptipadech, kdy byly zalesnéné ¢i jinak neobdéldvané plochy
zpuisobilé k podpofe v rdmci rozvoje venkova (IT).

5.41  Audit rovnéz zjistil nedostatky tykajici se podpiirné
dokumentace (HU, PT), nepfesnych nebo nedostate¢né doku-
mentovanych sprévnich kontrol (PT, IT, IE), zaddni nesprdv-
nych tdaji a chyb ve vypoctech (IT, PT).

1) Systémy kontroly na zdkladé kontrol na misté

5.42  Podle ustanoveni pravnich pfedpisii (%) ¢lenské staty
kazdoro¢né provadéji kontroly na misté, které pokryvaji mini-
mélné 5% vsech pifjemcd. Pocet kontrol na misté se zvysi,
pokud budou zjistény podstatné nesrovnalosti. Audit Ucetniho
dvora se zaméfil na vhodnost postupt analyzy rizik pro vybér
pifjemcti pro takové kontroly, na kvalitu kontrol a pfiméfenost
provedenych  oprav. Na zdkladé analyzy  postupt
a opakovaného provedeni kontrol Ucetnim dvorem byly zjis-
tény konkrétni nedostatky kontrol na misté.

(*?) Nafizeni (ES) ¢. 1975/2006 ze dne 7. prosince 2006, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005,
pokud jde o provadéni kontrolnich postupti a podminénosti
s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje venkova.

(¥ Clanek 12 nafizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006 a ¢ldnek 26 nafizen{

Komise (ES) ¢. 796/2004.

ODPOVEDI KOMISE

5.40  Podle clanku 7 nafizeni (ES) ¢ 1975/2006 musi byt
zavedeny vhodné alternativni systémy za iicelem jednoznacného urceni
pozemkii, jako jsou lesni pozemky a pozemRy, na které se poskytuji
agro-environmentdlni platby.
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5.43 V EZZF Uletni dvar zjistil nezptsobilé plochy nebo
pozemky, které mély byt vnitrostdtnimi inspektory vylouceny,
a odhalil nedodrzeni povinného poc¢tu kontrol (BG). Z divodu
vysoké miry nesrovnalosti v prvotnim 5% vzorku kontrol
muselo Bulharsko velikost vzorku zpétindsobit (2#), ziskalo
tak ale pouze pokryti ve vysi 10,1 %. Piijalo vysledky kontrol
na dalku, aniz by provedlo ptezkum kvality. Ucetni dvir dale
zkontroloval 34 pozemki, které mistni odbory ministerstva
zemédélstvi vykdzaly jako zpiisobilé. U 12 z nich bylo zjisténo,
ze jsou zcela porostlé kefi a stromy, a nelze je tedy vyuzivat
pro zemédélské tcely, Ze byly pfed mnoha lety Gplné opustény
nebo Ze se puda pouziva jako skladka odpadu.

544 U EZFRV konstatoval Ucetni dvir nedostatky
v generovani vzorkd pijemct uréenych ke kontrole na misté
v disledku nedostate¢né nebo neaktualizované analyzy rizik
(CZ, IT, ES, PT). V dusledku soustiedéni kontrol do omezeného
Casového rozmezi, které bylo zjisténo v nékterych ¢lenskych
statech (IT, PT), neni ddle mozné ovéfit dodrzeni konkrétnich
zdvazkd, jez je tieba plnit v jinych obdobich zemédélského
roku.

5.45  Dalsi nedostatky se tykaly ptipadd, kdy i pfes vysoky
pocet nesrovnalosti nebyl zvySen pocet kontrol (ES) a kdy
zpravy o kontroldch obsahovaly netplny vycet nebo popis
provedenych ovéfeni (IE).

(**) Podle pracovniho dokumentu Komise o procentnim ndriistu
zddosti o podporu na plochu, které se v pripadé zjisténi podstat-
nych nesrovnalosti musi zkontrolovat (DS/2006/24 rev 1).

ODPOVEDI KOMISE

5.43  Komise pfipousti, Ze Bulharsko v roce 2007 provedlo
kontrolu 10,1 % zddosti o platby SAPS na misté, coZ presahuje
povinny minimdlni 5 % pocet inspekci, ale mélo tento pocet inspekci
jesté navysit. Bulharsko sleduje otdzky uvedené Utetnim dvorem
v rdmci svého akéniho pldnu. Kromé toho se témito otdzkami zabyvd
Komise v rdmci postupu schvalovdni souladu.

Pokud jde o zpiisobilost zkontrolovanych pozemkii, je vymezeni toho,
co zahrnuje dobry zemédélsky stav, na clenském stdtu. Podle definice
stanovené bulharskymi orgdny pro rok poddvdni Zddosti 2007 nebyla
pro splnéni podminek dobrého zemédélského stavu poZadovina
produkce, pritomnost zvifat ani seceni.

5.44-5.45  Podobné nedostatky byly zaznamendny v priibéhu
vlastnich auditii Komise a budou sledovdny v rdmci postupti schva-
lovdni souladu.
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M) Systém, ktery md zajistit provddéni a kontrolu podminénosti

5.46  Podminénost propojuje pfimé platby a urcité platby na
vino v rdmci EZZF a urcité platby v rdmci EZFRV
s dodrzovanim pravidel v oblasti Zivotniho prostiedi, vefej-
ného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych zivotnich
podminek zvifat a udrzovdni piady v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu. Pravidla jsou stanovena
v piedpisech pro fizeni a v norméich udrzovini pudy
v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu. Pokud
zemédélec tyto povinnosti neplni, mohou mu byt zkrceny
platby. Audit Ucetntho dvora ovéfoval, jak jsou ustanoveni
Spolecenstvi provedena ve vnitrostitnich pravnich pfedpisech
a jak vybrani pifjemci piislusnd ustanoveni dodrzuji,
a posuzoval uplatiiovani sankci uklddanych za nedodrzeni
takovych ustanoveni.

5.47  Aby ziskali ndrok na podporu, musi zemédélci
provadét zemédélskou ¢innost. Zemédélskou ¢innosti se
rozumi produkce, chov zvifat nebo péstovani zemédélskych
produktd, vcetné sklizné, dojeni, plemendiské cinnosti
a chovu zvifat pro zemédélské ucely nebo udrzovani pudy
v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu.

5.48 Normy Spolecenstvi pro udrzovéni puady v dobrém
zemédélském a environmentdlnim stavu (2°) stanovi mimo
jiné vhodnd opatfeni proti erozi ptidy, k udrZeni pastvin,
zabranéni praniku nezddouci vegetace a minimaln{ miry inten-
zity chovu a/nebo vhodné rezimy. Clenské stity musi na vnit-
rostdtni nebo regiondlni drovni definovat minimalni poza-
davky na wudrzovini pidy v dobrém zemédélském
a environmentalnim stavu.

5.49  Ucetn{ dviir zjistil nedostatky tykajici s toho, jak clenské
staty definuji, co se poZaduje pro udrZovdni piidy v dobrém zemédel-
ském a environmentdlnim stavu, a tyto nedostatky pak umoznily,
aby byla urcitym pifjemcim vyplacena podpora v rdmci
rezimu jednotné platby nebo rezimu jednotné platby na
plochu, aniz by pffjemci s dotéenou ptidou cokoli udélali.

(*%) Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, ndsledné zrusené a nahrazené naii-
zenim (ES) ¢ 732009, a zejména pifloha IV uvedeného nafizeni.

ODPOVEDI KOMISE

5.46  Dodrzovani kritérii podminénosti zemédélci nepredstavuje
kritérium zpiisobilosti. Zemédélci, ktefi tato kritéria nedodrzuji, maji
ndrok na primé platby, ale tyto platby jsou sniZeny na zdkladé
zdvaznosti, rozsahu, trvdni a opakovdni zjisténého poruseni a také
na zdkladé nedbalosti nebo zdmérného poruseni ze strany dotceného
prijemce.

5.49  Komise se zabyvala otdzkou zemédelské cinnosti uvedenou
Utetnim dvorem v rdmci kontroly stavu. Navrhla, aby clenské stdty
z rezimu piimych plateb vyloucily fyzické nebo prdvnické osoby, jejichz
obchodnim cilem neni zemédélskd cinnost nebo jejichz zemédélskd
cinnost je zanedbatelnd. Rada vsak toto ustanoveni ucinila pro clenské
stdty nepovinnym (cl. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 73/2009).
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Priklad

Ve Skotsku uarady pfistoupily na to, Ze v rdmci rezimu
jednotné platby je mozno zddat podporu na extenzivni
pastviny (porostlé zejména viesem a kapradim), kde se od
pifjemce nevyzaduje pro udrzovdni pady v dobrém
zemédélském a environmentdlnim stavu Zddnd zemédélskd
¢innost nebo jakdkoli prace (29). V dusledku toho Zadatelé,
ktefi zakoupili ndroky vysoké hodnoty a neprovadéji
7addnou zemédélskou ¢innost, kazdoro¢né na uréitou dobu
pronajimaji rozlehlé plochy ptdy za velmi nizké ndjemné
(které se u piipadi provéfovanych Uetnim dvorem
pohybovalo mezi 2 EUR/ha a 18 EUR/ha) s cilem aktivovat
ndroky (v hodnoté az nékolik set EUR/ha). Tyto pozemky
jsou ,udrzovany* ptirozenym zputsobem, ¢asto za piispéni
volné zijici vysoké zvéfe, a jedinou cinnosti, k niz zde
dochazi, je ptilezitostny lov.

V Bulharsku a Rumunsku byla podpora na pastviny v rdmci
SAPS poskytnuta pijemctim, ktefi neprovadéli Zddnou
vyrobni ¢innost ani ¢innosti Gdrzby. Ucetni dviir ddle zjistil
plochy, které byly opusténé a porostlé kefi a stromy.

(*6) Povinnosti pro udrzovani pidy v dobrém zemédélském

ODPOVEDI KOMISE

Clenské stdty nemaji povinnost uloZit pastvu nebo seceni, jak navrhuje
Utetni dviir v prikladech pro Spojené krdlovstvi — Skotsko, Bulharsko
a Rumunsko. Co se tyce dobrého zemédélského a ekologického
stavu, je na clenském stdté, aby tato kritéria vymezil v rdmci mini-
madlnich podminek stanovenych v platném nafizeni Rady (ES)
¢. 1782/2003). Tato vnitrostdtni kritéria by neméla vytvdfet povin-
nost produkce, kterd by nebyla slucitelnd s poZadavky WTO.

10.11.2009

Priklad

V ndvaznosti na oddéleni piimych plateb p¥ijemci k obdrZeni
podpory postaci, aby zemédélsky pozemek vyhovoval podminkdm
dobrého zemédeélského stavu. Oba clenské stdty zavedly kritéria
tykajici se respektovdni dobrého zemédélského stavu, ale tato
kritéria — jak umoZiiuje rimec EU — nezahrnuji povinnost pastvy
nebo seceni (viz také odpovéd Komise na bod 5.17).

a environmentdlnim stavu u extenzivnich pastvin zahrnuji zdkaz
urcitych cinnosti, jako je provddéni novych melioracnich praci,
orby, ¢isténi atd., neexistuje vak povinnost zajistit na pozemcich
pastvu nebo seceni.
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5.50  Takovi pijemci nespliiji definici ,zemédélct“. Podle
pravidel Spolecenstvi (¥) ,nebude provedena Zddnd platba ve
prospéch osob, u nichZz je zjisténo, Ze uméle vytvofily
podminky pozadované pro poskytnuti takovych plateb
a ziskaly tak vyhodu, kterd neni v souladu s cili doty¢ného
rezimu podpor.

5.51  Pokud jde o uplatiiovdni sankci, celkovd hodnota sankeci
na zdkladé podminénosti za rok podavani zadosti 2007 ¢inila
u EZZF 17,5 milionu EUR. U ¢lenskych stdtd, u nichz Ucetni
dvir provedl audit systémd, ¢inil primérny podil Zadatelt
sankcionovanych za nedodrzeni podminek v rdmci obou
fondt (EZZF a EZFRV) 27 % v rozmezi od 0 % u Rumunska
po 86 % u Slovinska.

5.52  Hlavni problémy zjisténé u auditovanych platebnich
agentur predstavovaly piipady castého uplatiiovani pausdlni
sankce ve vysi 1% za nedodrZeni norem udrzovdni pidy
v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu, pficemz
obecné se pozaduje sniZeni plateb o 3 % (SI), a pfipady nedo-
stateéné podkladové dokumentace pro vypocet sankci za
neudrzovéani pady v dobrém zemédélském a environmentdlnim
stavu (PL).

Systémy tykajici se zpétné ziskanych Cdstek a financnich
oprav

Postupy Komise pfi schvalovdni tcetni zdvérky

5.53  Jelikoz fizeni vydaji na zemédélstvi je pievazné
sdilené mezi clenskymi stity a Komisi, podporu vyplaceji
¢lenské stdty, které poté dostdvaji nihradu od Komise. Tyto
nahrady se povazuji za zdlohové platby, ackoliv ve finan¢nich
vykazech predlozenych Komisi jsou vykdzany jako platby.
Kone¢né uznani vydaji se provadi prostfednictvim dvoustup-
fiového postupu nazyvaného schvalovani Gcetni zavérky. Tyto
dvé faze zahrnuji kazdoro¢ni rozhodnuti o schvéleni finan¢-
nich vykazi a ve viceletém horizontu rozhodnuti o souladu
pfijimand Komisi.

(¥) Clanek 29 nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.

ODPOVEDI KOMISE

5.50  Komise se zabyvala otdzkou definice zemédélce, na niz
upozornil Utetni dviir v rdmci kontroly stavu. Komise navrhla, aby
clenské stdty z rezimu primych plateb vyloucily fyzické nebo prdvnické
osoby, jejichz obchodnim cilem neni zemédélskd cinnost nebo jejichz
zemédelskd cinnost je zanedbatelnd. Rada vSak toto ustanoveni
ucinila pro clenské stdty nepovinnym (l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
& 73/2009). Co se tyce otdzky, na kterou poukdzal Ucetni dvir,
maji podle prdvnich predpisii platnjch v roce 2008 fyzické nebo
prdvnické osoby, které vykondvaji zemédélskou cinnost nebo udrzuji
piidu v dobrém zemédélském stavu na platby SAPS ndrok.

5.51  Podle tidajii dostupnych Komisi a zvefejnénych ve vyrocni
zprdvé o cinnosti za rok 2008 byly v EU-27 v rdmci prvniho
a druhého pilite SZP uloZeny sankce za nedodrzovini pravidel
v priméru 16,25 % z celkového poctu kontrolovanych Zadatelil
o podporu.

5.52  Komise odhalila v nekterych clenskych stitech podobné
nedostatky a provéfuje je v ramci postupu schvalovdni souladu.

5.53  Podle prdvnich predpisi jsou ndhrady Komise clenskym
statiim vymezeny jako mésicni platby, a nikoli jako zdlohy (?).

(3 Cldnek 14 natizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005 ze dne 21. éervna 2005
o financovdni spolecné zemédelské politiky.
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Schvileni finan¢nich vykazi

5.54  Dne 29. dubna 2009 pfijala Komise tfi rozhodnuti
o schvileni finan¢nich vykazd k vydajim uskutecnénym
v rdamci EZZF, EZFRV a pfechodného néstroje pro financovani
rozvoje venkova (TRDI) a schvilila dcetni zavérky vsech
platebnich agentur s vyjimkou agentur uvedenych v pfiloze
5.3. Tato rozhodnuti jsou zaloZena na osvéd¢enich nezévislych
auditortt (certifikaéni orgény). Audit Ucetniho dvora nezjistil
zadné vydaje schvalené Komisi, které by byvaly mély byt
v rozhodnutich o schvéleni finan¢nich vykazéi zamitnuty

(vynaty).

5.55  Rozhodnuti o schvileni finan¢nich vykazt jsou vsak
omezena na pravdivost, tplnost a pfesnost Gcetnich zdvérek
platebnich agentur. Legalita a spravnost uskute¢nénych plateb
(,otdzky souladu®) nepatii do oblasti testovani vécné spravnosti
provadéného certifika¢nimi orgdny a Zddosti o podporu EU
nejsou obvykle certifikaénimi orgdny kontrolovdny na misté.
Rozhodnuti o schvéleni finan¢nich vykazi proto neznamenaji,
ze ,schvédlené“ vydaje neobsahuji zddné nespravné platby.

ODPOVEDI KOMISE

5.55  Poskytnuté prohldseni o vérohodnosti auditu se neomezuje
vylucné na icetni zdleZitosti. KaZdé osvédceni také sdéluje, zda systém
vnitini kontroly platebni agentury v daném rozpoctovém roce fungoval
uspokojivym zpiisobem, a v této souvislosti se také posuzuji kontroly
na miste.

Kromé toho certifikacni orgdny poskytuji zvldstni stanovisko
k prohldseni o vérohodnosti 1ictii, které poskytuje feditel kazdé
platebni agentury, a ddle rozbor dcinnosti kontrol na misté
a presnosti statistiky kontrol.
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5.56  Komise zavedla pro rozpoctovy rok 2006 novd
pravidla pro zvefejiovdni pohleddvek (Gcty pohleddvek) (28)
a vzapéti provedla jejich dpravu, kterd plati od rozpoctového
roku 2008. Platebni agentury musi tyto Upravy provést, coZz
vyzaduje znané mnoZstvi price v omezeném casovém
rozmezi, a z toho vyplyva riziko nesprdvnych tdaji v tétech
pohleddvek. Po provérce prace certifika¢nich orgdnt a na
zdkladé analyzy této préce, kterou provedla Komise, Ucetn
dvar znovu zduraziiuje své pochybnosti, pokud jde
o spolehlivost Gctt pohledavek (2%). Komise upozornila na
nedostatky v tctech pohleddvek u jedné ctvrtiny platebnich
agentur (*°) a navrhla finan¢ni opravy (*!) ve vysi zhruba
25,3 milionu EUR. Tyto opravy pfedstavuji zhruba 1,95 %
z 1295 miliontt EUR, které maji byt na konci rozpoctového
roku 2008 ziskany zpét. I kdyz je tento tidaj tésné pod 2 %
prahem vyznamnosti, zna¢{, Ze na souhrnné drovni Gct
pohledévek existuje riziko vyznamné chyby.

(*%) Pred rozpoctovym rokem 2006 musely clenské stity predklddat
tabulku 105 stanovenou ¢l. 3 odst. 6 pism. a) nafizeni Komise (ES)
¢ 296/96 (Uf. vést. L 39, 17.2.1996, s. 5), kterd uvadéla celkové
pohledévky ke konci rozpoctového roku. V rozpoctovych letech
2006 a 2007 musely clenské stity predklddat tabulky stanovené ¢l.
6 pism. f) naiizeni Komise (ES) ¢ 885/2006 (Uf. vést. L 171,
23.6.2006, s. 90), které rozliSuje mezi EZZF a EZFRV a dile
mezi sprdvnimi, resp. soudnimi fizenimi, a od rozpoctového
roku 2008 musi clenské stity piedklddat tabulky pod ndzvem
piiloha Il a piiloha Illa, které stanovi ¢l. 6 pism. h) a ¢l. 6
pism. i) nafizeni (ES) ¢. 885/2006, jez rozlisuji mezi nesrovna-
lostmi a pohleddvkami, které nejsou ani nesrovnalostmi ani sprav-
nimi chybami.

(*%) Vyroc¢ni zprava za rozpoctovy rok 2006, bod 5.61, a vyrocni
zprdva za rozpoctovy rok 2007, bod 5.44.

(%) Clének 10 naifzen (ES) ¢. 885/2006, podle néhoz Komise sdéluje
¢lenskym statim vysledky ovéfeni poskytnutych informaci.

(*") Finané¢ni opravy podle ¢ldnku 11 nafizeni (ES) ¢. 885/2006.

ODPOVEDI KOMISE

5.56  Novd pravidla a jejich ndsledné tipravy maji za cil zlepsit
poddvdni zprdv Komisi clenskymi stdty v zdjmu lepsi ochrany financ-
niho zdjmu SpoleCenstvi. Komise se domnivd, Ze tyto tpravy byly
zavedeny v dostatecném predstihu, aby bylo platebnim agenturdm
umoznéno piizpiisobit se novym poZadavkim, a tudiz nezahrnovaly
riziko nesprdvnosti v knize dluzniki.

Komise o dluznicich obdrzela dost informaci pro ticely schvalovdni
a tcetnictvi. V zddném ptipadé nebylo zjisténo, Ze by financni dopad
na celkovou troveri vicetni zdvérky (a tedy s ohledem na rozhodnuti)
byl vyznamny.

Opravy ve wsi 25,3 milionu EUR Komise navrhla na zdkladé
posouzeni informaci, které ji ve svjch zprdvdch poskytly certifikacni
orgdny, a také na zdkladé vjpoctu nejpravdépodobnéjsi miry chybo-
vosti (a vySe chybnych cdstek) tykajici se dluhii konkrétnich platebnich
agentur. Stejnd logika jako pro zpracovini (a pfipadné opravy) chyb
vypljvajicich z podrobného testovdni vydajii fondii se pouzivd pro
dluhy.

Zjisténé financni chyby jsou ziskdvdny zpét v rdmci béznych postupil
schvalovdni iicetni zdveérky.
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Schviéleni souladu

5.57  Rozhodnuti o souladu jsou pfijimdna po dodatecném
ovéfeni vydaji nahldsenych clenskymi stity ze strany Komise.
Zahrnuji nékolik let a jejich cilem je vyloudit z financovani EU
vydaje, u nichz Komise zjistila, Ze ,nebyly uskutecnény
v souladu s pravidly EU“ (3?).

5.58  Ucetn dviir ve svych predchozich vyrocnich zpravich
upozornil na omezeni, kterd cdste¢né spocivaji v systému
schvalovani jako takovém. Sem patii retroaktivni a viceletd
povaha rozhodnuti o souladu a skute¢nost, Ze finan¢ni opravy
jsou uctovany clenskym stdtim, nikoli koneénym pifjemctim.
Krom¢ toho zptsob vypoctu oprav souvisejicich se souladem,
ktery Komise pouzivd a ktery je velkou mérou zaloZen na
uplatiovani pausdlnich oprav, znamend, Ze nelze stanovit
spojitost mezi vracenymi ¢dstkami a skute¢nou vysi nesprav-
nych plateb (**). V dasledku své povahy tato omezeni pretrvd-
vaji i v roce 2008 a byla zdaraznéna i v usneseni Evropského
parlamentu k udéleni absolutoria za rok 2007.

(33 Clanek 31 nafizeni (ES) & 1290/2005.
(**) Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2006, bod 5.63, a vyrocni
zpréva za rozpoctovy rok 2007, bod 5.47.

ODPOVEDI KOMISE

5.58  To, co Ucetni dviir popisuje jako omezent, je systému vlastni
a v souvislosti s pfijimdnim naiizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 proti
tomu Utetni dviir nevznesl Zddnou ndmitku.

Schvalovani souladu md z financovdni Spolecenstvi vyloucit vydaje,
které nebyly uskutecnény v souladu s pravidly Spolecenstvi. Naproti
tomu to neni mechanismus, kterym se ziskdvaji zpét neoprdvnéné
platby piijemcim, coz je podle zdsady sdileného fizeni vyhradni
odpovédnosti clenskyich stdtil.

Pokud lze v diisledku schvdleni souladu zjistit cdstky neoprdvnéné
vyplacené piijemciim, clenské stdty musi v ndvaznosti na tato zjisténi
pfijmout opatfeni a tyto Cdstky od piijemcii vymdhat. Avsak i v
piipade, Ze od pFijemcii neni nutno ziskat zpét neoprdvnéné vyplacené
Cdstky, jelikoZ se financni oprava vztahuje pouze na nedostatky
v systémech clenskych stdtii v oblasti Fizeni a kontroly, a nikoli na
neoprdvnéné vyplacené Cdstky, jsou tyto opravy dilleZitym prostiedkem
ke zlepSeni systémii clenskych stdtii, a tudiz pro predchdzeni chybdm
nebo jejich odhalovdni a zpétné ziskdni Cdstek neoprdvnéné vyplace-
nych ptijemcim.

Finanéni opravy se urcuji na zdkladé povahy a zdvaznosti poruseni
predpisii a financni tjmy zpiisobené Spolecenstvi. Cdstka se vypocitd
na zdkladé skutecné zpiisobené ztrdty nebo extrapolace. Tam, kde to
neni mozné, se pouZiji pausdlni Cdstky, které zohledituji zdvazZnost
nedostatkii ve vnitrostdtnich kontrolnich systémech, aby odrdzely
finan¢ni riziko pro Spolecenstvi. Z tohoto diwvodu se Komise
domnivd, Ze mezi timto typem financnich oprav a vysi neoprdvnénych
plateb konecnym piijemcim existuje platnd vazba.

Pouzivini pausdlnich cdstek bylo pijato Soudnim dvorem jako vyho-
vujici prdvnim predpisiim, které upravuji prdci tykajici se ovéfovdni
shody, a za urcitych okolnosti schvdleno i Evropskym parlamentem
v usneseni o udéleni absolutoria za rok 2007 (§ 83).
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Kontroly clenskych stdtii v rdmci IACS a vysledky inspekci

5.59  Vysledky inspekci v rdmci IACS nahlasené Komisi
platebnimi agenturami posuzuji legalitu a sprdvnost Zddost
piedlozenych zemédélci a v roce 2007 musely byt poprvé
ovéfeny certifikaénimi orgdny. VétSina certifika¢nich orgdnt
viak, pokud jde o ovéfeni a potvrzeni platnosti statistickych
tdaji IACS, nerozsifila svou praci na kone¢né piijemce. Navic
ackoli se Komise zavézala tyto statistické tidaje ovéfit, jeji prace
v této oblasti dosud neni dokoncena.

Oblasti politiky tykajici se Zivotniho prostiedi, rybolovu
a namoftnich zilezitosti a ochrany zdravi a spotfebitele

5.60  Zivotn{ prostiedi, rybolov a ndmoini zdleZitosti
a ochrana zdravi a spotfebitele jsou Fzeny Komisi v rdmci
zvlastnich kontrolnich systémi. Audit zkoumal zfizeni Evrop-
ského rybatského fondu na obdobi 2007-2013.

Schvdleni vnitrostdtnich operacnich programil a posouzeni vnitrostdt-
nich strategii auditu v rdmci Evropského rybdiského fondu

561  Audit Utetniho dvora zahrnul dva systémy vnitini
kontroly GR MARE, z nichz prvn{ se tykal schvalovani opera¢-
nich programii Evropského rybafského fondu a druhy posou-
zeni piislusnych strategii auditu. Kontrolovala se existence
a Fadné uplatiovdni hlavnich kontrol programii a strategii
auditu, u nichZ se piislusné postupy schvalovani nebo pfiji-
méni dokonéovaly béhem roku 2008. Audit Ucetniho dvora
neved! k vysloveni zddnych konkrétnich pfipominek.

ODPOVEDI KOMISE

5.59  Certifikacni orgdny byly pozdddny o provedeni kontroly na
misté vzorku zahrnujictho alespori 10 inspekci na kazdy soubor (t).
celkem 40, pokud dany certifikacni orgdn Fidi vsechny typy vydajii)
a o srovndni tdajii vloZenych do databdzi a tcetnich dokladii tyka-
jicich se nejméné 20 zprdv o inspekcich v terénu na kazdy statisticky
soubor (tj. celkem 60, pokud dany certifikacni orgdn Fidi vSechny typy
vydajii).

Z obdrZené analyzy zprdv o osvédceni vyplyvd, Ze v priblizné 75 %
pripadii byly statistické tidaje o pfimych podpordch a rozvoji venkova
certifikacnimi orgdny prezkoumdny s ohledem na kvalitu souvisejicich
kontrol na misté a presnost samotnych kontrolnich statistickych
tidajii; provedend prdce vSak nebyla vidy tak komplexni, jak poZado-
vala Komise (v p¥ipadé presnosti kontrolnich statistickych idajii pro
rozvoj venkova a kvality kontrol na misté pro opatfeni pro rozvoj
venkova, na Rterd se nevztahuje systém IACS, cinilo pokryti pFiblizné
60 %). Ve vice nez 90 % téchto pripadii (80 % u opatieni pro rozvoj
venkova, na kterd se nevztahuje systém IACS) dospély certifikacni
orgdny ke kladnému zdvéru, pokud jde o kvalitu kontrol na miste,
a v priblizné 65 % pripadii i pokud jde o piesnost kontrolnich
statistickych didajii.

Komise nicméné souhlasi s tim, Ze lze a je tieba ucinit dalsi zlepSent,
a na tuto zdleZitost neustdle upozorfiuje clenské stity. Komise dospéla
k zdvéru, Ze navzdory prostoru pro zlepseni jsou tyto statistické tidaje
platnym ndstrojem pro posouzeni sprdvnosti a legality vydajii na
zemédelstvi.



112

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2009

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

ZAVERY A DOPORUCENI

5.62 Na zikladé své auditni price dospél Ucetni dvir
k zdvéru, ze s vyjimkou rozvoje venkova (>*) neobsahuji platby
za rok 2008 v rdmci této skupiny politik vyznamné chyby.
U vydajii v oblasti rozvoje venkova se stile vyskytuje vyssi
mira chyb nez u vydaji z EZZF, i kdyz odhadovand mira
chyb je niz8i nez v pfedchozich letech.

5.63 Na zdkladé své auditni price dospél Ucetni dvir
k zdvéru, ze vétsina systémt dohledu a kontroly pro oblasti
politiky, jichz se tyka tato kapitola, je pfi zajistovani spravnosti
plateb &aste¢né Gcelnd (%)

5.64  Stejné jako v predchozich letech Ucetni dvir na
zakladé miry chyb zji§téné pii  testovani  operaci
a posuzovani systémi opakuje, Ze systém IACS obecné je
jako kontrolni systém snizujici riziko chyb ¢ nesprdvnych
vydaji Gcelny. Audit nicméné zjistil, Ze u vybranych platebnich
agentur ve tiech ¢lenskych stitech jsou nezbytnd znacnd zlep-
eni (viz bod 5.32).

5.65  Audit Ucetniho dvora poukizal na nésledujici nedo-
statky rezimu jednotné platby a rezimu jednotné platby na
plochu, jimiz je tfeba se zabyvat. Je nutno:

a) piekonat nedostatky systémdi, které vedou k chybdm souvi-
sejicim s vykazovanim vétsi rozlohy pozemkd nebo nepfes-
nymi ndroky, zejména zaji§ténim spolehlivosti danych data-
bazi;

(*4) Platby na rozvoj venkova odpovidaji piiblizné 19 % oblasti poli-
tiky, o nichz pojedndvé tato kapitola.

(*°) Je tomu tak pfevdzné kvili systémim dohledu a kontroly pro
rozvoj venkova.

ODPOVEDI KOMISE

5.62  Komise vitd celkové kladné hodnoceni, podle néhoz se pro
skupinu politik jako celku véetné oblasti politiky ,zemédélstvi a rozvoj
venkova“ pohybuje odhadovand vySe celkové chybovosti lehce pod
prahem vyznamnosti 2 %. Komise sdili ndzor Ucetniho dvora, Ze
vydaje na rozvoj venkova jsou postiZeny vyssim vyskytem chyb, ale
s uspokojenim konstatuje, Ze chybovost v této oblasti klesd.

5.63  Pro oblasti politik, jichz se tato kapitola tykd, jsou vysledky
testovdni vécné spravnosti provddéného Utetnim dvorem v poslednich
letech pomérné stabilni a pohybuji se kolem 2 % prahu vyznamnosti.
To potvrzuje, Ze systémy dohledu a kontroly jsou obecné iicinné.

5.64  Komise uzndvd, Ze v systému IACS ve Spojeném krdlovstvi
(Skotsku) se vyskytuji nedostatky, ale nedomnivd se, Ze cini tento
systém neiiCelnym (viz rovnéz odpovéd Komise na bod 5.32).

Nedostatky, které se tykaji fungovdni systému IACS v Bulharsku
a Rumunsku, jsou feseny pomoci podrobnych a komplexnich akcnich
pldnii, které Komise v roce 2009 obéma clenskym stdtim uloZila,
a jsou sledovdny v rdmci postupu schvalovdni souladu. Tyto nedo-
statky byly také Fddné vykdzdny ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR
AGRI za rok 2008.

5.65

a) Vetsina nedostatkii, na néz Ucetni dviir poukazuje, jsou Komisi
zndmé a jsou provéfovdny v rdmci schvalovdni souladu. Komise
vyzyvd clenské stdty, aby zdokonalily svoje systémy a ohledné
dotcenych zdlezitosti tizce spolupracovaly s titvary Komise.
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b) déle zpfisnit pravidla, aby pifiméd podpora EU nebyla vypla-
cena Zadatelim, ktef{ nevyuzivali pozemky k zemédélské
¢innosti, ani je aktivné neudrzovali v dobrém zemédélském
a environmentalnim stavu;

¢) prosazovat u piimé podpory EU minimalni pozadavky pro
pastviny.

5.66  Ucetni dvir rovnéz opakuje, Ze je tieba vyvinout dalsi
usili v oblasti rozvoje venkova, aby bylo zajisténo, ze pifjemci
budou plnit své povinnosti, a aby byla déle zjednodusena
pravidla a podminky.

5.67  Je také tieba pfijmout ticelna opatieni k vyfeseni prob-
lémt zjisténych v oblastech politik tykajicich se Zivotniho
prostiedi, rybolovu a ochrany zdravi a spotiebitele.

ODPOVEDI KOMISE

b) Komise se zabyvala otdzkou definice zemédélce, na kterou pouka-
zuje Utetni dviir v rdmci kontroly stavu. Navrhla, aby clenské
staty z rezimu piimych plateb vyloucily fyzické nebo prdvnické
osoby, jejichz obchodnim cilem neni zemédélskd cinnost nebo
jejichz zemédélskd cinnost je zanedbatelnd. Rada vsak toto usta-
noveni ucinila pro clenské stdty nepovinnym (cl. 28 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 73/2009).

Komise se domnivd, Ze soucasny systém je pfiméfeny a poskytuje
dostatecnou  zdruku, Ze piida je spravovina v  souladu
s podminkami dobrého zemédélského a ekologického stavu. Zave-
deni dalsich komplikovanyich pravidel by vedlo k velice slozitému
systému  kontroly, jehoZ uplatiiovdni by bylo ndkladné
a odporovalo by snahdm Komise o zjednoduseni. Kromé toho
by se tim prakticky znovu zavedla forma podpory vdzand na
produkei.

c) Soucasnd pravidla stanovuji minimdini poZadavky, které musi
clenské stdty pri definovdni dobrého zemédélského a ekologického
stavu dodrZovat. Komise provadi audit dodrZovdni téchto poZa-
davkii v rdmci své prdce v oblasti schvalovdni souladu.

5.66  Komise s uspokojenim konstatuje, Ze chybovost v oblasti
rozvoje venkova klesd, a tento fakt prisuzuje, alespoii z &dsti, novému
regulacnimu rdmci pro programové obdobi 20072013, ktery zjed-
nodusil pravidla a podminky a posilil kontroly. Zejména nafizeni
(ES) ¢. 1975/2006 v soucasnosti stanovuje uceleny soubor pravidel
pro kontrolu vsech opatieni v oblasti rozvoje venkova a Komise pfijala
opatieni pro zajisténi icelného a ticinného provddéni téchto pravidel
clenskymi stdty. Komise nicméné p¥ipousti, Ze je v tomto ohledu jesté
zapotiebi vynaloZit dalsi dsili.

5.67  Komise viechny chyby zjisténé Ucetnim dvorem fddné proveéri
a v pripadé potteby pristoupi k financnim opravdm.
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PRILOHA 5.1
CAST 1: HLAVNI RYSY TESTOVANI OPERACI NA ZAKLADE VZORKU
1.1 — Velikost vzorku
Pocet testovanych operaci
2008 204
2007 196
1.2 — Struktura vzorku
Procento testovanych operaci 2007
EZZF RV SANCO, ENV, MARE Celkem
Kone¢né[priibézné platby 74 % 21% 5% 100 % 100 %
Zilohy 0% 0% 0% 0% 0%
Celkem 74 % 21 % 5 % 100 % 100 %
1.3 — Cetnost a odhadovany dopad chyb
Ve slofensch zivorkich { ) jsou uvedeny oo
absolutni potty. EZZF RV SANCO, ENV, MARE Celkem
Cetnost testovanych operaci, v nichz se 28 % {42} 40 % {17} 64 % {7} 32 % {66} 31 % {61}
vyskytly chyby
Cetnost chyb, které jsou vycislitelné 54 % {30} 55 % {11} 24 % {4} 48 % {45} 49 % {39}

Dopad vy¢islitelnych chyb:
Nejpravdépodobnéjsi mira chyb je
v rozpéti (¥)

méné nez 2%

mezi 2% a 5%

%) Ucetn{ dviir rozlisuje pro nejpravdépodobnéjsi miru chyb tfi rozpéti: méné nez 2 %, mezi 2% a 5%, vice nez 5 %.
je p P P ) y! p

Ve slozenych zdvorkdch { } jsou uvedeny

absolutni pocty.

1.4 — Typy chyb ve vzorku

Procento chyb v testovanych operacich 2008

o 2007

dle typa chyb EZZF RV SANCO, ENV, MARE Celkem
Zpusobilost 5% 15% 18 % 10 % 18 %
Vyskyt 0% 5% 0% 1% 1%
Presnost 50 % 35% 12 % 40 % 31 %
Jiné bez financniho dopadu 45 % 45 % 70 % 49 % 50 %
Celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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CAST 2: CELKOVE POSOUZENI SYSTEMU DOHLEDU A KONTROLY

2.1 — Posouzeni vybranych systémia dohledu a kontroly — prvky monitorovini IACS - reZim jednotné platby (SPS) | rezim jednotné platby
na plochu (SAPS)

Provédéni a kontrola
Administrativni postupy | Metodika kontrol na misté, l(lldll',zo’vam Pufigvl
* Loz 5 Vydaje a kontroly k zajisténi vybér, provadéni, kontroly v dobrem zemedel Celkové
Clensky stdt Rezim 4 PR . R PPN ském P
(v mil. EUR) spravnych plateb v&etné kvality a poddvani zprdv 2 environmentalnim | Posouzeni ()
kvality databdzi o jednotlivych vysledcich environmentan
stavu | podminé-
nosti (*)
Belgie, Valonsko SPS 230 1, 2
Spojené kralovstvi, Skotsko SPS 579
Spanélsko, Katalansko SPS 178
Slovinsko SPS 49
Estonsko SAPS 40
Bulharsko SAPS 166
Rumunsko SAPS 421
Polsko SAPS 1123

(*) V souladu s ustanovenimi ¢l. 143b odst. 6 nafizeni (ES) ¢ 1782/2003 nejsou nové clenské stity povinny provddét piedpisy v oblasti fizeni (podminénost) do
31. prosince 2008 (v piipadé Bulharska a Rumunska do 31. prosince 2011). Proto bylo v novych ¢lenskych stitech kontrolovdno pouze udrzovani pidy v dobrém
zemé&délském a environmentdlnim stavu.

(**) Celkové posouzeni nemuze byt lepsi nez posouzeni spravnich postupti a kontrol.

tucelné

Cdstecné Gcelné

neticelné

Nespravny vypocet podpory v piipadech, kdy stanovend plocha nepostacuje pro aktivaci vsech nahldsenych ndrokéi nebo kdy zemédélec
nenahldsil viechny drzené ndroky na zdkladé vynéti z produkce.

Nesprdvné urceni nérokdi k prevedeni do vnitrostdtni rezervy.

Dil¢i strop pro Skotsko prekrocen o 25,4 milionu EUR, nelze posoudit vnitrostatni strop Spojeného krélovstvi v dasledku nespolehlivé
databdze pro Anglii.

Systém LPIS obsahuje vice nez 12 000 piekryvajicich se referencnich pozemkd, coZ v roce podavani zddosti 2007 vedlo ke zdvojenym
platbim na zhruba 15 000 ha.

Nesrovnalosti mezi regionalni a centralni databdzi ndrokd.

V systému LPIS nejsou evidovany pfesné zpisobilé plochy.

Zpusobild plocha evidovand v systému LPIS vyhodnocena jako nespolehlivd a bez omezujictho t¢inku na pfiznanou a proplacenou plochu.
Naroky uplatnila fyzickd osoba nebo obec za piidu, kterou ve skutecnosti zemédélsky obhospodafuji jini lidé.

Vysoky pocet oprav bez uplatnéni sankei.

Dvoji platby a preplatky u 5 500 zemédélca.

Platba za plochy pfesahujici zpiisobilé plochy evidované v systému LPIS.

Nebyla dokoncena vektorizace vSech referencnich pozemkii.

Neovétené vysledky kontrol na délku pfijaty k proplaceni.

Nebyla dosazena povinnd mira kontrol.

Nezpusobilé pozemky piijaté pro SAPS.

Pro rozsahlé neudrzované pastviny piijaté v ramci SPS se nepozadovala zemédélskd cinnost ani udrzovani pidy v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu.

Nedostatecné vnitrostatni pozadavky na udrzovani pidy v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu | ¢iténi u pastvin.

Neexistuje auditni stopa sankci za neudrZovani ptidy v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu.
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2.2 — Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly - rozvoj venkova

Clensky stét

Administrativni postupy
a kontroly k zajisténi sprav-
nych plateb v&etné kvality
databdzi

Ceskd republika

Recko

Metodika kontrol na misté,
vybér, providéni, kontroly
kvality a podévdni zpriv
o jednotlivych vysledcich

Provddéni a kontrola udrzo-

vani pidy v dobrém zemé-

délském a environmentilnim
stavu | podminénosti

Celkové posouzeni

Madarsko

Irsko

Itélie

Portugalsko

Spanélsko

Gcelné
Cdstecné tcelné
nedcelné

irelevantni (platby kontrolované auditem nepodléhaji podminénosti)

2.3 — Celkové posouzeni systémii dohledu a kontroly

Celkové posouzeni

2008

2007

acelné
Castecné tcelné
nedcelné




PRILOHA 5.2

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA KLICOVE PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI (¥) (*¥)

Pripominka U€etniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

Rozvoj venkova

Urokové piispévky: zavedené postupy nezajistuji
dostate¢nou prikaznost dokumentace, v dasledku
¢ehoz nelze ovéfit sprdvnost vyplaceni piispévka
EU kone¢nym piijemcim (Francie) (bod 5.15 (¥)).

Francie uzndvd, Ze stdvajici systém je nedokonaly,
a hodld vybudovat novy systém, ktery umozni
sladit databdze sprdvnich orgdnt s databdzemi
bank. Jakmile bude systém v provozu, usnadni
sledovani tvéru od banky az ke kone¢nému

pfijemci.

Problém, ktery Ucetni dvir zjistil, pietrva pfinej-
men$im do doby, nez bude novy systém plné
provozuschopny.

Tuto zdleZitost Komise sleduje. Clensky stdt zavedl novy
sprdvni systém, ktery pocinaje rokem 2008 usnadfiuje
sledovdni tivéru od banky az ke konecnému p¥ijemci.
Kromé toho Komise analyzovala vysledky neddvnyich
auditii provedenyich clenskym stdtem za ticelem stanoveni
financniho dopadu za pfedchozi programovd obdobi.

Rozvoj venkova

Nepresné definice ve vnitrostatnich pravnich pred-
pisech tykajici se nékterych podminek zptsobilosti
a piilis slozitd pravidla, zejména pravidla pro agro-
environmentdlni opatfeni, nepfiznivé ovliviiuji
kvalitu kontrol provadénych s cilem ovéfit, zda
zemédélci  dodrzuji  pfislusné pozadavky (bod
5.32 (*).

V roce 2008 nebylo piijato zddné vyznamné
opatieni ke zjednoduseni pravidel pro vydaje
v oblasti rozvoje venkova. Komise je toho ndzoru,
ze ,vzhledem k tomu, Ze agroenvironmentalni
opatfeni jsou slozitd jiz svou povahou, existuje
k jejich zjednoduSeni pouze velmi omezeny
prostor, nemd-li dojit k ohrozZeni jejich cila“
(vyro¢ni zprava generdlniho feditelstvi pro zemé-
délstvi a rozvoj venkova za rok 2008, s. 117).

Stdle je zddouci zjednodusit slozitd pravidla,
zejména  pravidla pro  agroenvironmentdlni
opatient.

Konkrétni jiz zahdjend nebo predpoklddand opatfeni:

— zména nafizeni (ES) & 1975/2006 za ticelem
dalsiho vyjasnéni urcitych otdzek a dosazeni lepsiho
souladu jeho pravidel s pravidly platnymi v rdmci
prvniho piliFe,

— probihajici  zjednodu3ent, které vyistilo v fadu
ndvrhil na zjednoduseni také v rdmci druhého pilie,

— zavedeni dokonalejsiho postupu pro projedndvdni
potizi clenskych stdtii s provddénim a kontrolou
opatieni v oblasti rozvoje venkova s cilem podpofit
vymeénu a sdileni zkuenosti a odbornych znalosti
mezi clenskymi stdty. Vysledek téchto setkdni by se
pak mohl ddle vyuzit pro zlepseni a aktualizaci
stdvajicich pokyni, coz by zase mohlo prispét ke
zlepSeni ndvrhii, provddéni a kontrol dotcenych
opatient.
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Pripominka Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ugetniho dvora

Odpovéd Komise

IACS

V Recku je LPIS nedplny a v tdajich o pozemcich
se vyskytuji chyby. Kromé toho v nékterych
zemich obsahuje grafickd droven LPIS (GIS)
pouze letecké snimky, které jsou vice nez pét let
staré (Francie a Svédsko). V Portugalsku se aktuali-
zace provadi se znacnym zpozdénim. (5.30b),
5.30c (¥)).

Vyrocni zprdva o ¢innosti za rok 2007 pfedlozend
generdlnim feditelem pro zemédélstvi opét obsa-
huje vyhradu k nedostatecném provadéni IACS
v Recku.

Podle vyro¢ni zprivy o cinnosti, kterou za rok
2008 piedlozil generdlni feditel pro zemédélstvi,
jsou pocinaje postupem poddvani zadosti v roce
2009 viechny prvky IACS v Recku zavedeny
a jsou funkéni a vyhradu lze zrusit.

To se nedotykd probihajicich postupt schvalovani
souladu zahrnujicich financni rizika, kterd vyply-
vaji z nedostatk IACS v letech 2006-2008.
V rdmci téchto postupti je tieba posoudit zvldsté
dasledky pretrvavajicich nedostatk LPIS-GIS.

Ucetni dvir provede v roce 2009 audit rezimu
jednotné platby a systém@i IACS/LPIS v Recku.

Komise pozorné sleduje situaci v Recku. Novy audit
Komise je pldnovdn na podzim 2009.

SPS

Ve vypoctu ndroktt byly zjistény systematické
nedostatky (5.22 (*)-5.26 (*)).

Opakované kontroly, které provedl Ucetni dvir,
odhalily fadu konkrétnich nedostatkli v kvalité
kontrol na mist¢ a zjistily nezpusobilé plochy
nebo pozemky, které mély byt vnitrostatnimi
inspektory vylouceny. (Recko, Itdlie, Spanélsko,
Portugalsko) (5.28 (*)).

Problémy uvedené ve vyro¢ni zpravé za roky
2006 a 2007 jsou obecné jiz predmétem opatieni
v ramci posuzovani souladu.

Ucetni dviir zjistil piipady, kdy byly na vnitro-
stdtni a regiondlni trovni evidovdny rozdilné
tidaje tykajici se vnitrosttniho stropu (Spanélsko),
a piipady netplné, nepfesné a zastaralé databdze
ndrokt (Spojené kralovstvi) (5.37 (**)).

Ucetni dviir rovnéz zjistil piipady systematicky
nespravného vypoctu podpory, kdy Zzadatelé
uvadgji plochu mensi nez drzené ndroky a maji
ndroky v odlisné vysi (5.38 (*¥).

Pokud jde o potencidlni prekroceni horni hranice Spoje-
ného krdlovstvi pro pFizndvdni ndrokii, pFijimaji se
opatieni v rdmci postupu schvalovdni souladu.

Pokud jde o vypocet plateb, je si Komise védoma situace
ve Spanélsku, Slovinsku a Spojeném krdlovstvi a v rdmci
postupu schvalovdni souladu jiz pfijala opatfeni.

Pokud jde o Belgii, vplyvd z obdiZenych informaci, Ze
postup pouZity pro vypocet podpory v pipadech, na které
odkazuje Utetni dvir, vedl k rozdilim v &dstce poskyt-
nuté podpory, jez nezpiisobily rozpoctu Spolecenstvi
Zddnou tdjmu.

Olivovy olej

Dopad pfesnosti tGdaji GIS o olivovém oleji na
integraci rezimu podpory produkce do SPS se
potvrdil v Recku a Itélii, kde ¢tyii z péti auditova-
nych operaci souvisejicich s olivovym olejem
v rdmci SPS obsahovaly chyby, z nichz nékteré
vedly ke zna¢nym pfeplatkiim (5.14c (¥)).

Podle Komise byly v letech 2007 a 2008 uplat-
nény dalsi financni opravy tykajici se podpory
produkee olivového oleje.

Ucetni dvir opét zjistil u produkce olivového
oleje (Recko) chyby vyplyvajici z nesprdvného
vypoctu narok.

Komise potvrzuje, Ze nedostatky, na Rteré poukazuje
Utetni dviir, jsou predmétem postupti schvalovdni
souladu.
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Pripominka U€etniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

Kontrola ex post

Analyza Ucetniho dvora tykajici se zprav certifikac-
nich orgdnd rovnéz ukdzala, Ze pokud jde
o opatfeni pfijatd v ndvaznosti na nahldsené
mozné nesrovnalosti, platebni agentury by mély
zlepsit ovéfovani a podavani zprav (5.36 (¥)).

Pokud jde o ovéfovini a poddvani zprav
o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na nahldsené
mozné nesrovnalosti, jak je provddi platebni
agentury, certifika¢ni orgdny posoudily 90 %
piipadt (i kdyz provedend price nebyla vzdy
tak obsahld, jak pozaduje Komise) a v 74 %
z nich se o pfijatych opatfenich platebnich
agentur vyjadiuji pozitivné.

Opravy, které provedla Komise, naznacuji, Ze na
souhrnné drovni G¢td pohleddvek existuje riziko
vjznamné chyby. Proto Ucetni dviir znovu vyja-
dfuje své pochybnosti ohledné spolehlivosti éti
pohledavek.

Komise o dluznicich obdrzela dost informaci pro ticely
schvalovdni a ticetnictvi. V' Zddném ptipadé nebylo zjis-
téno, Ze by Slo o vyznamny finanéni dopad na celkovou
tirovert cetni zdvérky (a tedy s ohledem na rozhodnuti).
Zjisténé financni chyby jsou ziskdvdny zpét v rdmci
béznyjch postupil schvalovdni souladu.

(*) Bod vyro¢ni zpravy I}jéetmho dvora za rozpoctovy rok 2007.
(**) Bod vyrocni zprdvy Ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2008.
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PRILOHA 5.3

ODDELENE UCTY PLATEBNICH AGENTUR PRO ROK 2008

(v mil. EUR)
5 Oddélené acty (')
Clensky stit Platebni agentura
EZZF EZFRV TRDI

Belgie ALV 274 29

Francie ODARC 7

Némecko Bddensko-Wiirtem- 421

bersko

Némecko Bavorsko 127

Némecko Braniborsko 47

Némecko Dolni Sasko 70

Némecko Slesvicko-Holstynsko 29

Recko OPEKEPE 2461 224

Italie ARBEA 102 18

Malta MRRA 2 3
Portugalsko IFAP 720 253

Rumunsko PIAA 462

Slovensko APA 98

Spanélsko Galicie 40

Celkem 4 442 942 3

() Uéty, o nichz Komise méla za to, Ze nemohou byt schvileny v jejich rozhodnutich ze dne 29. dubna 2009 z dévodd, jez lze piicist
dotéenym clenskym stdtim, které pozaduji dodatecnd Setfeni. ’ ;
Zdroj: Rozhodnuti Komise 2009/366/ES, 2009/367/ES a 2009/373(ES (Uf. vést. L 111, 5.5.2009 a Uf. vést. L 116, 9.5.2009).
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
UvoD

6.1 V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni Ucet-
niho dvora tykajici se skupiny politik ,soudrznost”, kterd
zahrnuje oblast politiky 4 — Zaméstnanost a socidlni véci
a oblast politiky 13 — Regiondlni politika (!). Podrobné tdaje
o pokrytych ¢innostech, vydajich daného roku a piislusném
typu fizeni uvddi tabulka 6.1.

Tabulka 6.1 — Platby na oblasti politiky 4 a 13 v roce 2008

ODPOVEDI KOMISE

6.1  Komise podotykd, Ze rozpoctové okruhy 4 a 13 jsou svym
rozsahem $irsi neZ politika soudrznosti. Zahrmuji socidlni dialog,
politiku v oblasti rovnosti muzii a Zen, predvstupni pomoc
a provozni granty pro evropské agentury.

Rozhpigétové Oblast politiky Popis Platbz);)(;,smce LR Vr?zP(,)étOVého
va (v mil. EUR) rzent
4 Zaméstnanost a socidlni véci | Spravni vydaje 25,93 piimé centralizované
Evropsky socidlni fond 8788,53 sdilené
Price v Evropé — socidlni dialog a mobilita 56,63 piimé centralizované
Zaméstnanost, socidlni solidarita a rovnost muz{ a zZen 105,14 piimé centralizované
Evropsky fond pro pfizpiisobeni se globalizaci 49,04 sdilené
Nastroj piedvstupni pomoci 0,00 decentralizované
13 Regiondlni politika Sprévni vydaje 15,64 pimé centralizované
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a jiné regiondlni 21 455,21 sdilené
operace
Fond soudrznosti (véetné nékdejstho ndstroje ISPA) 5 826,46 sdilené
Predvstupni operace tykajici se strukturdlnich politik 42,71 decentralizované
Fond solidarity 273,19 sdilené
Spravni vydaje celkem (') 41,57
Provozni vydaje celkem 36 596,91
Platby za rok celkem 36 638,48
Zavazky za rok celkem 48 189,59

(") O kontrole spravnich vydajii pojedndvé kapitola 11.

Specifické charakteristické rysy politik soudrznosti

6.2 Vydaje EU na soudrznost se planuji ve viceletych
,programovych obdobich“. Platby kazdého programového
obdobi pokracuji jesté nékolik let po jeho skonéeni. Financo-
vani politiky soudrznosti ze strany EU méd podobu spolufinan-
covdni. Tato kapitola se zabyvd piedevsim vydaji programo-
vého obdobi 2000-2006. V roce 2008 byly proplaceny
ndklady (prtibézné platby) za programové obdobi 2007-2013
jen v nékolika ptipadech (viz bod 6.8).

) Vydaje na rozvoj venkova a rybolov se vykazuji v rdmci oblasti
yda) ) y! vy )
politiky 5 — Zeméd¢lstvi a rozvoj venkova a 11 — Rybolov.

6.2  Komise poznamendvd, Ze se pfipominky Ucetniho dvora
soustedi pouze na platby ze strukturdlnich fondii a z Fondu soudrz-
nosti pro obdobi 2000—2006, coZ predstavuje piiblizné 68 % plateb
v rdmci politiky soudrZnosti v roce 2008. Na piedbézné financovdni
pro obdobi 2007-2013 pfipadalo 32 %.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
Cile a ndstroje politiky

6.3V programovém obdobi 2000-2006 se vydaje v rdmci
politik soudrznosti zaméfovaly na tyto tii cile:

a) strukturdlni prizpusobeni regiond, jejichz rozvoj zaostdvd

(cil 1);

b) hospodatskd a socidlni pfeména oblasti, jez celi struktu-
rdlnim potizim (cil 2);

¢) modernizace systému vzdéldvani a zaméstnanosti (cil 3)

a ddle na fadu konkrétnéjsich ,iniciativ Spolecenstvi, k nimz
pati{ napiiklad spoluprice mezi regiony v ramci EU, obnova
mést a podpora rovnych piilezitosti na trhu prace.

6.4  Podpora EU se financuje predevsim ze dvou strukturdl-
nich fondt a z Fondu soudrznosti (2):

a) Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) podporuje cile
1 a 2 financovdnim investic do infrastruktury, tvorby
a zachovdni pracovnich mist, iniciativ pro mistni rozvoj
a ¢innosti malych a stfednich podnikd;

b) Evropsky socidlni fond (ESF) podporuje cile 1, 2 a 3 posky-
tovanim finan¢ni pomoci na boj proti nezaméstnanosti, na
rozvoj lidskych zdroji a na podporu integrace na trhu
prace;

¢) Fond soudrznosti podporuje zlepsovdni Zivotniho prostiedi
a dopravni infrastruktury v ¢lenskych statech, jejichz hruby
ndrodni produkt na obyvatele je niz§i nez 90 % priméru
Evropské unie.

(3) Tyto tii fondy pokryvaji 97 % plateb roku 2008 v rdmci hlav 4
a 13 souhrnného rozpoctu. Zbyvajici 3 % prostiedkd poskytly jiné
néstroje uvedené v tabulce 6.1.
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6.5 V programovém obdobi 2007-2013 se EFRR, ESF
a Fond soudrznosti zaméfuji na tii cile (cil ,konvergence®, cil
yregiondlni  konkurenceschopnost a zaméstnanost® a cil
sevropskd tzemni spoluprdce). Programy jsou koncipovany
tak, aby podporovaly inovace a podnikatelskou c¢innost,
zaméstnanost a znalostni ekonomiku, rozvijely ekonomiky
regiont a vytvafely nové a lepsi pracovni mista.

Jak jsou prostfedky vynaklidiny

6.6  Strukturdlni fondy spolufinancuji projekty v rdmci
viceletych opera¢nich programii. Na podporované projekty
musi piispivat i ¢lenské stity. V obdobi 2000-2006 fungovalo
545 operacnich programd, jejichz velikost byla co do objemu
prostiedkti riznd: od méné nez 500 000 EUR az po vice nez 8
miliard EUR. Vydaje na projekt v rdmci téchto programa se
pohybovaly od nékolika set eur finan¢ni pomoci poskytnuté
jednomu pifjemci az do stovek milionti eur na velké infra-
strukturni  projekty. Fond  soudrZnosti  spolufinancoval
v obdobi 2000-2006 jednotlivé projekty, nikoliv opera¢ni
programy. V tomto obdobi fungovalo 1 170 projektd Fondu
soudrznosti, jejichz hodnota se pohybovala v rozsahu od
50 000 EUR do vice nez 1 miliardy EUR. Proplacené ndklady
u viech fond a operaci pro obé oblasti politiky uvedené
v tabulce 6.1 Cinily v roce 2008 celkem 24,8 miliard EUR.

6.7  Spolufinancovani projektu z nékterého strukturdlniho
fondu nebo z Fondu soudrznosti mé obvykle podobu propla-
ceni ndkladd (}) na projekt. Pfi dhradé téchto ndkladi se
vychdz{ z prohlaseni o vydajich, které pfipravuji navrhovatelé
projektt a které jsou shrnuty do podoby Zadosti o platbu, jez
platebni/certifikacni orgdn adresuje Komisi (*). Navrhovatel
projektu je vétdinou pifjemcem predbézného financovani,
pfedklddd jedno nebo nékolik pribéinych prohldseni
o vydajich a zdvérecné prohldSeni pii ukonéeni projektu.

6.8V mechanismech financovani pro obdobi 2007-2013
nebyly oproti pfedchozimu obdobi provedeny zadné podstatné
zmény. Zahajovani programt probihalo pomalu. Vyse plateb
za rok 2008 c¢inila 11,8 miliardy EUR, z ¢ehoz 11,7 miliardy
EUR pfipadalo na platby ptedbézného financovani.

() V zdvislosti na typu a slozitosti projektu muze byt zddost
o proplaceni ndklad podlozena mnoha polozkami a typy ndkladd.

(% Navrhovateli projektii jsou pijemci. Mize se jednat o rtizné
subjekty, od fyzickych osob, sdruzeni, soukromych nebo vefejnych
spole¢nosti az po mistni, regiondlni nebo ndrodni orgény.

ODPOVEDI KOMISE

6.8  Komise se domnivd, Ze v mechanismu financovdni pro obdobi
2007-2013 doslo k dilezité zmeéné, protoZe nyni je zdklad pro
spolufinancovdni stanoven na tirovni prioritnich os. Toto zjednoduseni
by melo omezit chyby spojené s mirou spolufinancovdni stanovenou
na trovni projektii, k nimz dochdzelo v predchozich programovych

obdobich.
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Systémy dohledu a kontroly

6.9  Odpovédnost za legalitu a spravnost vydaji na politiky
soudrznosti za¢ind u ¢lenského stitu, ale konecnou odpovéd-
nost za spravné plnéni rozpoctu nese Komise.

6.10  Kontrola projektti politik soudrznosti ma dva stupné.
Prvnim stupném je systém kontroly v ¢lenském stdtu; déelem
tohoto systému je pfedchdzet nespravnému proplaceni ndkladt
na projekty a dal$im nesrovnalostem nebo je zjistovat
a opravovat. Druhym stupném je dohled ze strany Komise.
Utelem tohoto dohledu je zajistit, aby clenské stity zavedly
kontrolni systémy a aby tyto systémy fungovaly, jak maji,
a zmirnit tak riziko selhdni kontroly.

6.11  V nafizenich k programovému obdobi 2007-2013 (°)
jsou ustanoveni o kontrole posilena a podrobnéji jsou vyjas-
nény i povinnosti Komise a ¢lenskych stdtt. Ustanoveni tyka-
jici se auditu jsou vyrazné rozsffena. Clenské stity jsou
povinny predklddat Komisi ke schvdleni zprévu a stanovisko
k prohlaseni o shodé od nezévislého kontrolntho orgnu tyka-
jici se popisu systémi viech operacnich programt a rovnéz
strategii auditu. Ddle se vyzaduji vyro¢ni zpravy o kontrolach
s vysledky auditu systéma a o auditu reprezentativniho vzorku
operaci, na jejichz zdkladé se kazdorotné vyddva vyrok audi-
tora.

Finan¢ni opravy

6.12  V oblasti politiky soudrznosti by mély byt vydaje,
které nesplituji podminky pro poskytnuti prostfedkd, prostred-
nictvim postupt finanénich oprav z financovani Evropskou
unif vylouceny.

() Zejména v nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 210,
31.7.2006, s. 25) a nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 (Uf. vést.
L 371, 27.12.2006, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

6.9  Podle odvétvovych nafizeni clenské stity odpovidaji za zajis-
téni sprdvnosti vydajii nahldSenych Komisi pro spolufinancovdni.
Komise md v rdmci sdileného ¥izeni kontrolni dlohu a md ovéfovat
uicelné fungovdni kontrolnich systémii clenskych stdtii a pfijimat
ndpravnd opatieni, pokud dospéje k zdvéru, Ze je to nutné, aby
mohla prevzit odpovédnost za plnéni rozpoctu (cl. 53b odst. 4
finanéniho  nafizeni). Komise plni svou kontrolni dlohu nejen
prostiednictvim své auditni Cinnosti, ale rovnéZ prostiednictvim
projedndvdni programii, monitorovacich vyborii, vyrocnich zaseddni
s Fidicimi a kontrolnimi orgdny, pokynii a semindfil.

6.11  Diilezitou inovaci v obdobi 2007-2013 je zfizeni kontrol-
niho orgdnu pro kazdy program, ktery odpovidd za ovéfeni, zda je
vytvofen systém fizeni a kontroly a zda béhem celé doby trvdni
programu funguje tcelné. Vyrocni kontrolni zprdva a stanovisko
predloZené kontrolnim orgdnem by mely vyznamné zvysit zdruky
spolehlivosti  poskytnuté vnitrostdtnimi kontrolnimi  systémy. Od
kontrolniho orgdnu se rovnéZ poZaduje, aby informoval o mife chyb
vyplyvajici z jeho auditii statistickych vzorkil operaci.
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6.13  Za finan¢ni opravy v souvislosti s nespravnymi vydaji
certifikovanymi Komisi nesou primdrni odpovédnost clenské
staity. Kdyz  vnitrostitni  kontrolni  systémy  odhali
v certifikovanych vydajich chyby, musi ¢lensky stit castky
neopravnéné vyplacené koneénym pijjemcam ziskat zpét
a nezpusobilé vydaje z zidosti vyjmout (°), pokud je to na
misté.

6.14  Pokud Komise pii auditech zjisti, Ze clenské stity
nespravné vydaje neopravily nebo Ze systémy fizeni
a kontroly zdvaznym zptusobem selhdvaji, ,pozastavi prubézné
platby” (") a bude pozadovat, aby ¢lensky stit podnikl kroky
k ndpravé zdvaznych systémovych nedostatki a/nebo proved]
finan¢ni opravy. Pokud clenské stity provedou pozadované
finan¢ni opravy, maji moznost vynaté vydaje nahradit jinymi
zpusobilymi vydaji.

6.15 Pokud c¢lensky stit pozadované ndpravné kroky
a/nebo finan¢ni opravy neprovede, Komise muze pfistoupit
k finanénim opravdm formou rozhodnuti Komise, coz odpo-
vida ¢istému sniZeni dostupnych prostiedka.

SPRAVNOST OPERACI

6.16  Shrnuti zji§téni o spravnosti operaci souvisejicich
s financovanim politiky soudrznosti z prostfedkd EU uvddi
piiloha 6.1, 1.3 a 14.

6.17 'V roce 2008 opét obsahoval velky pocet castek
proplacenych nékladii na projekty soudrinosti chyby, tzn.
u velkého poctu projektd doslo k propliceni nadmérnych
ndkladd. Podil projektt obsahujicich chyby
v reprezentativnim statistickém vzorku (viz body 1.9-1.12)
Gini 43 % (%). Ucetni dvar odhaduje, Ze nejméné 11 % ()
z celkovych naklada (1% proplacenych na projekty soudrznosti
proplaceno byt nemélo.

(%) Tyto finan¢ni opravy vykazuji ¢lenské stity Komisi jako ,odfaté
castky*, ,¢dstky, které byly ziskdny zpét“ nebo jako ,Castky, jejichz
zpétné ziskdni probiha®.

() Cl. 39 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢ 1260/1999 (Ur. vést. L 161,
26.6.1999, s. 1).

(®) Viz pfiloha 6.1, 1.3. V roce 2007 to bylo 54 %.

(°) V roce 2007 to bylo 11 % (vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok
2007, bod 6.27) a v roce 2006 12 % (vyro¢ni zprava za rozpoc-
tovy rok 2006, bod 6.39).

(1% Tento pomér odkazuje na proplacené ndklady ve vysi 24,8 mili-
ardy EUR zmifované v posledni vété bodu 6.6.

ODPOVEDI KOMISE

6.13  Clenské stdty odpovidaji v prvé fadé za zjistovani nesrovna-
losti pied osvédcenim vydajii Komisi a rovnéZ ve vydajich, na néz se
vztahuje osvédéeni.

6.17.  Komise uvddi, Ze se vétSina projektii s velkjmi vycislitelnymi
chybami nachdzi pouze ve tiech clenskych stdtech. Komise si jiz byla
védoma existence nedostatkii v péti z celkem Sesti dotcenych programii
a pijala odpovidajici ndpravnd opatieni, véetné provddéni akcnich
pldnii a zahdjeni postupii pro pozastaveni, p¥icemz v roce 2008
byla pfijata dvé rozhodnuti tykajici se tii programii.
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6.18  Podstatny podil odhadované miry chyb pfipadd na
chyby ve zpusobilosti, které jsou v rdmci auditniho vzorku
nejbézngisim typem vycislitelnych chyb. Byly zjistény u 41
¢astek proplacenych ndkladt. Priciny chyb ve zpusobilosti
byly tyto:

a) projekty nebo pifjemci nesplnili podminky konkrétniho
fondu;

b) zdvazné selhdni v oblasti dodrzovini pravidel zaddvani
zakazek;

¢) zahrnuti nakladd, které nelze proplatit.

Na prvni dvé vySe uvedené pii¢iny chyb ve zpusobilosti
piipadd téméf 80 % odhadované miry chyb.

ODPOVEDI KOMISE

Komise rovnéz zdiraziiuje, Ze 58 % chyb nelze vycislit, véetné chyb
shody, a mnoho z téchto chyb by nemélo Zddny dopad na uhrazeni
vydajii ani v pripadeé, Ze by byly zjistény diive. K prikladiim posledné
uvedenych chyb patii prodlevy pfi zvefejfiovdni ozndmeni o udéleni
zakdzRy, nedostatky v podkladech pro audit nebo nedostatecnd propa-
gace na irovni projektil.

V Sesti pripadech z celkem 73 projekti, v nichZ se vyskytovaly chyby
a které jsou uvedeny v pfiloze 6.1, se Komise domnivd, Ze okolnosti
zjistené Utetnim dvorem neposkytuji zdklad pro uloZeni financnich
oprav, nebo pfinejmensim nikoli v navrhované vysi. To se tykd
zejména Ctyf chyb v zaddni vefejnjch zakdzek, které prispivaji
k celkové mife chyb.

Komise odkazuje rovnéz na svou odpovéd k bodu 6.2.

6.18  Komise bude vSechna zjisténi ddle sledovat, aby zajistila
prijeti ndleZitjch opateni.

b) Komise rovnéZ zaznamenala porusovdni pravidel pro zaddvdni
veiejnych zakdzek jako vyznamny zdroj nesrovnalosti, coZ je
diivod, pro¢ na tuto rizikovou oblast zaméFila svou vlastni auditni
ginnost a piijala dalsi opatteni, nap¥iklad vydala clenskym stdtiim
pokyny k wysim financnich oprav, které se maji pouZivat.
V souvislosti s vycislenim téchto chyb Komise odkazuje rovnéz
na svou odpovéd v bodé 6.17.
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Priklad

a) U jednoho projektu EFRR sestdvaly vykdzané vydaje
pouze z nakupu pozemkt. Podle pravidel EFRR pro
zpusobilost vSak nesmi ndkup pozemku ¢init vice nez
10 % celkovych zpusobilych vydajti. Piesto Fidici orgdn
proplaceni nakladu na tento projekt schvalil. Tato Zadost
o proplaceni ndkladi ve vysi 25 milioni EUR je
?ezgﬁsobilé pro spolufinancovani ze strukturdlnich
ondu.

b) U jiného projektu EFRR byl cilem vyvoj systému IT.
Zadavatel mél za povinnost pfidélit zakdzku na
poskytovani sluzeb v hodnoté presahujici 236 000
EUR s vyuzitim fadnych postupt zaddvaciho Fizeni.
Regiondlni orgdny, které byly konenym piijemcem
toho projektu, udélily zakazku jedné spole¢nosti ptimo,
bez zadévaciho fizeni, ¢imz se vykdzané vydaje na tento
projekt ve vysi 1,8 milionu EUR staly nezptsobilymi.

¢) Aby byly vydaje zpusobilé, musi se tykat spolufinan-
covanych operaci. U jednoho projektu ESF byly mzda
administrtora, nékolik faktur dodavateld a ndkupy
nékterych zafizeni vykdzany v rdmci projektu, piestoze
se tyto vydaje tykaly i jinych ¢innosti pi{jemce. Navic
u ndkuptt vybaveni jsou zpiisobilé pouze odpisy, zde
vSak byla vykdzana celd cena pofizeni. Tyto skute¢nosti
vedly k vykdzdni nadmérnych ndkladt ve vysi 88 705
EUR, tj. 13,5 %.

6.19 U dvou operaénich programti EFRR ve vzorku Ucet-
niho dvora vykazaly vnitrostitni orgdny sedm projektd, které
byly pvodné financovany z vnitrostatnich prosttedkd. V dobg,
kdy byly tyto projekty piedlozeny ke spolufinancovani ze
strany EU, byly jiz dokonceny, a mély tedy u nich byt vytvo-
feny nové dodate¢né vydaje nebo nahrazeny vydaje nezptiso-
bilé. Ucetni dvar zjistil, Ze tyto projekty byly vice ndchylné
k chybdm nez projekty vybrané obvyklym zpisobem ('1).
Nebyly podrobeny déelnému predbéznému ovéfovani (ovéto-
véni ex ante) shody s pravidly EU pro financovani (2) ze strany
vnitrostatnich organti. S blizicim se koncem programového
obdobi 2000-2006 jsou vnitrostitni orgdny pod tlakem, aby
absorbovaly prosttedky EU pfidélené na zdvazky. Tim se
zvysuje riziko, Ze z rozpoltu EU by mohly byt proplceny
ndklady na nezpisobilé projekty.

(") Ze sedmi projektt bylo pét zcela nezptsobilych pro spolufinanco-
vani a jeden obsahoval zdvazné chyby.

('?) Specifickd pravidla fondu pro zptsobilost a dalsi pravidla Spole-
enstvi, napiiklad pravidla EU pro zaddvdni vefejnych zakdzek
a pravidla statni podpory.

ODPOVEDI KOMISE

6.19  V roce 2005 Komise poskytla pokyny, v nichZ se uvddi, Ze
tyto projekty mohou byt zafazeny do programii pouze tehdy, splfiuji-li
vSechny nezbytné podminky, véetné spinéni kritérii programu pro
vybér, provddeéni kontrol, propagace atd. Zdstupci Komise tyto poZa-
davky pfipominaji orgdniim clenskyich stdtii p¥i projedndvdni zafazeni
téchto projektii na zaseddnich monitorovacich vyborii. Pokud se
Komise v nékterych piipadech domnivala, Ze poZadované podminky
nebyly splnény, uloZila finanéni opravy.

U &yF z celkem péti projektil, které Ucetni dviir povazoval za zcela
nezpiisobilé, jelikoZ nefungovaly, se Komise domnivd, Ze pravidla
umoziiuji rozhodnout o této zdleZitosti pouze pii uzavieni programu.
Pokud se situace nezméni, projekty nebudou spolufinancovdny.
V dalsim ptipadé se vnitrostdtni orgdny rozhodly, Ze od projektu
ustoupi.
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Piiklad

Jeden projekt EFRR podporoval vystavbu tif vyrovndvacich
vézi na vodovodnim potrubi na rozvod vody z mistni
ptehrady. Projekt se realizoval v letech 2000-2004.
Vodovodni potrubi se ale nikdy nepouzilo, protoze
piehrada nebyla nikdy naplnéna vodou.

Ridici orgdn védél, Ze projekt nemiize doséhnout stanove-
nych konkrétnich cild, a Ze je proto nezpfisobily. Rozhodl
se vSak zahrnout jej do opera¢niho programu, aby nahradil
jiny projekt, ktery Komise odmitla. Vydaje na tento projekt
vykdzané Komisi ¢inily 5,7 milionu EUR.

6.20 U 58 % chyb zjisténych v auditnim vzorku se jednd
o chyby nevyc¢islitelné, a ty proto nejsou zahrnuty do odhadu
miry chyb. Vétsinou 3lo o chyby tykajici se dodrzovéni pred-
pist, tj.:

a) nedostatky v postupech zaddvacich fizeni a postupech
udileni zakdzek;

b) nerespektovani pozadavki na propagaci.

Piiklad

U jednoho projektu EFRR se pii zaddvacim fizeni na dvé
zakdzky pouzil pii hodnoceni finanénich nabidek vzorec
pramérnych cen. Tento vzorec znevyhodiiuje nejnizsi
nabidky, aniz by dal navrhovateli moznost nabidku obhdjit.

Podle rozsudku Evropského soudniho dvora (véc SECAP
SpA, C-147/06) je vyse uvedeny postup diskrimina¢ni.

Dile pfi takovém postupu nemusi byt vybrdna nabidka
s nejnizsi cenou, coz by v nékterych piipadech znamenalo
rozpor se smérnici Rady 93/37/EHS ze dne 14. Cervna
1993 o koordinaci postupti pfi zaddvani vefejnych zakdzek
na stavebni préce ('%), zejména pii stanovovani hospodafs-

ky nejvyhodnéjsi nabidky.

ODPOVEDI KOMISE

Priklad

Komise pfi uzavirdni programu ovéti, zda je tento projekt funkcni,
a pokud nikoli, uloZi potiebné financni opravy.

6.20

Piiklad

Komise se s timto druhem chyb setkala pfi svych vlastnich
auditech a v pfipadé potieby prijala ndpravnd opatfent.

(%) Uf. vést. L 199, 9.8.1993, s. 54.
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UCELNOST SYSTEMU

6.21  Protoze se programové obdobi 2000-2006 chyli ke
konci, ma Ucetni dvir za to, 7e dodatecné tplné posouzeni
kontrolnich systémii ¢clenskych stti v letech 2000-2006
neposkytne pfidanou hodnotu. Ucetni dvir se vzhledem
k tomu, Ze za obdobi 2007-2013 neprobéhly téméf zddné
prabézné platby (viz bod 6.8), pfi svém posuzovani soustredil
na tu ¢dst systémi clenskych stétd, kterd byla ustanovena pro
zpracovavani zji§ténych chyb a nahlaovani finan¢nich oprav
Komisi.

6.22 Ddle Ucetni dvir zkoumal dohled Komise nad
kontrolnimi systémy ¢clenskych stitéi. Zkoumdan{ bylo dvoji.
Uletni dvir provéroval:

a) audity Komise tykajici se fungovani systémii ¢lenskych statt
pro programové obdobi 2000-2006;

b) schvaleni koncepce kontrolnich systémt ¢lenskych statti na
programové obdobi 2007-2013 Komisi. Ucetn{ dviir mimo
jiné provadél prezkum prohldseni o shodé a strategii auditu,
které ¢lenské staty ptipravily pro bézné programové obdobi
a které schvalovala Komise.

Systémy tykajici se spravnosti operaci
Obdobi 2000-2006

6.23  V roce 2007 posoudil Ucetni dvéir kontroln{ systémy
¢lenskych statd jako cdstecné tdcelné. V roce 2008 nedoslo
k zddnym zdsadnim Gpravdm regulaéniho rdmce, které by
mély dopad na kontrolni systémy ¢lenskych stati. Mira chyb
zji§ténd v predchozich letech i v tomto roce se i nadédle pohy-
buje vyrazné nad prahem vyznamnosti.

ODPOVEDI KOMISE

6.21  Systém pro pedkldddni zprdv o financnich opravdch Komisi
ze strany Clenskych stdtii byl pro obdobi 2007-2013 vyznamné
objasnén a  posilen, a to uréenim odpovédného  orgdnu
a poskytnutim tabulky pro predkldddni vyrocnich zprdv (clanek 61
nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 a cldnek 20 nafizeni Komise (ES)

& 1828/2006).

6.22  Kromé dvou prvkii dohledu nad kontrolnimi systémy clen-
skych stdtii ovéfovanych Uéetnim dvorem zahrnuje kontrolni tiloha
Komise rovnéZ Sirokou skdlu dalsich cinnosti, jak je popsdno v akénim
pldnu Komise na posileni jeji kontrolni iilohy v rdmci sdileného Fizeni
strukturdlnich opatieni (KOM(2008) 97).

Komise odkazuje rovnéz na svou odpovéd v bodé 6.9.

6.23  Komise se domnivd, Ze v roce 2008 doslo k vyznamnému
zlepSeni pfi zavddéni systémil ¥izeni a kontroly nékterjch programii
v diisledku jejich opatieni pFijatych v predchozich letech, a zejména na
zdRladé akéniho pldnu na posileni kontrolni tilohy Komise v rdmci
sdileného fizeni strukturdlnich opatfeni z roku 2008.

Generdlni feditelstvi pro regiondlni politiku a zaméstnanost, socidlni
véci a rovné piileZitosti uvedla vysledky swych hodnoceni ticelného
fungovdni systémii v 545 operacnich programech ve svjch prislusnych
vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2008. Analyza celkovych iidajii
prokazuje zietelné odstupriovdni:

— 31 % systémil funguje dobfe (31 % v roce 2007),

— 47 % systémil funguje, je vSak nutné zlepSeni (nedostatky
s malym dopadem) (26 % v roce 2007),

— 16 % systémil funguje, je vSak nutné zlepSeni (nedostatky
s vyznamnym dopadem) (29 % v roce 2007),

— 6 % systémil je neticelnych (14 % v roce 2007).
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Obdobi 2007-2013

6.24 Do kontrolnich systémt pro programové obdobi
2007-2013 byly zavedeny nové prvky (jak se vysvétluje
v bodu 6.11), aby se hned od zacitku sniZilo riziko chyb
operaci. Pred prvni pribéznou platbou nebo nejpozdéji 12
mésicti po schvdleni programu musi ¢lenské stity predlozit
Komisi ke schvéleni popisy systémi spolu s prohldSenim
o shodé od nezdvislého kontrolniho orgdnu. Kontrolni orgny
jsou dile povinny Komisi do deviti mésici od schvaleni
programu predlozZit strategii auditu.

6.25  Z auditu Ucetniho dvora vyplyva, Ze Komise provedla
své schvalovaci postupy ve stanovenych lhatdch jak
u prohldSeni o shodé, tak u strategii auditu. Schvaleni popist
systému a prohldSeni o shodé byla oprdvnénd a je zfejmé, ze
zamitnuti se zaklddala na nedostatcich dokumentt piedloze-
nych ¢lenskymi stity (byly netplné, a nebyly tedy v souladu
s pravidly ajnebo jejich kvalita nebyla dostatecnd).

6.26 Do konce roku 2008 obdrzela Komise popisy systém
a prohldeni o shodé k 282 (65%) z 432 schvilenych
programu a schvalila jich 88 (20 %). V 38 % piipadi pfedlozily
¢lenské stity dokumenty Komisi ke schvdleni pozdé.

6.27  Pokud jde o schvalovdni strategii auditu ¢lenskych
statd, byla situace obdobnd. Do konce roku 2008 obdrzela
Komise strategie auditu k 363 (84 %) z 432 schvilenych
programd. Bylo schvéleno 206 (47 %) strategii. Clenské stdty
piedlozily 39 % téchto dokumentt pozdeé.

6.28  Projekty na obdobi 2007-2013 se jiz provadgji
Projektové vydaje jsou vykazovany pifjemci vnitrostitnim
orgdntim nebo vnitrostitnimi orgdny Komisi pted vlastnim
schvalenim kontrolnich systéma (14). Ucetni dviir si je védom
rizika, Ze zpozdéni pii schvalovani popist systémd, prohldseni
o shodé a strategil auditu clenskych stdtl zvySuje pravdépo-
dobnost, ze kontrolni systémy nebudou v pocitecni fazi
schopny chybdm predchédzet a zjistovat je.

("% Provedeni prvni priibézné platby je podminéno schvilenim popisti
systému a prohldSeni o shodg.

ODPOVEDI KOMISE

6.26 Ke dni 30. cervna 2009 obdrZela Komise zprdvy
o posouzeni shody pro 88 % vSech programii a po prezkoumdni ve
Ihiitdch  stanovenych predpisy schvdlila zprdvy pro 48 % vsech
programil.

6.27  Ke dni 30. ¢ervna 2009 obdrZela Komise strategie auditii
pro 91 % vsech programil a po piezkoumdni ve lhiitdch stanovenych
predpisy schvdlila strategie auditii pro 85 % vSech programii.

6.28  Komise provedla postupy schvalovdni ve stanovenych
Ihiitdch. Riziko zjisténé Utetnim dvorem je spojeno s lhiitou pro
predloZeni a schvdleni zprdv o posouzeni shody a strategii auditi,
kterd je stanovena v nafizenich pro programy na obdobi
2007-2013. Komise se domnivd, Ze toto riziko je omezené, jelikoZ
kontrolni systémy mohou spliiovat poZadavky a fungovat icelné
i tehdy, nebyly-li dosud schvdleny zpravy o posouzeni shody.
Kontrolni orgdn kazdého programu bude muset Komisi predloZit
zdvéry vyplyvajici z vysledkii auditu reprezentativniho vzorku operaci,
ktery bude zahrmovat vydaje nahldsené v roce 2008 a ndsledujicich
letech, a stanovisko k fungovdni systémi.

Komise vzala toto riziko v tivahu rovnéZ ve své vastni strategii auditu
pro rok 2009.
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Systémy  tykajici se zpétného ziskdvdni Cdstek
a finan¢nich oprav

Clenské stdty (obdobi 2000-2006)

6.29  Utetni dvir posuzoval systémy clenskych stitdi pro
zdznam a opravu chyb zji§ténych rGiznymi vnitrostdtnimi
kontrolami ex post a nahlasovani finan¢nich oprav Komisi.
Posouzeni se provadélo jako test spolehlivosti informaci,
které md Komise o finan¢nich opravich provadénych c¢len-
skymi staty. Ucetni dviir zjistoval, zda jsou chyby, které jiz
byly zjistény kontrolnimi systémy clenskych stdtd, pfesné
a ve své uplnosti na trovni ¢lenskych statl zaznamenavany
a v piiméfené lhaté opravoviny a zda tyto opravy byly
fadné (') zaregistroviny v systémech clenskych stat
a nahldseny Komisi (19).

6.30  Pfiloha 6.1, &ist 2 doklddd, Ze nejméné uspokojivym
aspektem kontrolovanych systémua souvisejicim se zpétnym
ziskdvanim prostiedkd a finan¢énimi opravami je hldSeni
oprav Komisi. U ¢tyf provéfovanych operacnich programa
bylo hldSeni oprav neuspokojivé a u Sesti dalsich caste¢né
uspokojivé. V nékterych piipadech nebyly informace tykajici
se finan¢nich oprav sdéleny Komisi vibec, v jinych piipadech
nebyly prezentovény tak, jak bylo stanoveno v pokynech zasla-
nych Komisi (GR REGIO), a nebylo tedy mozné vyslovit zdvér,
ze sdélené tidaje jsou spolehlivé. To znamend, ze Komise nemd
k dispozici aplné a spolehlivé informace o finan¢nich opravich
od v3ech ¢lenskych statd.

Dohled Komise (obdobi 2000-2006)

6.31  Utetni dviir zkoumal hlavni ¢innosti dohledu Komise,
které zahrnuji kontroly ex post provadéné Komisi ('),
a pouzivani postupli pro pozastaveni plateb a financni opravy.

(1%) Clenské stty jsou povinny informovat Komisi o svych vlastnich
finan¢nich opravich a rozliSovat mezi odnatymi ¢astkami, Cdst-
kami, které byly ziskdny zpét, a cdstkami, jejichz zpétné ziskani
probihd (jak se vysvétluje v bodu 6.13).

(1) Uketni dviir neposuzoval, zda bylo zjistovani chyb clenskymi staty
ucelné.

(7) Vysledky kontroly opatieni pfijatych v ndvaznosti na auditni
zprévy, jak ji provedl Ucetni dvir, jsou shrnuty v piiloze 6.2.

ODPOVEDI KOMISE

6.30  Komise podotykd, Ze u jedendcti z celkem Sestndcti systémi,
které Utetni dviir zkontroloval, jsou vsechny aspekty uspokojivé nebo
Cdstecné uspokojivé. Komise vynaklddd znacné tsili na zlepSeni kvality
idajii poskytovanych clenskymi stdty. V roce 2008 provedla na
zdkladé akéniho planu Komise audity v 10 clenskych statech podobné
auditim Utetniho dvora. Zachovdvd své tisili o zlepseni poddvdni
zprdv, aby pro vsechny clenské stity byly k dispozici iplné
a spolehlivé tidaje. Komise odkazuje rovnéZ na své odpovedi
v bodech 6.21 a 6.36.

6.31  Komise odkazuje na své odpovédi v bodech 6.9 a 6.22.
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6.32 V prubéhu roku 2008 Komise zahdjila 52 postupti
pro formdlni pozastaveni plateb a pfijala 10 (*®) rozhodnuti
o pozastaveni () tykajicich se obdobi 2000-2006.
V dtsledku toho se objem finan¢nich oprav tykajicich se
programt na obdobi 2000-2006 a uplatnénych v roce 2008
u EFRR, ESF a Fondu soudrznosti zvysil z 220 miliond (*%)
v roce 2007 na 1169 miliont (*!) v roce 2008 (2?). Pfiblizné
60 % nahldsenych finan¢nich oprav jiz bylo skute¢né prove-
deno (tzn. Ze castky byly odnaty, vriceny nebo doslo ke
zruSeni zdvazkt k prostiedktim) v probéhu roku 2008.
Clenské stity provedly 94 % realizovanych finan¢nich oprav
formou odnéti nezptsobilych vydajti, které mohly byt nahra-
zeny vykdzdnim dodate¢nych novych zpusobilych vydaji. To
znamend, Ze Clenské stity jsou ochotny nespravnosti samy
opravovat, aby se vyhnuly rozhodnuti Komise, které by
vedlo k ¢istému snizeni prostfedkd pfidélenych na zévazky.

6.33  Ucetni dvir zddraziuje, Ze praxe nahrazovani nezpii-
sobilych vydaji novymi vydaji (odnéti) bez tcelného ovéfeni ex
ante ze strany Clenskych statd nezajistuje, Ze veskeré nespravné
vydaje budou do uzavieni programu z financovani EU vylou-
ceny.

6.34  Pokud jde o akéni plin na posileni kontrolni tlohy
Komise v rdmci sdileného #zeni strukturdlnich opatfeni (23),
Komise uvadi, Ze provedla 28 z 37 opatfeni. Pét nejdilezitéj-
Sich opatfeni s moZnym dopadem na chyby i nadale probiha
a tyka se kontrol ex post, finan¢nich oprav, pozastaveni plateb
a aké¢nich plant ndpravnych opatfeni, které jsou pfirozenou
a integralni soucdsti odpovédnosti Komise v oblasti kontroly.
Dopad akéniho plénu nelze zatim posoudit, nebot chyby,
k nimz doslo v piedchozich letech, stdle ovliviiuji vydaje,
které Komise proplaci.

(*8) Srovnatelny tdaj za rok 2007: 1.

(%) V pribéhu provadéni programu je zahdjeni postupu pro pozasta-
veni prvnim krokem k moznému pouziti finan¢nich oprav ze
strany Komise. Pokud clensky stit nerealizuje pozadované
ndpravné kroky a finan¢ni opravy sim, Komise mtiZe pozastavit
platby a pfijmout rozhodnuti o finan¢ni opravé.

(%% Celkovd castka ve vysi 220 miliond se vztahuje na finanéni opravy
bez rozhodnuti Komise.

(?1) Castka 1 109 milion& EUR bez rozhodnuti Komise a 60 miliont
EUR s rozhodnutim Komise.

(*?) Souhrnnd castka financnich oprav tykajicich se obdobi 2000-2006
dosdhla v disledku krokti, které podnikla Komise v ramci svého
dohledu, vyse 3 313 miliontt EUR.

(**) KOM (2008) 97 schvélend dne 19. Gnora 2008 a konecnd zpriva
o provadéni KOM (2009) 42/3.

ODPOVEDI KOMISE

6.33  Komise rovnéz zjistila tento problém a vyslovné se na ngj
zaméf ve své strategii pro uzavirdni programi na obdobi
2000-2006. Komise odkazuje rovnéz na svou odpovéd v bodé 6.19.

6.34  Komise souhlasi s tim, Ze dopad akcniho pldnu s ohledem
na obdobi 2000-2006 nelze dosud plné posoudit. Komise se proto
zavdzala, Ze v dnoru 2010 piedloZi zprdvu o pocdtecnim dopadu
svého akéniho pldnu.

Komise nicméné ve své zdvérecné zprdvé o provddéni akéntho pldnu
(KOM(2009) 42) prokdzala, Ze v roce 2008 bylo v diisledku provd-
déni akéniho pldnu dosaZeno vyznamnych vysledkil, naptiklad prijeti
10 rozhodnuti o pozastaveni a provedeni 14 ndrodnich akénich
pldnii. V roce 2008 byla mimoto opravena Cdstka ve vysi 1,527
miliardy EUR na zdkladé kumulativnich Zddosti o platby za obdobi
2000-2006 (a Zddosti o konecné platby z predchozich obdobi),
zatimeo dalsi Cdstka ve vysi 2,832 miliardy EUR byla ziskdvdna
zpét.
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ZAVERY A DOPORUCENI
Zavéry

6.35 Na zdkladé své auditni price (viz bod 6.17) dospél
Ucetni dviir k zévéru, Ze platby (propldceni vydajti) za rozpoc-
tovy rok 2008 u skupiny politiky ,soudrznost® obsahovaly
vyznamné chyby.

6.36  Ucetni dvir zjistil, Ze systémy clenskych stitd pro
opravu chyb zji§ténych vnitrostitnimi kontrolami jsou ve
vétsiné piipadi alesponn Cdste¢né acelné.

Doporuceni
6.37  Utetni dvir Komisi doporucuje, aby:

a) soustfedila pokyny poskytované c¢lenskym staitim na
oblasti, které jsou k chybdm nejndchylngjsi, tj. na otdzky
zpusobilosti a zaddvani zakdzek;

b) se snazila zajistit, aby odhalovani chyb a jejich opravy na
trovni ¢lenskych statd fungovaly efektivng, véetné postupti
zpétného ziskdvani prostfedkd a informovani Komise;

¢) i nadédle provddéla audit operacnich programii na zdkladé
analyzy rizika a zaméfovala se pfitom na oblasti
a programy nejvice ndchylné k vyskytu chyb;

d) zajistila striktni pouzivini mechanisma oprav u operacnich
programd, u nichz byly zji§tény problémy, a zdroven zajis-
tila, aby tento proces nevedl ke vzniku novych chyb.

ODPOVEDI KOMISE

6.35  Vetsina zdvaznych chyb zjistenych Utetnim dvorem se
soustiedi v nékolika mdlo clenskych stdtech. Komise si jiZ ve vétsiné
pripadii byla védoma nedostatkii v systémech a v roce 2008 prijala
v téchto programech ndleZitd ndpravnd opatieni. V pribéhu roku
2008 prokdzalo provddeéni akcniho pldnu na posileni kontrolni
tilohy Komise v rdmci sdileného ¥izeni strukturdlnich opatieni uicinné
vysledky. Posilend kontrolni opateni pro obdobi 2007-2013 a tsili
Komise na zacitku obdobi by mély mit dopad na miru chyb
v platbdch Spolecenstvi pro nové obdobi.

6.36  Komise poznamendvd, Ze vétsina systémii pro opravy, které
Utetni dviir zkontroloval, fungovala uspokojivé nebo Cdstecné uspo-
kojivé. Domnivd se, Ze doslo k pokroku pfi piedkldddni spolehlivych
ditkazii o ucelném fungovdni viceletjch opravnych mechanismii.
Komise pokracuje ve svém isili o zlepSeni kvality tidajii predklddanych
clenskymi stdty a v roce 2009 provede opét audity na misté podobné
auditiim Utetniho dvora, jaké byly provddény podle akéniho pldnu
v roce 2008.

6.37

a) V roce 2008 Komise zaméfila na toto doporuceni svd opatieni ve
svém akcnim pldnu a v roce 2009 pokracuje ve svém dsili.
Komise poskytla pokyny k diileZitym otdzkdm zpiisobilosti, jako
jsou investice vytvdfejici piijmy a zjednodusené ndkladové
moznosti (pausdlni a jednordzové platby) zavedené v neddvnych
zméndch pravidel pro obdobi 2007-2013. Komise uspofddala
workshopy k otdzkdm zaddvdni vefejnyich zakdzek a bude se
naddle aktivné podilet na odborné pripravé orgdnii clenskych stdti.

£

Komise se v roce 2008 zaméFila na tuto zdleZitost v fadé opatieni
svého akeniho pldnu. Zachovd své isili i naddle a poZddala
clenské stdty, aby v roce 2009 posilily postupy zpétného ziskdvdni
neoprdvnéné vyplacenych Cdstek a predkldddni zprdv s ohledem na
uzavirdni programii pro obdobi 2000-2006.

c) V roce 2008 Komise zaméfila na toto doporuceni opatieni 1.1
svého akéniho pldnu. V roce 2009 bude tento cil naddle sledovat,
jak je uvedeno ve spolecné strategii auditu pro strukturdlni fondy
na obdobi 2009-2011.

d) V roce 2008 Komise zaméfila na toto doporuceni opatfeni 8.1
a 8.2 svého akéniho plinu a bude naddle ovéfovat (aZz do
uzavieni a vietné uzavieni), zda jsou zrusené nesprdvné vydaje
nahrazeny zpiisobilymi vydaji.
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CAST 1: HLAVNI RYSY TESTOVANI OPERACI NA ZAKLADE VZORKU
1.1 — Velikost vzorku
Pocet testovanych operaci
2008 170 (*)
2007 180
(*) 170 plateb prabézné proplacenych nakladi piedstavuje 180 jednotek vzorku.
Ucetni dvir pouzivd metodu vybéru vzorku podle ménové jednotky, kdy ¢dstka
proplacenych ndkladi mtze byt vybrdna vice nez jednou, pokud jeji penézni
hodnota pieséhne rdimec intervalu pro vybér.
1.2 — Struktura vzorku
2008
Procento testovanych operaci Fond 2007
ESF EFRR onC . Celkem
soudrznosti
Konecné[pribézné platby 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
Zélohy — — — — =
Celkem 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
1.3 — Cetnost a odhadovany dopad chyb
2008
Chyby 2007
ESF EFRR Fond Celkem
soudrZnosti
Cetnost 18 % {9} 51 % {48} 59 % {16} 43 % {73} 54 % {97}
testovanych operaci, v nichZ se vyskytly chyby.
Cetnost 44 % {4} 47 % {37} 21 % {4} 42 % {45} 43 % {63}
chyb, které jsou vycislitelné.
Dopad vy¢islitelnych chyb: vice nez 5% vice nez 5 %
Nejpravdépodobnéjsi mira chyb je v rozpéti (*)
(%) Utetni dvir rozlisuje pro nejpravdépodobnéjsi miru chyb tii rozpéti: méné nez 2 %, mezi 2 % a 5 %, vice nez 5 %.
Ve slozenych zdvorkdch {} jsou uvedeny absolutni pocty operaci.
1.4 — Typy chyb ve vzorku
2008
Procento chyb v testovanych operacich dle typii chyb Fond 2007
ESF EFRR onC Celkem
soudrznosti
Zpusobilost 22 % 46 % 16 % 38 % 34 %
Vyskyt 0% 0% 0% 0% 5%
Presnost 33 % 10 % 10 % 12 % 18 %
Jiné (shoda s pfedpisy, bez dopadu na platbu) 45 % 44 % 74 % 50 % 43 %
Celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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CAST 2: CELKOVE POSOUZENI SYSTEMU DOHLEDU A KONTROLY

2.1 — Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly: systémy pro zpétné ziskdvani prostfedki a finan¢ni opravy na drovni ¢lenského
stitu

Nahlasovani
nesrovnalosti
Evropskému tfadu
pro boj proti
podvodiim

Zaznamenavani | Nahlasovani oprav

Zéznam chyb Oprava chyb opray Komisi

EFRR - Recko — Epirus

EFRR — INTERREG Némecko/Polsko — Systém v Némecku

EFRR — INTERREG Némecko/Polsko — Systém v Polsku

EFRR - INTERREG Spanélsko/Portugalsko

EFRR - Itdlie — Kaldbrie

EFRR - Itdlie — Puglia

EFRR - Spanélsko — Andalusie

EFRR - Polsko — Konkurenceschopnost

EFRR - Portugalsko — Dostupnost a doprava

EFRR - Spanélsko — cil 1

EFRR — Spojené krélovstvi — Cornwall cil 1

ESF — Belgie — Hainaut

ESF — Francie — cil 3

ESF — Recko — Konkurenceschopnost

ESF — Nizozemsko — cil 3

ESF — Svédsko — cil 3

Legenda:
Uspokojivé
Céstecné uspokojivé
Neuspokojivé




PRILOHA 6.2

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Pripominka U€etniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

1. Opatfeni, kterd Komise pfijala za iicelem zlepSeni fizeni projektd soudrznosti

V  nékolika uplynulych letech Utetni dvir
u projektd soudrznosti opakované identifikoval
vyznamnou miru chyb. Kontrolni systémy
v Clenskych stitech posoudil jako neticelné nebo
primérné Gcelné a zjistil, Ze vlastni dohled Komise
neni pii prevenci chyb na drovni clenskych stdtd
tcelny.

(Viz napf. vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2007,
body 6.22-6.32, za rozpoctovy rok 2006, body
6.37-6.45, za rozpoctovy rok 2005, body
6.38-6.45, za rozpoctovy rok 2004, body
5.47-5.54, a za rozpoctovy rok 2003, body
5.55, 5.56 a 5.66-5.69.)

Zacitkem roku 2008 pfijala Komise akéni
plin na posileni kontrolni dlohy Komise
v rdmci sdileného fizeni strukturdlnich opatfeni
(KOM(2008) 97 v koneéném znéni ze dne
19. Gnora 2008).

Komise nyni akéni pldn provadi a podle jejich
informaci bylo v roce 2008 dokonceno 28
z 37 opatfeni. Dopad akéniho plinu Komise
viak bude mozné posoudit az v budoucich letech,
kdy budou k dispozici vysledky pfijatych
opatieni.

Komise se zavdzala, Ze v tinoru 2010 predlozi zprdvu
o pocdtecnim dopadu svého akéniho planu.

2. ProhldSeni o vérohodnosti 2006: kontrola opatieni ptijatych Komisi v nédvaznosti na piipominky Uéetniho dvora

V roce 2006 zjistil Ucetni dvér vyznamnou miru
chyb ve vykdzanych vydajich na projekty ve viech
auditovanych programech. Z 177 kontrolovanych
projektd z programového obdobi 2000-2006 jich
77 obsahovalo vyznamné chyby.

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2006, body
6.13-6.15 a 6.26-6.28.)

Komise déle zdokonalila kontrolu opatteni pfija-
tych v ndvaznosti na piipominky vyjidfené na
zdkladé auditl; zlepSeni mimo jiné zahrnovala
pozastaveni plateb a finan¢ni opravy.

Ucetni dvir provéiil opatfeni prijatdi Komisi
v névaznosti na pfipominky vyjadiené na zdklade
20 auditd, které Ucetni dviir provedl a o nichz
informoval v prohldeni o vérohodnosti za
rozpoltovy rok 2006. Z analjzy Ucetntho
dvora vyplyvd, Ze u vSech piipadi probéhla
naslednd kontrola.

Komise zlepsila své monitorovdni a opatieni pfijatd
v ndvaznosti na vysledky auditu, véetné zjisteni Ucetniho
dvora, v diisledku provddéni akéniho pldnu z roku 2008
na posileni jeji kontrolni tlohy.
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Pripominka Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ugetniho dvora

Odpovéd Komise

3. Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na

hlavni zjiSténi vyplyvajici z auditni ¢innosti Komise

Ve vyrocni zpravé za rok 2006 se uvadi, ze se
posuzovalo 15 auditi provedenych GR REGIO
a GR EMPL. Vice nez polovina téchto auditl
Komise méla vechny vlastnosti celného ndstroje
dohledu. (Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2006,
body 6.23 a 6.36, tabulka 6.3. Viz také vyro¢ni
zprava za rozpoctovy rok 2007, bod 6.30.)

V ramci akéntho planu pro strukturdlni opatfeni
se Komise zavdzala, Ze pfijme opatieni ke zvy3eni
dopadu své auditni price vétsim uplatiiovdnim
pozastaveni plateb a finan¢nich oprav (viz
vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2007, odpoved
na bod 6.30).

Ucetni dviir vybral pro tcely prezkumu kontroly
piijatych opatfeni novy vzorek 15 auditd, které
provedla Komise. Posuzovala se auditni stopa
a dokumentace vyznamnych udélosti a rovnéz
se provadél piezkum auditni prace. Ucetni dvir
dospél k zdvéru, ze v téchto 15 pifpadech GR
REGIO a GR EMPL poutzily pii posuzovan{ fungo-
vani systémil fizeni a kontroly clenskych stitd
piiméfené auditni postupy.

Je vsak tfeba urcitych zlepSeni, pokud jde
o dokumentovini provddéné auditni price,
zejména co se tyCe uplnosti auditnich postupt.

Komise md za to, Ze ve veétsiné ptipadii byla dokumen-
tace tplnd. Komise je odhodldna naddle uplatiiovat
vysoké normy kvality prezkumu a dokumentace.
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KAPITOLA 7
Vyzkum, energie a doprava

OBSAH

Uvod
Jak jsou prosttedky vynakladdny
Spravnost operaci
Ucelnost systémi
Systémy souvisejici se spravnosti operaci
Predbézné dokumentdrn{ kontroly vykazi ndkladi
Osvéd¢eni o auditu vykazd ndklada
Strategie Komise pro audity ex post
Systémy souvisejici se zpétnym ziskavani prostiedkt a finanénimi opravami
Zéavéry a doporuceni
Zavéry

Doporuceni

Body
7.1-7.10

7.6-7.10
7.11-7.16
7.17-7.39
7.18-7.34
7.18-7.20
7.21-7.27
7.28-7.34
7.35-7.39
7.40-7.42
7.40-7.41

7.42
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
UvoD

7.1  Tato kapitola se zabyvd zvlastnim posouzenim skupiny
politik ,vyzkum, energie a doprava“, kterd zahrnuje tyto oblasti
politiky: 06 — Energie a doprava, 08 — Vyzkum, 09 — Infor-
macni spolecnost a sdélovaci prostiedky a 10 — P¥H{my vyzkum.
Podrobné tdaje o piislusnych c¢innostech, vydajich daného
roku a pfislusném typu fzeni uvddi tabulka 7.1.

7.2 Cilem energetické a dopravni politiky je poskytovat
evropskym obcantim a podnikiim konkurenceschopné energe-
tické a dopravni systémy, zvySovat udrZitelnost produkce
a spotieby energie, vytvifet podminky pro plynulé
a bezpetné dodévky energie a pro dopravni sluzby v EU,
zvySovat bezpecnost dopravy a energie a navrhovat politiky
Evropské unie vedouci ke konkurenceschopné, udrzitelné,
zabezpecené a bezpecné dopravé a energii v mezindrodnim
méfitku.

7.3 Cilem vyzkumné politiky je vybudovat Evropsky
vyzkumny prostor (EVP). Spolu s dokoncenim jednotného
trhu hraje EVP dstfedni roli pfi uplatiiovdni Lisabonské stra-
tegie pro zaméstnanost, mezindrodni konkurenceschopnost,
hospodéiskou reformu a socidlni soudrinost, zejména
v souvislosti se zf{zenim prostoru pro vzdélavani, odbornou
piipravu, vyzkum a inovace.

7.4 Politiky v oblasti informacni spole¢nosti a sdélovacich
prostiedkti se zaméfuji na strategickou iniciativu Evropské unie
i2010, kterd podporuje inovace a konkurenceschopnost
prostiednictvim  vyzkumu a  vyvoje  informacnich
a komunikacnich technologii a pfispivd k posileni evropského
audiovizudlntho odvétvi.

7.5 Z vydaji na pHmy vyzkum se financuje vyzkum
a souvisejici ¢innosti Spole¢ného vyzkumného stiediska (JRC),
které je jednim z generdlnich feditelstvi Komise. Cilem JRC je
poskytovat na uZivatele orientovanou védeckou a technickou
podporu pro vytvadfeni, rozvoj, provddéni a monitorovani
politik EU.
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Tabulka 7.1 — Rozdéleni plateb podle oblasti politiky

Rozhlioétové Oblast politiky Popis Plath);)(‘),Smce ZEEoy o zp(}étového
ava (v mil. EUR) Hzent
6 Energie a doprava | Spravni vydaje (1) 128 centralizované piimé
Vnitrostdtni, leteckd a ndmofni doprava 278 centralizované piimé
Transevropské sité (TEN) 888 centralizované piimé
Konvenc¢ni a obnovitelné energie 72 centralizované pffmé
Jadernd energie 215 centralizované piimé
centralizované nepfimé
decentralizované
a spolecné
Vyzkum souvisejici s energif a dopravou (7. RP) 108 centralizované pifmé
Dokonceni pfedchozich rdmcovych programi (5. RP a 6. RP) 92 centralizované pifmé
Zabezpeceni a ochrana uzivateld energie a dopravy 3 centralizované piimé
1784
8 Vyzkum Sprévni vydaje (') 241 centralizované pifmé
7. RP 2223 centralizované piimé
ITER 96 centralizované nepiimé
Dokonceni pfedchozich rdmcovych programt (5. RP a 6. RP) 1836 centralizované pffmé
Ostatni 42 centralizované piimé
4438
9 Informacni spole¢- | Spravni vydaje () 129 centralizované pifmé
nost a sdélovac 7. RP 749 centralizované p¥fmé
prostiedky L . PR,
Média 82 centralizované pifmé
Program pro konkurenceschopnost a inovace a dalsi 141 centralizované piimé
Dokonceni pfedchozich programt 607 centralizované pfmé
1708
10 Pimy vyzkum Zaméstnanci, provozni néklady a investice (%) 306 centralizované pifmé
7. RP 38 centralizované piimé
Historické zavazky vyplyvajici z jadernych aktivit 23 centralizované piimé
Dokonceni pfedchozich rdmcovych programt (5. RP a 6. RP) 22 centralizované pifmé
389
Sprdvni vydaje celkem 804
7. RP cekem (%) 3214
Predchozi RP celkem 2557
TEN celkem 888
Ostatni celkem 857
Provozni vydaje celkem 7516
Platby za rok celkem 8320
Zavazky za rok celkem 9157

(") O kontrole spravnich vydaji pojedndva kapitola 11.

(3) Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky vyvoj (7. RP) je hlavnim ndstrojem Evropské unie pro financovani vyzkumu v obdobi 2007-2013. Vydaje
v ,predchozich RP* znamenaji priibézné a konecné platby na projekty vybrané na zdkladé predchozich rdmcovych programd (§. 6. RP (2002-2006) nebo 5. RP
(1998-2002)). Viz ¢z bod 7.6.
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Jak jsou prostfedky vynaklidiny

7.6 Kolem 80 % provoznich vydaji v této skupiné politik
pfipadd na vyzkumné projekty provadéné na zdkladé viceletych
ramcovych programti (RP), které maji vice rdznych rezimd
financovani a kterymi se podporuji rtizné tematické oblasti
a typy projekta.

7.7 Komise zpravidla provadi platby ve prospéch ptjemct
bez zapojeni vnitrostatnich, regiondlnich ¢i mistnich orgdnd
Clenskych statd. Od roku 2008 pfispivdi EU na urcité
vyznamné vyzkumné projekty, jako napfiklad vyvoj zaiizeni
pro jadernou syntézu ITER, prostiednictvim spolecnych
podnikd. Jednd se o subjekty Spolecenstvi, které fidi financo-
vani poskytované Komisi a dal$imi vefejnymi a soukromymi
partnery.

7.8  Pifjemcem mizZe byt vyzkumny dstav, univerzita, orgdn
vefejné spravy, obchodni spole¢nost nebo jednotlivec. PHjemci
¢i partnefi (1) obvykle pracuji na projektu jako konsorcium ve
vice clenskych stitech nebo pridruzenych stitech. Projekty
obvykle trvaji nékolik let. Financovéni se poskytuje na zakladé
grantové dohody s Komisi. Granty se pohybuji od 20 000 EUR
na podporu jednotlivych vyzkumnych pracovnikdi az do 30
miliond EUR na vyznamné spole¢né projekty. PestoZe existuje
vice nez 15 000 piijemcti, na 240 nejvétsich z nich ptipadad
piiblizné 50 % celkovych plateb.

7.9 Dalsi vyznamnou kategorii vydaji (kolem 12 %
z celkového objemu) jsou vydaje na vyznamné energetické
a dopravni projekty v rdmci programu transevropskych siti (3).
Prijemcem jsou obvykle organy ¢lenskych statd, ale mohou jim
byt také vefejné nebo soukromé spolecnosti.

7.10  Jak u vyzkumnych projektt, tak u dopravnich
a energetickych projektli se granty vyplaceji ve splatkdch:
zdloha pfi podpisu grantové dohody a poté pribézné anebo
konetné platby na tihradu zptsobilych vydaji, které piijemci
pravidelné vykazuji ve vykazech nakladd.

(") Kazdy projekt md v praméru kolem 20 partnerd, ackoli jejich pocet
muze kolisat od ¢tyF do 95. Partnefi se mohou tcastnit nékolika
projektd.

() V roce 2008 to bylo 434 probihajicich dopravnich projekti
(TEN-T) s priimérnou vy3i grantu 16,43 milionu EUR a 53 probi-
hajicich energetickych projekttt (TEN-E) s pramérnou vysi grantu
1,34 milionu EUR.

ODPOVEDI KOMISE

7.6-7.10  Vyzkumné rdmcové programy zahrnuji technicky
a financné ndrocné projekty. Kontrolni prostiedi se vyznacuje velkym
poctem piijemci, z nichZ kazdy provozuje vlastni kontrolni systém.

Rizeni vyzkumnych rdmcovych programil lze rozdélit na ctyi etapy:
hodnoceni ndvrhii; vybér ndvrhii a sjedndvdni smluv; fizeni projektii
a sprava smluv; financni audity a dalsi ndsledné kontroly (kontroly ex
post).

Komise miiZe odhalit mnoho chyb, jichZ se dopusti p¥ijemci, aZ po
provedeni plateb. V' zdjmu ndpravy tohoto stavu Komise provddi
strategii kontroly zaméfenou na zajisténi legality a Fddnosti plateb
ve viceletém casovém horizontu. Je zaloZena na systematickém odha-
lovdni a opravé chyb, které Ize zjistit az po provedeni platby. Bylo
toho dosazeno diky zvysenému dsili v ndsledné kontrole (ex post
audit), coZ je hlavni prvek kontrolni strategie, a diky vymozeni
preplatkii vyplacenych kontrolovanym piijemciim.

Pokud jde o 7. RP, iniciativné byly zesileny dalsi kontroly. Generdlni
feditelstvi zabyvajici se vyzkumem zavedla ,dohodnuté postupy“ pro
lepsi osvédceni o auditu a predbézné (ex ante) osvédCovdni ticetni
metodiky piijemcii pro icely priimérnych osobnich ndkladii a/nebo
celkového ndkladového tcetnictvi (vetné nepfimych ndkladi).

Pokud jde o dalsi programy spadajici do této kapitoly, napiiklad
transevropské  sité a fondy na vyFazovdni jadernych  zafizeni
z provozu, jejich kontrolni strategie se v riizné mife lisi od kontrolni
strategie stanovené pro vyzkumné RP, aby byly zohlednény jejich
osobité charakteristiky.
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SPRAVNOST OPERACT

7.11  Vysledky testovdni operaci shrnuje pfiloha 7.1,
Gist 1. Ucetni dvir zjistil, Ze u 33 ze vzorku 150 plateb se
vyskytly chyby. Zddné chyby nebyly zjistény u 63 zdloh
a jedné prubézné platby 7. RP, které byly kontrolovany.
Podle zjisténi Ucetntho dvora lezi nejpravdépodobnéjsi mira
chyb v rozpéti 2 % az 5 %.

7.12  Vétsina chyb se tykd propliceni nezpisobilych
nakladtt v pribéznych a kone¢nych platbdch urcenych na
vyzkumné projekty 6. RP. V téchto piipadech Komise budto
nezpusobilé ndklady pted provedenim platby neodhalila, nebo
nespravné vypocetla zpusobilou ¢astku dhrady.

7.13  Tato zji§téni jsou ve shodé s tim, co Komise zjistila
v rdmci svého programu auditdl, a s vyhradami k pfesnosti
vykazt ndkladti v rdmci 6. RP, které ve svych vyro¢nich zpri-
vach o ¢innosti vyjadiili generdlni feditelé generdlnich feditel-
stvi zabyvajicich se vyzkumem.

7.14  Nejcast&jsim druhem chyby ztstavd proplaceni nezpu-
sobilych osobnich a nepfimych nédkladii. Pifjemci totiz casto
nedodrzuji pozadavek stanoveny predpisy, podle néjz maji
vykazat skute¢né ndklady, které jim v souvislosti s projektem
vzniknou: zejména pouzivaji nespravné sazby pro pracovniky,
ktefi na projektu pracuji. To ilustruje nize uvedeny piiklad.

ODPOVEDI KOMISE

7.12-7.14  Vétsina chyb jde na vrub nesprdvného vykazovini
osobnich ndkladii a rezijnich ndkladii. Radu z nich lze odhalit
pouze kontrolou na pracovisti piijemci. Komise proto zavedla
kontrolni strategii na misté a rozvinula ex post kontrolu. Pijatd
ndpravnd opatieni ptispéla v poslednich letech ke sniZeni chybovosti.
Dalsi ndpravnd opatieni byla zahdjena pro 7. RP, zvldsté pokud jde
0 osvédceni o auditu.
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Priklad: nezptisobilé osobni a nepfimé naklady

Ve vzorku Ucetniho dvora obsahujicim operace byl projekt
6. RP s vice nez 30 partnery v nékolika ¢lenskych stitech,
ktery spocival ve vyzkumu a vyvoji dopravnich systémi.
Délka projektu je nékolik let a financovani EU presahuje 10
miliont EUR.

Ucetni dviir kontroloval vykaz nikladii jednoho z partnert
za obdobi leden az prosinec 2006, ktery Komise proplatila
v roce 2008.

Podle standardnich podminek zpusobilosti v grantové
dohodé mezi Komisi a pfijimajicim stitem musi byt
zpusobilé ndklady skute¢né, hospodidrné a nezbytné
k provddéni projektu. Aby byly ndklady zptsobilé
k proplaceni, musi byt zaznamendny v acetnictvi dodava-
tele (tj. projektového partnera), a pouzivané tcetni postupy
musi umoznit pfimé odsouhlaseni mezi néklady a vynosy
souvisejicimi s provddénim projektu a celkovou déetni
zavérkou tykajici se celkové obchodni ¢innosti dodavatele.

Prjemce vypocetl ndklady na zaméstnance v souvislosti
s projektem na zdkladé hodinovych sazeb pro dvé kate-
gorie pracovnikd (vedouci inZenyr/projektovy manaZer
a inzenyr]technik), kteff na projektu pracovali. Ucetni dviir
zjistil, Ze pouzité sazby neodrdzely skute¢né vydaje, které
pifjemci pii provadéni projektovych ¢innosti stanovenych
v grantové dohodé¢ vznikly.

Auditofi Ucetniho dvora osobni naklady piepocitali na
zékladé skute¢nych platovych ndkladd vykdzanych
v Gletnictvi piijemce. Z pfepoctu vyplynulo, Ze pijemce
nadhodnotil osobni ndklady na projekt o vice nez 13 000
EUR. Na zdkladé prepoctu je téZ nutné Umérné snizit
zptsobilé nepfimé ndklady na projekt.

Celkové pifjemce nadhodnotil zpisobilé néklady o vice nez
16 000 EUR a Komise nesprdvné proplatila o néco mdlo
vice nez 8 000 EUR (pii sazbé spolufinancovini 50 %).

ODPOVEDI KOMISE

Priklad

V tomto konkrétnim pfipadé Komise pfistoupi k potfebnému
odskodnéni v dalsim vykazovaném obdobi. Komise by nicméné
chtéla poukdzat na to, Ze tento druh chyby mohla odhalit pouze
ndslednd (ex post) kontrola.

V pripadé ramcového programu 6. RP nutno projektové ndklady
Lurcit podle obvyklyjich ticetnich zdsad* ticastnika. Utvary Komise
si to vyloZily tak, Ze jsou povoleny priimérné ndklady (pokud byly
splnény dalsi pozadavky zpiisobilosti), jestliZe jejich pouZiti bylo
soucdsti obvyklych ticetnich zdsad ticastnika. Nebylo vSak jasné,
do jaké miry lze akceptovat rozdil mezi primérnymi ndklady
a skutecnymi ndklady osob pracujicich na projektu.

V pravidlech ticasti na 7. RP jsou priimérné ndklady povoleny,
pokud se ,vyznamné nelisi“ od skutecnych ndkladii. Z toho
ditvodu Komise p¥ipustila mozZnost schvdlit osvédceni ticastnikii
o jejich metodice pouZivdni priimérnych osobnich ndkladii (viz
odpovéd na body 7.6 az 7.10 a 7.27).

Vysledkem by mél byt mensi pocet chyb ve vykazovanych
priimérnych osobnich ndkladech.
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7.15  Uletni dviir zjistil tyto dalsi podstatné chyby:

a) pifjemci v rdmci 6. RP byly uhrazeny ndklady, prestoZe
nebyl s to predlozit dikazni informace, Ze vykdzané
ndklady skutecné vznikly a Ze byla provedena jakdkoli
vyznamngjsi projektovd ¢innost;

=

pii zaddvani ddaji do vypocetni tabulky Komise pro
prabéznou platbu thrady v rdmci 6. RP vznikla chyba,
kterd nebyla pfi schvalovdni platby odhalena, takze
pifjemce obdrzel 76% pieplatek;

¢) pijemci byly proplaceny zna¢né ndklady na subdodavky za
projekt 5. RP bez pozadovaného piedchoziho schvileni
Komise;

d) u projektu TEN-T byly proplaceny ndklady vzniklé mimo
zpusobilé obdobi stanovené v dohodé¢ o financovani, kterou
Komise uzavfela s pifjemcem.

716  Utetni dviir rovnéz proved] kontrolu opatieni pfija-
tych v ndvaznosti na pfedchozi pfipominky, jak je uvedeno
v priloze 7.2. Zjistil, Ze Komise, tiebaze s urcitym zpozdénim,
provedla opatfeni na ndpravu chyb popsanych v DAS 2006.
Pokud jde o zpozdéné platby, Ucetni dviir shledal, Ze v roce
2008 se Komise ve v¢asném provadéni plateb pifjemcim
vyrazné zlepsila.

UCELNOST SYSTEMU

7.17  Vysledky posouzeni tcelnosti systémt kontroly
a dohledu, které Ucetni dvir provedl, jsou shrnuty v p¥iloze
7.1., &dsti 2. Posouzeni se zaméfilo na 6. RP, na néjz piipadd
82 % prubéznych a kone¢nych plateb v roce 2008 vybranych
do vzorku. Ucetni dviir zjistil, Ze pfi zajisfovani spravnosti
operaci byly systémy ¢astené acelné.

ODPOVEDI KOMISE

7.15

a) Problémy s timto piijemcem byly zjistény a feseny prostiednictvim
vlastniho kontrolniho systému Komise jesté pied ozndmenim
auditu UCetnim dvorem.

b) Utelem kontrolnich opatfeni Komise je co nejvice predchdzet tako-
vému druhu chyb. V tomto konkrétnim pfipadé pfijala Komise
ndpravnd opatfeni, kterd spocivala ve vymoZeni dané Cdstky
v ndsledujicim vykazovaném obdobi.

c) Je to tak, v dobé proplaceni nebyly tyto ndklady predem odsou-
hlaseny. Komise problém odhalila pted provedenim konecné platby
a pozddala dodavatele o dalsi ditkazy. Vzhledem k dodatecné
poskytnutym informacim Komise usoudila, Ze provedeni platby je
dostatecné zdivodnéno.

d) Jednalo se o chybu zpiisobenou administrativnim prehlédnutim na
strané Komise. Vécné byly ndklady zdivodnéné.

7.16  Komise vitd pozitivni postichy Ucetniho dvora o ndslednych
krocich po auditech a o vcas provedenych platbdch. V obou oblastech
bylo vyvinuto znacné dsili a v roce 2008 uZ bylo mozné pozorovat
vysledky. Komise bude naddle tyto véci peclivé monitorovat.

7.17  Komise provddi kontrolni strategii zaméfenou na legalitu
a Fadnost plateb ve viceletém casovém horizontu. V pfipadé 6. RP
md tato strategie za cil zajistit, aby na konci ctvrtého roku jejiho
provddéni (2010) klesla zbytkovd chybovost pod 2 %, tj. pod prdh
vznamnosti. Tento cil je kazdy rok piehodnocovin s ohledem na
povahu, Cetnost a vysi odhalenych chyb, jakoz i s ohledem na
pomér ndkladii a uZitku.
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Systémy souvisejici se spravnosti operaci
Predbéiné dokumentdrni kontroly vykazii ndkladii

7.18  Piedbézné (ex ante) dokumentdrni kontroly spocivaji
hlavné v tom, Ze Komise pifed tim, nez provede thradu, Géetné
a pocetné ovéfuje vykazy ndkladd. V nékterych pfipadech se
pii kontrolach mohou také na zakladé dodate¢nych informaci
vyzddanych od piijemce ovéfovat jednotlivé ndkladové

polozky jako faktury nebo vyplatni pasky.

7.19  Ucetni dvir prozkoumal pokyny a postupy zavedené
generdlnim feditelstvim pro informacni spole¢nost a média
(GR INFSO) a také zpfisob, jakym vykazuje a monitoruje doku-
mentdrni prezkumy ex ante. Uletni dviir testoval fungovéni
kontrol u 30 operaci (3).

7.20  Audit nezjistil zddné konkrétni nedostatky a potvrdil,
7e kontroly funguji, jak maji. Ucetni dviir pfipomind, ze doku-
mentarni kontroly sice umozuji zjistit zdkladni nedostatky ve
vykazech nakladd, aviak mnohé chyby lze nalézt jen kontro-
lami u pifjemce. Toto omezeni u dokumentdrnich kontrol je
tieba vyvazit jinymi prvky v systémech dohledu a kontroly
(osvédenimi o auditu a audity ex post).

Osvédieni o auditu vykazii ndkladii

7.21  Pokud to grantovd dohoda vyZzaduje (), k vykaztim
nakladd, které pifjemci piedlozi k proplaceni, musi byt pfilo-
zeno osvédéeni o auditu vydané nezdvislym auditorem.
Auditor osvéd¢uje, Ze md piiméfenou jistotu, Ze vykdzané
naklady spliuji pozadavky na zpusobilost.

7.22 U 39 operaci kontrolovanych u pifjemcd, k nimz bylo
vyddno osvédéeni, porovnal Ucetni dvir vysledky vlastniho
testovani s osvédcenim. V 17 &ili 43 % piipadt zjistil Ucetni
dvir chyby ve vykazech ndkladl, k nimz auditor vydévajici
osvédceni pied predlozenim k proplaceni vydal vyrok bez
vyhrad.

() Ctrnact piipadfi ze vzorku pro testovani vécné spravnosti a dalsich
16 vybranych piipada.

() U 6. RP by mél kazdy projektovy partner piedloZit alespon jedno
osvédceni o auditu tykajici se celé doby trvdni projektu. Osvédceni
se vyzaduje vzdy, kdyz piispévek Spolecenstvi pozadovany part-
nerem piekro¢i za pifsluiné vykazované obdobi 750 000 EUR.

ODPOVEDI KOMISE

7.22  Komise sdili obavy Utetniho dvora tykajici se spravnosti
osvédceni o auditu 6. RP, které plné nezajistuji dodatecné ujisténi,
jaké se ptivodné ocekdvalo ohledné legality a ¥ddnosti vykazii ndkladi.
Je ovsem jasné, Ze tento ndstroj vyznamné prispél k prevenci a véasné
opravé chyb, coz wyistilo v nizsi chybovost v 6. RP ve srovndni
s 5. RP.
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7.23 Ve vétsin¢ téchto piipadii auditor vydavajici osvédcent
nadhodnocené zpusobilé ndklady nezjistil, a to predevsim
v kategoriich osobnich a nepfimych ndkladd, které jsou
hlavnim zdrojem chyb ve vykazech ndkladd pfedklddanych
piijemci (viz bod 7.14).

7.24  Toto zjisténi je ve shodé s vysledky z predchoziho
roku a se zjisténimi uvedenymi v kapitole 10. Potvrzuje tak,
ze Komise by méla nadéle poskytovat piijemcim a auditorim
vydavajicim osvédceni podporu a pokyny, aby se spolehlivost
této kontroly zlepsila (°).

Predbézné osvédéovdni metodik piijemcii pro vypocet ndkladii v rdmci
7. RP

7.25  Komise usilovala o zjednoduseni postupii tim, Ze
zreformovala systém osvéd¢eni o auditu u 7. RP. Hlavni
novinkou je zruSeni povinnosti pfedlozit osvédceni
u prabéznych vykazi ndklada a nahradit je predbéznym (ex
ante) osvéd¢enim o metodikdch pifjemcti pro vypocet nakladd.

7.26  Kromé toho, Ze sniZuje administrativni zatiZeni
pifjemcti, md toto opatfeni podporovat pouZzivani spravnych
metodik pro vypocet ndkladl, a snizovat tak miru chyb ve
vykazech naklada.

7.27  Komise viak dosud jasné nevymezila potiebnd kritéria,
podle nichz se méd posuzovat, zda jsou metodiky pifjemct pro
vypocet ndkladd v souladu s pozadavky predpisi. Do konce
roku 2008 byla tato novd podoba osvédéeni ex ante schvalena
pouze v jednom piipadé.

Strategie Komise pro audity ex post

7.28  Druhym hlavnim prvkem kontrolniho systému Komise
pro vydaje na vyzkum je jeji program financ¢nich auditt ex post
(tji. po thradé vydaji) u pfijemct. Audity provadéji auditofi
Komise a externi auditorské firmy za dohledu Komise. Audity

vvvvvv

kontroly nezamezily nebo je neodhalily.

(°) Vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2007, body 7.31-7.33 a 7.43 c).

ODPOVEDI KOMISE

7.23-7.24 'V zdjmu zlepseni této situace bylo v 7. RP zménéno
osvédceni o auditu.

Osvédéeni o auditu v rdmci 7. RP se zaklddd na ,dohodnutjch
postupech”, které od auditora vyddvajictho osvédceni vyZaduji, aby
postupoval predem danym zpiisobem a na tomto zdkladé nahlasoval
skutkovd  zjisténi. Pfijemci a auditofi vyddvajici osvédceni maji
k dispozici pokyny na internetovych strdnkdch Cordis (http://
cordis.europa.eu/), viz také bod 7.33. Tento pfistup by mel vést ke
sniZeni chybného vykladu pravidel zpiisobilosti ze strany auditoril,
k cemuz dochdzelo v 6. RP, a znamend dalsi krok smérem ke zlepseni
této kontroly.

7.25-7.26  Osvédcovdni metodiky jak osobnich tak nepfimych
ndkladii bylo skutecné zavedeno proto, aby se zjednodusil postup
tém prijemciim, ktefi dostanou vice grantii a jejichZ systémy poskytuji
piiméfenou zdruku, Ze pouZitd metodika se shoduje s ustanovenimi
grantové dohody. Toto osvédéeni je nepovinné.

7.27  Nastaveni kritérii pro hodnoceni metodiky vypoctu ndkladii
je obtiznd tloha. Ve svém rozhodnuti ze dne 23. cervna 2009
(K(2009) 4705) Komise vyjasnila kritéria predbézného (ex ante)
osvédcovdni metodiky vypoctu ndkladii u pijemcii, ktefi pouZivaji
priimérné osobni ndklady.

Po pomalejsim zaldtku se v roce 2009 zvysil pocet osvédceni
0 hodnocenych metodikdch.
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7.29  V roce 2008 generdlni feditelstvi Komise zabyvajici se
vyzkumem () déle rozsifovala svou &innost v oblasti auditl ex
post, coz bylo v souladu se spole¢nou strategii auditl ex post
v rdmci 6. RP, zavedenou v roce 2007. Strategie posiluje
audity ex post a md zvysit jistotu o legalité a spravnosti vydaja
6. RP, které predstavuji 42 % celkovych vydaji na rdmcové
programy pro vyzkum v roce 2008.

7.30  Utetni dvir pfezkoumal, jaky pokrok Komise pfi
provadéni strategie ucinila, a to na zdkladé téchto jejich hlav-
nich cilt:

a) zvysit rozsah pokryti auditem;

b) posilit jednotnost a konzistentnost auditnich ¢innosti ex
post mezi generdlnimi feditelstvimi zabyvajicimi se
vyzkumem;

) zavést novy pocitacovy centralizovany informacni systém
fizeni auditd a ndstroj pro sdileni auditd;

d) posilit proces vydavani osvéd¢eni o auditu;

e) zajistit, aby generdlni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem
postupovala pii jedndni s externimi auditorskymi firmami
najatymi, aby jménem Komise provadély audity, jednotné.

7.31  V roce 2008 se v reakci na piedchozi vytky Uetniho
dvora pokryti vydaji audity ex post znacné zvysilo (graf 7.1).
Pocet dokoncenych auditd se zvysil z 432 ke konci roku 2007
na 1084 ke konci roku 2008.

7.32  Generdlni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem disledné
uplatiiuji jednotnou koncepci auditl ex post a snazi se prova-
déni auditni strategie tésné koordinovat a monitorovat. Avsak
koordinaci — predev§im ndsledné sledovani auditnich vysledka
- ztézuje skute¢nost, Ze Cinnosti jsou rozdéleny mezi jednot-
livd generalni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem a nevyuzivd
se zadny integrovany informacni systém pro fizeni.

(6) GR RTD, GR INFSO, GR TREN a GR ENTR.

ODPOVEDI KOMISE

7.31  Komise bere na védomi p¥iznivou pozndmku ohledné Sirstho
rozsahu auditu v oblasti vydaji.

7.32  Komise vitd pozitivni postichy Utetniho dvora ohledné
diisledného a jednotného pistupu, ktery uplatriuji generdlni feditelstvi
zabyvajici se vjzkumem pii provddéni spolecné strategie auditu.

Absence specializovaného pocitacového ndstroje sama o sobé nebrdni
koordinaci. Vysoky stuperi koordinace je dosahovdn formou mezititva-
rovych pracovnich skupin, jez byly ziizeny mezi generdlnimi Feditel-
stvimi zabyvajicimi se vyzkumem. Dobrym piikladem této tcinné
spoluprdce predstavuji mésicni jedndni o souhrnnych auditnich zprd-
vdch (viz téZ bod 7.34).

Vykonnd agentura pro vyzkum a Vykonnd agentura Evropské rady
pro vyzkum budou do téchto koordinacnich cinnosti zapojeny
v pritbéhu roku 2009.
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Graf 7.1 — Providéni spolecné strategie Komise pro audity ex post

Pocet auditit
1400

1200

1000

800

600

400

200

2006 2007

[ Plinované audity
[ Skutecné audity

~ Hodnota auditovanych tcasti

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

7.33  Strategie Komise pro audity ex post usiluje o posileni
procesu osvédéeni o auditu zvySenou podporou pifjemciim
a auditorim vydavajicim osvédCeni. Prestoze se Komise snazila
zlepsit poskytovani pokynt a $ifit osvédcené postupy, obtize,
na néz Uetni dvir difve upozorfioval, v roce 2008 pretrva-
valy (bod 7.22).

7.34  Spolecnou koncepci pro jedndn{ s externimi auditor-
skymi firmami posiluji mésiéni jedndni o souhrnnych auditnich
zprévich a uplatiovdni postupli kontroly kvality na auditni
zpravy.
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,Utasti“ oznacuji naklady jednoho partnera v daném
projektu (tj. nikoli celkové naklady projektu).

ODPOVEDI KOMISE

7.33  Od novych iniciativ v rdmci 7. RP, napiiklad piedbézného
(ex ante) osvédceni metodiky a osvédéeni o priimérnych osobnich
ndkladech, jejichz smyslem je zabrdnit nesprdvnym postupiim ve
vykazech ndkladii a které byly predmétem Siroké komunikacni
kampané, se ocekdvd, Ze ddle zmirni hloubku problémii, na které
narazil Ucetni dvirr (viz také bod 7.23).

7.34  Utetni dviir ve svém konstatovdni potvrzuje, Ze generdlni
feditelstvi zabyvajici se vyzkumem rozvinula iicinnou spoluprdci
s externimi auditory (viz odpovéd na bod 7.32).
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Systémy souvisejici se zpétnym ziskdvdni prostfedki
a finanénimi opravami

7.35  Jelikoz se rozsah pokryti audity ex post zvysil, md
Komise $irsi zdklad pro pfijeti ndpravnych opatfeni a zvysSeni
jistoty o legalité a spravnosti vydaj.

7.36  Planuje se, Ze se dosdhne daldich ndpravnych Géinkd,
nebo se téchto Gcinkd jiz dosahuje, a to vybérem velkych
pijemct a ndslednou extrapolaci systémovych auditnich zjis-
téni na neauditované smlouvy u auditovanych piijemca.

7.37  Znatné zvySeni auditni ¢innosti znamend vyrazné
vy$§i pracovni zatizeni souvisejici s vyuzivinim auditnich
vysledkt (extrapolace chyb, uklddani oprav a sankci a zpétné
ziskdvani prostiedkt). Kromé toho vyZzaduje i znacné asili pii
koordinaci mezi generdlnimi feditelstvimi zabyvajicimi se
vyzkumem.

7.38 V Cervenci 2007 ziidilo GR INFSO vnitini sit kontakt-
nich osob pro vyuzivani vysledkii auditd ex post. V zaii 2008
generdln{ feditelstvi pro vyzkum (GR RTD) vytvofilo nové
oddéleni pro zpétné ziskdvani prostiedkd, které pro projektové
tfedniky v generdlnim feditelstvi vydalo pokyny k vyuzivini
auditnich vysledka.

7.39  Ke konci roku 2008 vSak Komise zahdjila zpétné
ziskdvani prostfedk jen v malém mnozZstvi piipadi, jak to
znézoriuje graf 7.2, a dosud neulozila Zddné sankce (7), pfes-
toze mezi hlavni ndpravna opatfeni zavedend na pocitku 6. RP
v roce 2002 patfil rozsifeny systém sankei (%)

() Kromé zpétného ziskdvani prostiedkit md Komise pravo pozadovat
od pifjemce, ktery nadhodnotil zpisobilé ndklady a ndsledné
obdrzel od EU neopravnény prispévek, jesté kompenzaci (ndhradu
prokdzané skody). Pokud se ukdze, Ze pijemce trvale porusuje své
smluvni povinnosti, mize mu vzniknout povinnost zaplatit pokutu.

(®) Vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2007, bod 7.23.

ODPOVEDI KOMISE

7.39  Jak poznamenal Utetni dvir, neustdlé zvysovdni auditni
cinnosti znamend vyrazné vys$i pracovni zatiZeni generdlnich Teditel-
stvi zabyvajicich se vyzkumem. VyZaduje si pevnéjsi koordinaci
a vytvoreni komplexniho systému vnitini kontroly s cilem zajistit
realizaci doporuceni z auditu vyddvdnim inkasnich piikazii nebo
kompenzaci v ndslednych platbdch a vyuZivinim institutu ndhrady
Skody (viz pozndmku pod carou 7).

Ke konci roku 2008 byly uz procesy Fizeni nutné k provddéni viceleté
kontrolni strategie vétSinou zavedeny.
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Graf 7.2 — Provddéni finan¢nich oprav po auditech
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ZAVERY A DOPORUCEN{

Zavéry

7.40  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dviir k zévéru, 7.40  Komise bude naddle usilovat o takovou troveri zbytkovych
Ze v platbich za rozpoctovy rok 2008, které se tykaji skupiny chyb, kterd bude napomdhat vyddni prohldSeni o vérohodnosti bez
politik ,vyzkum, energie a doprava“, se vyskytuje vyznamnd vyhrad v této skupiné politik.

mira chyb. Nejpravdépodobnéjsi mira chyb lezi v rozpéti 2 %
az 5 %.
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7.41  Uetni dvr dospél na zdkladé svého auditu k zdvéru,
Ze pi zajiStovani spravnosti plateb byly systémy dohledu
a kontroly pro skupinu politik ,vyzkum, energie a doprava“
Castecné ucelné.

Doporuceni

7.42  Komise v poslednich letech posilila své kontrolni
systémy a zjednodusila pravidla pro financovani vyzkumnych
projektd. Tato opatfeni pfispéla ke sniZeni miry chyb u této
skupiny politik. Aby Komise tento pozitivni trend udrzela,
méla by:

a) zajistit pfisné uplatnovani kontrol, zejména tim, Ze zlepsi
spolehlivost osvédéeni o auditu a bude dcelné provadét
svou strategii pro audity ex post, v piislusnych piipadech
bude uklddat sankce a u nespravnych thrad vykdzanych
ndkladt vcasné zpét ziskdvat prostfedky nebo provadét

opravy;

b) v souladu s neddvnym dokumentem Komise o zefektivnéni
finan¢nich pravidel (°) déle zjednodusit pravidla financovani
pro dalsi rémcovy program pro vyzkum (8. RP) a soucasné
zachovat cil, kterym je ndkladové Gcelny kontrolni systém,
ktery bude dostatecny k tomu, aby poskytoval pfiméfenou
jistotu o spravnosti vydaj.

(°) Sdéleni komisaiky Grybauskait¢é po dohodé s predsedou urcené
Komisi (SEK(2009) 477 v kone¢ném znéni ze dne 8. dubna 2009).

ODPOVEDI KOMISE

7.42  Komise akceptuje doporuceni Utetniho dvora.

a) Komise si je plné védoma vyznamu tcinného systému kontroly
a neustdle usiluje o zlepSeni situace v tomto sméru. Bylo vyvinuto
znacné Usili ke zkvalitnéni ¥izeni politiky v oblasti vyzkumu
v mezich pouZitelného prdvniho a financniho rdmce. Komise
bude naddle uplatiovat pfisnou kontrolu.

b) Komise souhlasi, Ze v 8. RP by bylo Zddouci dalsi zjednoduseni
finanénich pravidel a Ze by mél byt zachovdn dcinny systém
kontroly. Komise bude ddle zjednodusovat a zkvalitiiovat vysledky,
pokud jde o plnéni rozpoctu, s cilem doplnit sviij pldn obnovy
v souladu se sdélenim Komise o ,zjednoduseni financnich pravidel
a urychleni plnéni rozpoctu na podporu hospoddiské obnovy*.
Komise bude ddle usilovat o ndkladovou efektivitu systémil
kontroly a navrhne pFipustnou miru rizika chyb pro oblast
wzkumu a dalsi oblasti v roce 2010.
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PRILOHA 7.1

CAST 1: HLAVNI RYSY TESTOVANI OPERACI NA ZAKLADE VZORKU

1.1 — Velikost vzorku

Pocet testovanych operaci

2008 150
2007 180

1.2 — Struktura vzorku

2008

Procento testovanych operaci Vvi 4nf jadernvch 2007
5.RP | 6.RP | 7.RP TEN yrAzovam JaCeryCl| Ostatni Celkem
zafizeni z provozu (*)
Zélohy (') — — 42% 3% 1% 3% 49 % 74 33 % 59
Pribézné a konecné platby () 1% 33% 1% 3% 3% 3% 44 % 65 61 % 109
Jiné platby nez na projekty (%) — — — 1% — 6% 7% 11 6% 12
Celkem 1% 33% | 43% 7% 4% 12 % 100 % 100 %

(") 74 zaloh: 63 7. RP, 5 TEN, 2 vyfazovani jadernych zafizeni z provozu (vyplaceno pfimo pifjemci), 2 Vykonnd agentura pro inteligentni energii, 1 Vykonnd agentura pro
vzdéldvani, kulturu a audiovizudlni oblast, 1 Evropskd kosmickd agentura (Galileo).

(%) 65 pribéznych a konecnych plateb: 1 7. RP, 50 6. RP, 2 5. RP, 4 TEN, 4 vyfazovéni jadernych zafizeni z provozu (vyplaceno mezinirodnim fondim podpory),
2 Vykonnd agentura pro vzdéldvani, kulturu a audiovizudlni oblast, 1 Vyzkumny fond pro uhli a ocel, 1 faktura za smlouvu o poskytovani sluzeb v souvislosti
s programem IST.

(*) 11 jinych plateb nez na projekty: napf. faktury za sluzby a doddvky, platba na néstroj pro tvérové zéruky na projekty TEN-T, dotace pro finan¢ni ndstroj pro sdilent rizik
7. RP, provozni dotace vyzkumnym agenturdm a spole¢nému podniku pro ITER.

(*) Program spolecné fidi Komise (GR TREN) a Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (EBRD).

1.3 — Cetnost a odhadovany dopad chyb

2008

Chyby Vyfazovani 2007
5. RP 6. RP 7. RP TEN jadernych zafi- | Ostatni Celkem
zeni Z provozu

Cetnost testovanych operaci, v nichz | 100 % {2} | 44 % {22} — 30 % {3} 67 % {4} 12% {2} | 22 % {33} 48 % {86}
se vyskytly chyby
Cetnost chyb, které jsou vy¢islitelné 50% {1} | 91 % {20} — 20 % {1} 0% {0} 67 % {2} | 68 % {24} 44 % {61}
Dopad vycislitelnych chyb: Mezi 2% a 5% Mezi 2 %
Nejpravdépodobnéjsi mira chyb je a 5%

v rozpéti (1)

(1) Ucetni dvar rozlisuje pro nejpravdépodobnéjsi miru chyb tii rozpéti: méné nez 2 %, mezi 2% a 5 %, vice nez 5 %.

Ve slozenych zévorkdch {} jsou uvedeny absolutni pocty operaci.
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CAST 2: CELKOVE POSOUZENI SYSTEMU DOHLEDU A KONTROLY

2.1 — Posouzeni vybranych systémi dohledu a kontroly

Kli¢ovd vnitini kontrola (Komise)

Systém Dokumentarni
kontroly pfed
proplacenim ¢dstky

Finanéni audity

Osvédceni o auditu
ex post

Kli¢ové vnitini kontroly
ve statnich sprdvich

Celkové posouzeni

Sesty rdmcovy program (6. RP)

2008
Celkové posouzeni

2007

Legenda:
Gcelné
Castecné Gcelné
nedcelné

irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino




PRILOHA 7.2

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA KLICOVE PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Pripominka Uetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

1. ProhldSeni o vérohodnosti za rok 2006: vyznamnd mira chyb v platbich

V roce 2006 objevil Ucetni dviir chyby v 26 z 150
kontrolovanych operaci. Nejcastéji se vyskytovaly
tyto druhy chyb: nedostate¢né doklady zdavodiu-
jici ndklady, jejichz proplaceni se pozaduje, a to
zejména u osobnich ndkladd, které jsou obvykle
nejvetsi jednotlivou kategorii ndkladd; pouziti
rozpoctovanych Castek misto skute¢nych ndkladd;
neoprdvnéné  pfifazeni  nepiimych  ndkladd
k projektu; Zaddosti o ndhradu ndklad vzniklych
mimo obdobi zptsobilosti; zahrnuti rtznych
dalsich nezpusobilych ndkladi.

(Vyrocni zprédva za rozpoctovy rok 2006, body
7.10-7.11).

Ve cCtyfech piipadech odpovidaji za kontrolu
ndvaznych opatfeni generalnich feditelstvi mimo
skupinu politik.

V Sesti piipadech Komise dospéla k zdvéru, ze
7ddnd ndpravnd opatfeni nejsou nutnd.

Ve 13 piipadech provedla Komise finan¢ni
opravy bud’ tim, Ze vydala inkasni pifkazy, nebo
v nasledujicich  obdobich  upravila  platby
pifjemcim.

Ve tfech piipadech zahdjila Komise ndpravnd
opatieni, kterd jesté nebyla dokoncena.

Komise déle sledovala chyby a pfijala ndpravnd

opatieni, ackoli ve tfech piipadech nejsou
finanéni opravy dokonceny. Cdstky splatné ve
prospéch Komise je tieba v zdjmu fddného
financniho Fizeni ziskat co nejrychleji zpét.

Komise pfijala ndpravnd opatieni k vyfeseni téchto tii
stdle otevienych pfipadii. Ve dvou z téchto i piipadii
zacal postup, v jehoZ rdmci se provede platba, a také
postup zpétného ziskdni prostiedkii. Ve tfetim pripadé
byl iniciovdn audit a ocekdvd se zdvéretnd zprdva z néj.

2. Opozdéné platby Komise

Ve znacné ¢dsti pifpadi Komise provadéla platby
pifjemciim se zbyte¢nym prodlenim.

V roce 2005 bylo 11 z 69 (tj. 16 %) plateb kontro-
lovanych Utetnim dvorem provedeno se zpoi-
dénim. Pokud jde o rok 2006, Uetni dviir zjistil
pozdni platby ve 21 ze 113 piipadt (18,6 %).
V roce 2007 byly pozdni platby zjistény ve 30
ze 180 auditovanych piipada (17 %).

V roce 2008 zjistil Ucetni dvir méné pozdnich
plateb: 12 piipadd z 150 auditovanych plateb
(tj. 8 %).

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2005, bod
7.10; vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2006,
bod 7.29 a piiloha 7.1; vyro¢ni zprdva za rozpoc-
tovy rok 2007, piiloha 7.2).

Komise zlepsila monitorovani pozdnich plateb,
zavedla jednodussi postupy, pfizptsobila své
ndstroje informacnich technologii a rozsifila
program odborné piipravy pro pracovniky zaby-
vajici se platebnim procesem.

V roce 2008 se Komise ve vCasném provadéni
plateb pifjemctim vyrazné zlepsila.

Zmény, které zaznamenal Utetni dviir, odrdzZeji dsili
vyvinuté Komisi. Komise bude i naddle tuto zdleZitost
pozorné sledovat.
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KAPITOLA 8

Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni
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Uvod

8.1 Tato kapitola predklddd zvlastni posouzeni Ucetntho
dvora tykajici se skupiny politik ,vnési pomoc, rozvoj
a rozsifeni”, jeZ zahrnuje ndsledujici oblasti politiky: 19 —
Vngsi  vztahy, 21 - Rozvoj africkych, karibskych
a tichomofskych statd (AKT) a vztahy s témito staty (1), 22 -
Rozsifeni a 23 — Humanitdrni pomoc. Podrobngjsi informace
o piislusnych ¢innostech, vydajich za dany rok a zptisobu
rozpoctového fizeni uvddi tabulka 8.1.

Tabulka 8.1 — Rozdéleni plateb podle oblasti politiky

Rozpoé- Platby v roce o <
tové Oblasti politiky Popis 2008 A ;lf;zel:l?étoveho
hlava (v mil. EUR)

19 Vngjsi vztahy Sprévni vydaje 336 centralizované pifmé
Mnohostranné vztahy, spoluprice s tfetimi zemémi v oblasti 54 centralizované piimé
migrace a azylu a obecné zdleZitosti vnéjsich vztaht
Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika 192 centralizované

nepiimé (*)/sdilené

Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR) 109 centralizované pfimé
Vztahy a spoluprdce s pramyslové vyspélymi neclenskymi staty 16 centralizované pfimé
Reagovéni na krize a globdlni hrozby pro bezpec¢nost 199 centralizované pfimé
Evropskd politika sousedstvi a vztahy s Ruskem 1475 centralizované pfimé|

decentralizované
Vztahy s Latinskou Amerikou 310 centralizované piimé/

decentralizované
Vztahy s Asii, stfedni Asif a staty stfedniho vychodu 667 centralizované pimé/

decentralizované|

spolecné
Politickd strategie a koordinace 22 centralizované pifmé
3 380

21 Rozvoj statd AKT Spravni vydaje 248 centralizované pfimé
a vztahy s témito staty L i . o
Zajistovani potravin 258 centralizované pfimé
Nestdtn{ subjekty v oblasti rozvoje 172 centralizované pifmé
Zivotni prostiedi a udrzitelné hospodaieni s pifrodnimi zdroji, 76 centralizované pfimé

vcetné energie

Lidsky a socidlni rozvoj 127 centralizované pimé/
spolecné

Zemépisnd spoluprdce se stity AKT 223 centralizované pimé/
decentralizované|
spolecné

Opatten{ v oblasti rozvojové spoluprice a programy ad hoc 24 centralizované pfimé

Politickd strategie a koordinace 13 centralizované pifmé

1141

(") Pomoc poskytovand prostiednictvim evropskych rozvojovych fonda
se vykazuje samostatné, protoze neni financovana ze souhrnného
rozpoctu.
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Rozpo¢- Platby v roce 2 S
tovd Oblasti politiky Popis 2008 Znisel ;oz zel:l?ctoveho
hlava (v mil. EUR) !
22 Rozsifeni Spravni vydaje 71 centralizované pifmé
Proces a strategie rozsffeni 1388 centralizované piimé|
nepifmé/decentralizo-
vané
Finan¢ni podpora po pfistoupeni 66 centralizované pHmé|
decentralizované
Informacni a komunikacni strategie 9 centralizované piimé
1534
23 Humanitdrni pomoc Sprévni vydaje 21 centralizované pfimé
Humanitdrni pomoc 862 centralizované pfimé/
spolecné
883
Spravni vydaje celkem (2) 676
Provozni vydaje celkem 6262
Platby za rok celkem 6938
Zéavazky za rok celkem 7 415

(") Podle ¢lanku 53 finanéniho nafizeni se pfimé centralizované fizeni uplatiiuje v piipadé, Ze jsou tkoly plnéni rozpoctu provadény piimo dtvary Komise. Nepiimé
centralizované fizeni se pouzivd tehdy, kdyz Komise svéfuje tkoly plnéni rozpoctu dle clanki 54-57 financniho nafizeni jinym subjektiim.

(3 O kontrole spravnich vydajii pojedndvé kapitola 11.

Zdroj: Ucetni zdvérka Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2008, svazek I, piiloha B.

PRIPOMINKY UCETN[HO DVORA

Zvlastni charakteristiky skupiny politik ,vnéjsi pomoc,
rozvoj a rozsifeni“

8.2 Vydaje na vngjsi vztahy a rozvoj provadi Utad pro
spoluprdci EuropeAid (ifad EuropeAid) a rovnéz generdlni
feditelstvi pro vngjsi vztahy (GR RELEX). Vydaje na rozsifeni
jsou provadény generdlnim feditelstvim pro rozsifeni (GR
ELARG) a humanitdrni pomoc, v¢etné potravinové pomoci,
provadi generdlni feditelstvi pro humanitdirni pomoc (GR
ECHO).

8.3  Vydaje provadéné tfadem EuropeAid zahrnujt:

a) finanéni a technickou pomoc zemim Asie a Latinské
Ameriky a spolupréci s nimi;

b) evropskou politiku sousedstvi véetné strategického partner-
stvi s Ruskem;

¢) tematické programy, které zahrnuji zajistovani potravin,
nestatni subjekty a orgdny mistni spravy, Zivotni prosttedi,
zdravi a vzdélavani, demokracii a lidskd prava.

8.4  VétSina vydaji spadd pod pimé centralizované fizen,
které provadéji ttvary Komise bud v jejim dustfedi, nebo
v delegacich Komise v piislusnych tfetich zemich. Spolecné
Hzeni se vztahuje na pomoc poskytovanou prostiednictvim
mezindrodnich organizaci.

ODPOVEDI KOMISE
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8.5  Velkou ¢dst vydajii tvoii platby rozpoctové podpory
a platby (zdlohy/predbézné financovéni) poskytované organi-
zacim provadéjicim rozvojové projekty, k nimz pati{ vladni
instituce, nevlddni organizace a mezindrodni organizace.

8.6  Podporované projekty jsou rozptyleny do vice nez 150
zemi a provadéci organizace se od sebe vyrazné lisi jak veli-
kosti, tak pravomocemi. Kazdy projekt zahrnuje velké mnoz-
stvi jednotlivych plateb, které podléhaji slozitym pravidltim,
zejména pokud jde o zaddvaci fizeni a ptivod dodavek.

8.7 U vydajt fizenych GR RELEX se pouZivaji tyto zpiisoby
fizent:

a) nepiimé centralizované fizeni nebo spoleéné fizeni
s mezindrodnimi organizacemi v oblasti spolecné zahra-
ni¢ni a bezpec¢nostni politiky;

b) pfimé centralizované Fizeni pro vztahy a spolupraci
s prumyslové vyspélymi neclenskymi stity (ndstroj pro
pramyslové vyspélé zemé) a pro reakci na krize
a globdlni hrozby pro bezpetnost (nastroj stability).
Projekty provadi bud’ tstiedi, nebo delegace.

8.8  GR ELARG idi vydaje souvisejici se strategii a procesem
roz§ifeni predevsim v rdmci ndstroje pfedvstupni pomoci,
programu Phare véetné povstupni pomoci, programu CARDS
a predvstupni finanéni pomoci pro Turecko. (3), and pre-acces-
sion financial assistance for Turkey.

8.9  Platby se obecné uskutecniuji na zdkladé centralizova-
ného nebo decentralizovaného zptsobu fizeni. V piipadé
decentralizovaného fizeni jsou kontroly ex ante tykajici se
rozhodnuti o udéleni zakdzky providény delegacemi Komise,
pfi¢emz za urcitych podminek se od téchto kontrol upousti.

8.10  V piipadé finan¢ni pomoci EU potencidlnim kandidat-
skym zemim (Albdnie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora,
Srbsko a Kosovo (%)) a také Byvalé jugoslavské republice Make-
donii jsou piislusné vydaje vétsinou piimo fizeny delegacemi.
Poc¢inaje fijnem 2008 zahrnuji tyto vydaje tu &dst pomoci,
kterd se dfive pfidélovala prostiednictvim Evropské agentury
pro obnovu.

8.11  Vydaje provadéné GR ECHO jsou fizeny na drovni
ustfedi. Zhruba polovina rozpoctovych prostredki pridélenych
na zavazky souvisi s nevlddnimi organizacemi (pfimé centrali-
zované fizeni) a polovina s OSN a dalsimi mezindrodnimi
organizacemi (spole¢né fizeni).

(%) Program Phare byl hlavnim finanénim ndstrojem pfedvstupni stra-
tegie pro zemé stiedni a vychodni Evropy. CARDS je program
pomoci SpoleCenstvi pro obnovu, rozvoj a stabilizaci na Balkdné.

(}) Na zédkladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244/99.
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Rozsah auditu

8.12  Audit mél tfi hlavni soucdsti:

a) testovani vécné spravnosti plateb, jez byly provedeny v roce
2008, na zdkladé reprezentativniho statistického vzorku
180 polozek (viz body 1.1 a 1.2 pfilohy 8.1). Vzorek se
sklddal z plateb provddécim organizacim, plateb rozpoctové
podpory a plateb svéfeneckym fondim a dalsich plateb,
které Komise provedla pfimo napiiklad na zdkladé zakdzek
na stavebni prdce, sluzby nebo dodavky;

b) hodnoceni systémii dohledu a kontroly Komise v dstedi
i delegacich, vcetné:

i) kontrol ex ante provddénych u zakizek a plateb,
ii) Cinnosti v oblasti f{zeni a dohledu,

iii) externich auditg,

iv) interniho auditu;

c) kontrola opatfeni pfHjatych v ndvaznosti na predchozi
pfipominky uvedené v prohldseni o vérohodnosti (viz
pfiloha 8.2).

8.13  Je tieba poznamenat, Ze u plateb provedenych agen-
turdm OSN se auditofi U¢etniho dvora potykaji s problémy pfi
ziskdvani auditnich zprav od OSN tykajicich se projektovych
vydaji a také potiebné podkladové dokumentace. Dochdzi
k tomu navzdory opatienim, které Komise pfijala, aby Ucet-
nimu dvoru umoznila vykonavat piislusnou auditni préci.

SPRAVNOST OPERACT

8.14  Pii testovani vécné spravnosti u skupiny politik ,vné&jsi
pomoc, rozvoj a rozsifeni“ byla zji§téna vyznamnd mira chyb.
Vysledky tohoto testovani pfedklddd a podrobnéji analyzuje
pfiloha 8.1.

8.15  Testované operace zahrnuji platby provedené dtvary
Komise bud’ ptimo dodavatelim a konzultanttim, nebo prové-
décim organizacim. U obou typt plateb byla zjisténa
vyznamnd mira chyb.

8.16 U plateb, které byly provedeny ttvary Komise ptimo
dodavatelim a konzultantiim, pfedstavuji nejdalezitéjsi zjisténé

chyby:

a) vydislitelné chyby ve zptisobilosti (tykajici se napiiklad DPH
a jinych dani a nesplnéni pozadovanych nezbytnych
podminek);

ODPOVEDI KOMISE

8.13  Komise pln¢ podporuje Zddosti Uetniho dvora o informace
od agentur OSN v rdmci financni a sprdvni rdmcové dohody (FAFA)
podepsané mezi Evropskym spolecenstvim a Organizaci spojenych
ndrodii dne 29. dubna 2003.

8.16

a) U jednoho z piikladii uvedenych Uéetnim dvorem se Komise
domnivd, Ze jej nelze oznacit za wycislitelnou chybu pouze na
zdkladé toho, Ze nebyly dodrZeny formdlni poZadavky zakdzky.



162

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2009

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

b) vy¢islitelné chyby v presnosti (napiiklad chyby ve vypoc-
tech v¢etné piipadl plateb rozpoctové podpory);

¢) nevydislitené chyby v dodrzovani pfedpist (napiiklad nedo-
drzovani lhat, chybéjici zdkladni podkladovd dokumentace,
nesrovnalosti v postupech zaddvani zakdzek).

8.17 Co se tyce provadécich organizaci, zjisténé chyby
pfedstavovaly zejména:

a) vycislitelné chyby ve zpusobilosti (zahrnuti nezpusobilych
vydaji  do Zzddosti o nédhradu vydaji  projektu
a nesrovnalosti u zaddvacich fizeni a postupt udileni
zakdzek);

b) jednu vyéislitelnou chybu v presnosti (nespravné sménné
kurzy).

UCELNOST SYSTEMU

Systémy souvisejici se spravnosti operaci

8.18 K systémtim posuzovanym Ucetnim dvorem, souvise-
jicim se spravnosti operaci, patfily kontroly ex ante provadéné
u plateb a zakdzek (na zdkladé vysledkd testovani vécné sprav-
nosti), dale cinnosti v oblasti fizeni a dohledu, systém exter-
nich auditd a kontrol ex post a funkce interniho auditu.
Celkové posouzeni systémii dohledu a kontroly u vsech GR
je ,Castecné ticelné” (viz dst 2 prilohy 8.1).

8.19  Ucetni dvir na zdkladé svého provedeného auditu
rovnéZ analyzoval tcelnost spole¢ného informa¢niho systému
pro oblast vnéjsich vztaht (CRIS). Jde o dilezity néstroj, ktery
maji k dispozici Gfad EuropeAid, GR RELEX a GR ELARG, na
drovni Ustfedi i delegaci, pro fizeni vydaji, za néz odpovidaji.

ODPOVEDI KOMISE

c) Pokud jde o dodrZovdni platebnich lhiit, Komise v zdjmu ¥ddného
finanéniho fizeni v nékterych ptipadech neinformovala dodavatele
0 pozastaveni plateb, pokud existovalo podezfeni na financni
nesrovhalost a probihalo vySetfovdni.

8.17

a) Komise nesouhlasi s tim, ze Ucetni dviir jako vycislitelnou chybu
ve zptisobilosti Klasifikoval jeden pripad souvisejici s nesrovnalosti,
které se dopustil subdodavatel, kdy se Komise zcela védomé a po
ditkladném posouzeni situace rozhodla provést sniZenou platbu
v souladu s cldnky 81, 113 a 119 financniho nafizeni. To
md dopad na piilohu 8.1 jak z hlediska podilu operaci,
u nichZ se vyskytla chyba, tak z hlediska uddvané celkové miry
chyb.

Povinné financni audity pred provedenim konecnych plateb, pldno-
vané v rdmci kontrolniho systému Komise, Komisi umoZiiuji zjistit
a opravit chyby v zdlohdch & predbézném financovdni, které
Utetni dviir nalezl, v nekterém z dalsich ticetnich obdobi.

8.18  Komise se domnivd, Ze kontrolni prostiedi pro skupinu
politik ,vngjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni“ se ve srovndni
s predchozimi roky vjznamné zlepsilo (a doporuceni Utetniho dvora
z minulych let byla provedena). Napiiklad byly v daném obdobi
podstatné posileny kontroly ex ante tufadu EuropeAid, zejména
pokud jde o audity (ex ante a ex post), u nichz se od roku 2007
zacalo pouZivat nové standardni zaddni, nové systémy IT a nové
metodiky. Vlastni kontroly ex post Komise (v tifadu EuropeAid
a GR ECHO) potvrzuji velmi nizkou droven zbytkovych chyb
v okamziku provedeni konecné platby/ukonceni projektu.
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Uiad EuropeAid

8.20 Ufad EuropeAid #di vydaje financované jak
z rozpoctu EU, tak evropskymi rozvojovymi fondy. Posouzeni
Ucelnosti pouzivanych kontrolnich systémt je obsahem samo-
statné zpravy o cinnostech financovanych ze sedmého,
osmého, devétého a desdtého Evropského rozvojového fondu
(ERF), kterd se zvefejiuje soucasné s touto vyroéni zpravou.

8.21  Ucetni dvir zaznamenal, ze Gfad EuropeAid pokra-
¢oval v posilovani systému dohledu a kontroly.

8.22 U kontrol ex ante vSak byly zji§tény nedostatky, mezi
néz patif:

a) nedcelné a nedostate¢né preventivni kontroly na tdrovni
utvarti Komise (auditofi zjistili pfipady, kdy platby byly
provedeny bez zdkladni podkladové dokumentace,
a piipady nesrovnalosti u zaddvacich fzeni a postupi
udileni zakdzek realizovanych Gtvary Komise);

b) nedostate¢né monitorovani a podpora organizaci majicich
na starosti realizaci projekti financovanych EU (napiiklad
organizacim, které provadgji projekty financované EU, neni
vzdy zcela jasné, jakd Gcetni pravidla se maji pouzit pro
piipravu pozadovanych finan¢nich zprav);

¢) nedostatky v postupech pro ovéfeni splnéni podminek pro
platby u plateb rozpoctové podpory.

8.23  V oblasti vyuzivini externich auditd, kterd je jednou
z nejdtlezit§jsich souddsti rdmce vnitini kontroly u dfadu
EuropeAid, Ucetni dvir zaznamenal zlepdeni u postupii.
Konstatuje v3ak, zZe tyto kontroly celkové zlistavaji nadile jen
Castené Glelné. Navic bylo zjisténo, Ze i proces fizeni rizik je
Glelny jen Castecné.

ODPOVEDI KOMISE

8.22

b) Podpora organizaci majicich na starosti realizaci projektil finan-
covanych EU je znacnd a zahruje poskytovdni tisténych pokyni,
kvalitné  udrZovanou internetovou stranku tfadu EuropeAid
o financovdni a zakdzkdch, Skoleni v terénu a poradenstvi na
misté, které poskytuji pracovnici delegaci zabyvajici se financo-
vdnim a zakdzkami. Naptiklad v pfipadé ndstroje evropské poli-
tiky sousedstvi byla v roce 2008 nabidnuta Skoleni v terénu
o financovdni a zakdzkdch v celkové délce 29 dni, pricemz
76 % (151 z 200) mist bylo vyuZito odbornymi ministerstvy
a pracovniky projekti.

Podporu, monitorovdni a Skoleni v oblasti financniho fizeni je
vzdy mozZné ddle rozsifovat a zdokonalovat. V soucasnosti se
piipravuje soubor ndstrojii pro financni fizeni urceny provddécim
organizacim, ktery by mél byt dokoncen v roce 2010.

c) Komise ve vsech svjch ttvarech prosazuje Sirokou informovanost
0 nutnosti  zajistit  strukturovanéisi a  formdlnéjsi  pristup
k posuzovdni plateb rozpoctové podpory. V tinoru 2009 Komise
v procesu schvalovdni plateb posilila tilohu ovéfovdni ze strany
pracovnikii odpovédnych za financovdni a zakdzky.

823  Od roku 2007 byl ucinén podstatny pokrok v metodice
auditii a mnohé z neddvnych reforem povedou k dalsim pfinosiim
v budoucnosti, napt. aZ budou vsechny vysledky auditii zaloZeny na
standardnim zaddni z roku 2007.
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8.24  Nedostatky, které pretrvavaly v roce 2008, se tykaly
hlavné nesrovnalosti a nedostatkdt v ro¢nim plénu auditu,
v auditnim modulu CRIS a v celkovém monitorovani vysledkd
provedenych auditd. Mezi tyto nedostatky mezi jinym patif:

a) nizkd mira provadéni ro¢ntho planu audity;

b) netiplné informace v auditnim modulu CRIS;

¢) nesrovnalosti mezi vysledky jednotlivych provedenych
auditd a jejich nedostate¢nd analyza.

GR RELEX

8.25  Utetni dviir u GR RELEX podrobné hodnotil systémy
dohledu a kontroly, které zajistuji spravnost operaci. Byly zjis-
tény vyznamné nedostatky v oblasti kontrol ex post. U téchto
kontrol ex post byly naptiklad napldnovény tfi kontroly na
misté, z nichz viak byly provedeny jen dv¢, a z Sesti planova-
nych externich auditti nebyl ve skutecnosti zahdjen ani jeden.

8.26  Provedend analyza navic odhalila nedostatky ve
finan¢nim f{zeni a v dohledu nad finanénimi informacemi
tykajicimi se projektdi. Pro ilustraci je mozno uvést, ze delegace
Komise pouzivaji CRIS — systém informaci o fizeni vlastnény
ufadem EuropeAid — pro fizeni finan¢nich informaci souvise-
jicich s projekty GR RELEX, u nichz doslo k pfevodu pravo-
moci (ndstroj stability). Neexistuje vSak Zddné automatizované
rozhrani s dstfedim, které by umoziovalo sledovat plnéni
rozpoctu. Plnéni rozpoctu se sleduje samostatné za pouZiti
tabulkovych kalkuldtort ziskanych ze systému ABAC. To
muze vést k rozdilim v informacich o Fizeni.

ODPOVEDI KOMISE

Komise pokracuje v usili zvySovat informovanost o procesu Fizeni
rizik. Rizeni rizik bylo v roce 2008 prioritnim standardem vnitini
kontroly. V dstiedi i ve vSech regionech, které jsou pijjemci vnéjsi
pomoci, se na toto téma uskutecnila fada Skoleni. Pro proces Fizeni
rizik v roce 2010 jsou pldnovdna dalsi zlepSeni v oblasti Skolent,
véetné nabidky vzdéldvdni prostiednictvim internetu.

824  Na zdkladé ziskanych zkusenosti byla béhem roku 2008
podstatné revidovdna metodika rocntho pldnu auditii pro prdce provd-
déné v roce 2009 a nyni probihaji jeji dalsi revize pro prdce, které se
uskutecni v roce 2010. Auditni modul CRIS prosel od roku 2007
zdsadnimi zménami.

a) V poslednich letech se trvale zvysuje pocet auditii dokoncenych
v daném roce. V roce 2008 bylo dokonceno celkem 455 auditii,
coZ predstavuje 35 % zvyseni oproti poctu auditii dokoncenych
v roce 2007 (337).

Nacasovani vétsiny auditii nicméné musi odpovidat tempu provd-
déni projektovych cinnosti.

b) Rok 2008 byl prvnim rokem povinného pouZivdni auditniho
systému CRIS a vysledky byly celkové velice priznivé. Komise
ovSem uzndvd, Ze je tfeba ucinit pokrok, pokud jde o vcasné
vkldddni dokumentii do systému.

c) V soucasnosti probihd komplexni analyza vysledkii auditii zame-
fend na audity zadané v rdmci systému rdmcové smlouvy (FWC).

8.25  Komise soudi, Ze vzhledem k rostoucimu objemu rozpoctu by
kontroly ex post v roce 2009 mély hrdt diileZitejsi tilohu, pokud jde
o poskytnuti jistoty pro GR RELEX. Provddéni planii bude diikladné
monitorovdno po cely rok 2009 a vyuziti vysledkii auditii a kontrol
bude optimalizovdno.
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GR ELARG

8.27  Z celkového posouzeni systémd, které provedl Ucetni
dviir, vyplyvd, Ze tyto systémy jsou ucelné jen ¢dstecné, a to
v dtsledku nedostatkt zjisténych u oddéleni interntho auditu
tohoto generdlniho feditelstvi a u jim provddénych kontrol ex
post. Plan prace oddéleni interntho auditu vychdzel z posouzeni
rizik, jeho vicelety program vsak nebyl dostatené rozpra-
covan. Vzhledem k rostoucimu objemu finan¢nich prosttedka
Ucetni dvar zdtraziuje také dtlezitost zvldstni strategie pro
nasledné kontroly centralné ¥{zenych projektd, které jsou pred-
poklidané v roénim plinu Fizeni (AMP). Ucelnost oblasti
kontrol ex ante se ukdzala jako uspokojiva.

8.28  Pretrvdvaji navic zdsadni nedostatky tykajici se
moznych nesrovnalosti u fizeni finan¢nich prostiedkt
programu  Phare dvéma implementaénimi agenturami
v Bulharsku. Ucetni dviir m4 i naddle za to, Ze klicové vnitini
kontroly ve statni spravé v Bulharsku jsou jen ¢dstecné tcelné
(viz pfiloha 8.2).

GR ECHO

8.29  Oddéleni interniho auditu bylo v tomto generdlnim
feditelstvi ziizeno v roce 2008 (GR ECHO pfedtim pro tento
tcel vyuzivalo oddéleni interniho auditu tfadu EuropeAid). Dle
nazoru Uetntho dvora byl rok 2008 pro toto oddéleni
pfechodnym rokem a lze ocekdvat, Ze tento novy organizaéni
utvar dosdhne plného t¢inku az od roku 2009.

8.30  Co se tyce systému externich auditd, a zejména stra-
tegie auditu tohoto generdlniho feditelstvi, Ucetni dviir zjistil
snahu zvysit podil projektd, u nichz jsou provddény audity
v terénu.

Spole¢ny informacni systém pro oblast vnéjSich vztahii
(CRIS)

8.31  Béhem testovani operaci bylo zjisténo, Ze informace
obsazené v systému CRIS nejsou vzdy Gplné presné. Byly zjis-
tény chyby v kddech jak u tdaji o platbach, tak o zdvazcich
(naptiklad v pfipadé projektli a/nebo zakdzek, u nichz byl
chybné zaddn kdd zemé). Dalsi chyby mohou ovlivnit spoleh-
livost finanénich vykazd Komise (tykaji se napiiklad data
vyprseni platnosti bankovnich zdruk a zptsobu fizeni
projektt/zakazek).

8.32  Auditofi navic zaznamenali existenci technickych
omezeni, s nimz se uZzivatelé systému musi casto potykat
a které mohou ovlivnit sprdvnost zpracovavanych transakei
(jsou bézné pripady plateb, které byly v dasledku nedostup-
nosti systému provedeny po stanovenych terminech).

ODPOVEDI KOMISE

8.27  Komise se s piihlédnutim k zavedenym vylepSenim zcela
neztotoziiuje s posouzenim Ucetniho dvora, co se tyce iicelnosti
systému kontrol ex post a auditniho systému.

Kvilli rychle se ménicimu prostiedi je pro GR ELARG viceleté pldno-
vdni obtizné, a pldny je tudiz nutné priibézné upravovat.

Zacdtkem roku 2009 GR ELARG piijalo komplexni kontrolni stra-
tegii, kterd zahrnuje vsechny zpiisoby fizeni, véetné centralizovaného
fizeni. V soucasnosti pak zvaZuje piijeti zvldstni politiky pro kontroly
ex post u centralizovaného fizeni, a to na zdkladé zkuenosti ziska-
nych v rdmci pilotni akce uskutecnéné v roce 2008 a se zohlednénim
poméru mezi ndklady a piinosy.

8.28  V diisledku odhaleni fady systémovych nedostatkii Komise ke
konci tinora 2008 pozastavila vsechny platby a v Cervenci 2008
zrusila akreditaci dotCenych dvou agentur. I v piipadé, Ze by jakékoli
systémové nedostatky pietrvdvaly, neexistuje jiZ mozZnost uzavirat
nespravné smlouvy, protoZe smluvni vdzdni prostiedkii z programu
Phare bylo ukonceno.

8.31  Pro zvyseni kvality tdajii v systému CRIS se provddi fada
opatieni. Zaprvé jsou pfipravovdna jasnd a lépe dokumentovand
pravidla pro zaddvdni tdajii a systém CRIS je pravidelné prezkou-
mdvdn a odpovidajicim zptisobem upravovdn. Zadruhé probihaji
prdce na zvySeni kvality tdajii, které v systému jiz jsou, véetné auditu
kvality tidajii (s cilem stanovit zdkladni p¥iciny problémil), cisténi dat
a monitorovdni kvality tidajii, které zajisti priibézny prehled o stavu

jejich kvality.

8.32  Systém CRIS byl v roce 2008 nékolikrdt po urcitou dobu
nedostupny  predevsim  kviili technickym ndrokiim zaclenéni ictii
Evropského rozvojového fondu do centrdlniho dcetniho systému
Komise v tnoru 2009, coZ byla jednordzovd akce. Od té doby
vSak byla podniknuta fada krokii k omezeni dob nedostupnosti
systému CRIS.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Zavéry

8.33  Ucetni dviir dospél na zdkladé svého auditu k zdvéru,
ze platby za rozpoctovy rok 2008 u skupiny politik ,vnéjsi
pomoc, rozvoj a rozsifeni“ obsahovaly vyznamné chyby.

834  Ucetni dvir dospél na zdkladé svého auditu k zdvéru,
ze systémy kontroly a dohledu slouzici k zaji§tovani spravnosti
operaci v oblasti vnéjsi pomoci, rozvoje a rozsifeni jsou jen
astecné ucelné.

Doporuceni

8.35  Ucetni dviir doporucuje:

a) prijmout opatfeni na zlepSeni tGcelnosti systému kontrol ex
ante Komise pro platby a zakdzky (dfad EuropeAid a GR
RELEX);

b) vice podporovat organizace, které realizuji projekty finan-
cované EU, a dikladnéji je sledovat;

¢) realisti¢téji audity a kontroly ex post planovat, pficemz by se
mély brit v dvahu zdroje, které jsou pro tento ucel
k dispozici, aby tak mohly byt vysledné plany fadné plnény;

ODPOVEDI KOMISE

8.33  Komise své kontroly pripravila tak, aby pokryvaly celou dobu
trvdni jejich viceletych projektii. Utetni dviir pouzivd rocni pristup,
ktery vede ke kumulaci vech chyb nalezenych v urcitém roce. Veétsinu
finanénich chyb toho typu, které zjistil Ucetni dvir, by zjistila
i Komise béhem obvyklych kontrol ex ante a opravila by je
v ndsledujicim ticetnim obdobi jesté pred uzavienim ucti projektu,
takze by ziistala jen nizkd iroven zbytkovych chyb.

8.34  Komise se domnivd, Ze kontrolni prostiedi pro skupinu
politik ,vngjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni“ se ve srovndni
s piedchozimi roky vyznamné zlepsilo (a doporuceni Ucetniho dvora
z minulych let byla provedena). Mnoho vyznamnych prvkii klicovych
kontrolnich systémii bylo na zdkladé posouzeni oznaceno za iicelné.

8.35

a) Komise se s piihlédnutim k zavedenym vylepSenim zcela neztotoz-
fiuje s posouzenim Utetniho dvora, pokud jde o ticelnost kontroly
ex ante Ufadu EuropeAid. Komise nicméné uzndvd, Ze v rdmci
jejiho trvalého dsili o zlepSovdni celkového systému vnitini
kontroly je nutnd dalsi prdce na architektufe kontrolnich systémii
pro vngjsi pomoc. Se zohlednénim této skutecnosti a ve spojeni
s praci Komise v oblasti pfijatelného rizika vyskytu chyb zahdji
EuropeAid v roce 2010 prezkum své kontrolni strategie.

Komise souhlasi s tim, Ze pouZivdni kontrol ex ante v GR RELEX
by mélo byt lépe dokumentovdno.

b) Komise uzndvd, ze podporu a monitorovdni financniho izeni je
tieba ddle rozsifit a zdokonalit. V soucasnosti se pfipravuje soubor
ndstrojii pro financni fizeni urceny provddécim organizacim, ktery
by mel byt dokoncen v roce 2010.

c) Ustiedi Komise bude naddle poskytovat pomoc vedoucim auditi
(Audit Task Managers), zejména v delegacich, s cilem zlepsit
jejich pldnovdni auditii. 'V souvislosti s pfipravou rocniho pldnu
auditii na rok 2009 byly delegace vyzvdny, aby vénovaly zvldstni
pozornost dostupnosti zdrojil.

U kontrol ex post operaci jsou rocni cile kazdorocné plnény.
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d) dikladngji sledovat provadéni planovanych auditii a kontrol
ex post, aby tak mohly byt jakékoli odchylky okamzité zjis-
tény a napraveny;

e) nalezité zaznamendvat a systematicky analyzovat vysledky
provedenych auditd a kontrol ex post;

f) schvélit a realizovat rozpracovanéjsi strategii pro kontroly
ex post u centralizovaného Fizeni (GR ELARG).

8.36  Ucetni dvar rovnéz doporuuje, aby se pfijala primé-
fend opatfeni a byly provedeny kroky ke zlepSeni kvality
udaja, které jsou zaddvany do riznych systémi informaci
o fizeni, jez jsou Gtvaram Komise k dispozici.

8.37  Ucetni dvtr dile doporucuje, aby se u plateb rozpoc-
tové podpory pokracovalo v dosavadnim usili o zavedeni
ukazatelt vykonnosti, jez budou vice zaméfeny na vystupy

a disledky.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA
PREDCHOZI PRIPOMINKY UVEDENE MIMO PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na zvldstni
zprdvu & 5/2006 tykajici se programu MEDA

Uvod

8.38  V srpnu 2006 zveiejnil Ucetni dviir zvldstni zpravu
¢. 5/2006 tykajici se programu MEDA (¥). Vzhledem k tomu,
ze platnost nafizeni MEDA koncila v roce 2006, soustiedila se
doporuceni Ucetniho dvora na novy evropsky nstroj soused-
stvi a partnerstvi (ENPI), ktery nabyl t¢innosti v roce 2007.
Utetni dvtr Komisi doporuéil, aby:

— zajistila hladky a rychly pfechod k novym programim pro
jednotlivé zemé, aby se zabranilo negativnim dtsledkim
pro dal¥{ realizaci,

— jasnéji vymezila v novych programovych dokumentech pro
jednotlivé zemé své strategické cile a stanovila vhodné
ukazatele, coz umozni lépe monitorovat a hodnotit
dopady,

(%) Ut. vést. C 200, 24.8.2006.

ODPOVEDI KOMISE

d) Provddéni rocnich pldnii bude diikladné monitorovdno po cely rok
2009 a vyuziti vysledkii auditii a kontrol bude optimalizovdno.

e) Komise pldnuje zdokonaleni systému CRIS, které umozni lepsi
analyzu auditnich ddajil.

f) Zacdtkem roku 2009 GR ELARG pfijalo komplexni kontrolni
strategii, kterd zahrnuje vsechny zpiisoby fizeni, véetné centralizo-
vaného fizeni. V soucasnosti zvaZuje pijeti zvldstni politiky pro
kontroly ex post u centralizovaného fizeni, a to na zdkladé zkuse-
nosti ziskanych v ramci pilotni akce uskutecnéné v roce 2008 a se
zohlednénim poméru mezi ndklady a pfinosy.

8.36  Pro zvyseni kvality tdajii v systému CRIS se provddi fada
opatieni. Zaprvé jsou pfipravovdna jasnd a lépe dokumentovand
pravidla pro zaddvdni tdajii a systém CRIS je pravidelné prezkou-
mdvdn a upravovdn. Zadruhé probihaji prdce na zvySovdni kvality
tidajii, které jiZ v systému. jsou.

8.37  Komise vnese jesté vice presnosti do navrhovdni a méfeni
ukazatelii u operaci rozpoctové podpory. V soucasnosti probihd revize
pokynii k obecné rozpoctové podpore, aby bylo mozné lépe stanovovat
a posuzovat podminky zpiisobilosti a ukazatele zaméfené na
konkrétni vysledky. Cilem je zavést prisnéjsi pfistup zaméfeny na
vysledky, ktery by vyuzival procesnich ukazatelii vystupii a ukazatelil
diisledki.

8.38  Komise podnikla nezbytné kroky v ndvaznosti na doporuceni
uvedend ve zvldstni zprdvé ¢. 5/2006 tykajici se programu MEDA.
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— se nadale zaméfila na omezeny pocet oblasti pomoci pro
zajisténi soudrznosti a zvlddnutelného rozsahu programd,

— naddle vyhleddvala osvédéené postupy fizeni projektd, aby
nedochézelo ke zpozdénim.

8.39  Evropsky parlament a Evropskd rada doporuceni Ucet-
niho dvora pfijaly. Orgdn udélujici absolutorium navic
poukdzal na otdzky tykajici se viditelnosti ¢innosti EU
a posileni pldnovdni a realizace u nového ndstroje.

Kontrola opatieni pfijatych v ndvaznosti na doporuceni

8.40 Komise pfipravila zprivy o jednotlivjch zemich
a piislusné strategické programové dokumenty véas. Tok
finan¢ni pomoci EU nebyl piechodem ze starého ndstroje
(MEDA) na novy (ENPI) nijak ovlivnén. Navic pro roky 2007
a 2008 byly zdvazky i vyplaty (spole¢né pro MEDA a ENPI)
dokonce jesté vétsi nez pramér pfedchdzejicich let.

8.41  Strategické programové dokumenty obsahovaly 8.41  Viz odpovéd na bod 8.46.
propracované strategické cile, které byly v souladu s akénimi

plany danych zemi, ale které byly vétSinou popsiny prilis

vSeobecné, v disledku ¢ehoz bylo té7ké hodnotit dopad finan-

covani EU na konci obdobi stanoveného v téchto strategickych

dokumentech. Kvalita ukazateld vykonnosti vytvofenych na

této drovni se u jednotlivych stitli vyrazné ligila. Obecné lze

fici, ze ve strategickych dokumentech nebyly definovany

zdkladni pozadavky a cile spojené s témito ukazateli.

8.42  Komise zaméfila svou podporu na omezeny pocet
oblasti  pomoci.  Oblasti ~ pomoci  korespondovaly
s posouzenim potieb kazdé jednotlivé pfijimajici zemé. Komise
se navic snazila i naddle podporovat specifické oblasti
a dokonce udrzet sektorové programy v ramci nového ndstroje
ENPL. Komise rovnéz podporovala fadu oblasti s vysokou
prioritou, které byly spole¢né vétsiné pfijimajicich sttd.

8.43  Komise pracovala v souladu s ustanovenimi nafzeni
o evropském ndstroji sousedstvi a partnerstvi (ENPI), coZ
zvysilo transparentnost financovani z EU vyuZivajictho mezi-
narodni svéfenecké fondy. V neddvné dobé rovnéz vznikly dvé
souhrnné hodnotici zprdvy o poskytovani pomoci ze strany
Komise prostfednictvim rozvojovych bank a Evropské inves-
ticni banky a prostfednictvim organizaci patficich pod OSN.
Odbor pro hodnoceni (°) zadal externim konzultantiim vypra-
covani zprav, jez maji u téchto zplisobt poskytovani pomoci
posoudit pfidanou hodnotu.

(°) Odbor pro hodnoceni spole¢ny pro dfad EuropeAid, generdlni fedi-
telstvi pro rozvoj a generdlni feditelstvi pro vnéjsi vztahy.
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8.44  V roce 2008 Komise pfipravila pfirucku o komunikaci
a viditelnosti. S OSN a Svétovou bankou byly v roce 2006
také podepsany konkrétni dohody o komunikaci, viditelnosti
a vykazovani.

8.45  Komise pfijala opatieni k realizaci vétSiny doporuceni
obsazenych ve zprdvé o hodnoceni programu MEDA II
v poloviné obdobi. Kone¢nd hodnotici zprdva, ocekdvand
v poloviné roku 2008, vsak bude dokoncena az v pribéhu
roku 2009.

Zdvéry a doporuceni

8.46  Komise jiz piijala opatfeni, jez jsou do velké miry
v souladu s doporuc¢enimi uvedenymi v piislusné zpravé.
Komise:

— podnikla nezbytnd opatieni k zajisténi hladkého a rychlého
pfechodu k novym programiim pro jednotlivé zemé,

— vSak nestanovila strategické cile a dostate¢né kvalitni
ukazatele ve vSech strategickych programovych dokumen-
tech. Ucetni dviir tudiz i naddle Komisi doporucuje, aby
stanovila strategické cile a vhodné ukazatele vykonnosti,
které by umoznily efektivni posouzeni dopadu opatieni
EU za dané obdobi jako celek,

— se v souladu s akénimi pldny a podle zhodnoceni potteb
kazdé jednotlivé prijimajici zemé zaméfila na omezeny
pocet oblasti pomoci,

— se 1 naddle snazila pouzivat pii planovani a Fzeni
programu a projekt osvédcené postupy. Komise viak ma
zpozdéni s kone¢nou hodnotici zprivou o programu
MEDA, jez by mohla pfispét cennymi doporucenimi
k realizaci ivodni faze ENPL

ODPOVEDI KOMISE

845  Viz odpovéd na bod 8.46.

8.46

— Druhd odrdzka: Podle nafizeni o ENPI se zdkladni ukazatele
a ukazatele vykonnosti stanovuji v pozdéjsi fdzi, tj. p¥i pipravé
rocnich akcnich programii. Tyto ukazatele se stanovuji prdvé
v dobé pripravy programu, protoZe tehdy se obvykle zvysuje jejich
relevantnost a  konkrétnost. Cilem strategickych dokumenti
o zemich je poskytnout celkovy prehled o situaci v dané zemi
a predstavit prioritni strategické oblasti intervence, aby bylo
mozné Fesit hlavni problémy, které byly v pFislusné zemi zjistény.

— Ctvrtd odrdzka: Zprdva o hodnoceni v poloviné obdobi byla
dokoncena teprve v Cervenci 2005. Vzhledem k tomu, Ze novd
rozhodnuti o financovdni programu MEDA byla pfijimdna jesté
v pritbéhu roku 2006, a v diisledku toho byla fada akci souvi-
sejicich s témito rozhodnutimi realizovdna jeste v letech 2008
a 2009, bylo rozhodnuto odlozit konecnou hodnotici zprdvu
0 jeden rok. Nyni je dokonceni této zprdvy napldnovino na
konec roku 2009.
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CAST 1: HLAVNI RYSY TESTOVANI OPERACI NA ZAKLADE VZORKU

1.1 — Velikost vzorku

Pocet testovanych operaci

2008

2007

180

145

1.2 — Struktura vzorku

VYSLEDKY TESTOVANI

2008

Procento testovanych operaci Rozvoj sttt H itdrni 2007
Vnéjsi vztahy | AKT a vztahy Rozsifeni umanitarnt Celkem
o z pomoc
s témito stity
Konec¢né[pribézné platby 30 % 7 % 20 % 3% 61% 68 %
Zélohy 18 % 9% 1% 11 % 39% 32 %
Celkem 48 % 16 % 21 % 14 % 100 % 100 %

1.3 — Cetnost a odhadovany dopad chyb

2008

Chyby Rozvoj stdti Humanit4rni 2007
Vnéjsi vztahy AKT a vztahy Rozsifeni ;nloi ! Celkem
s témito stity P
Cetnost testovanych operaci, v nichz se 29 % {25} 38 % {11} 24 % {9} 12 % {3} 27 % {48} 26 % {37}
vyskytly chyby
Cetnost chyb, které jsou vycislitelné 31 % {10} 45 % {5} 23 % {3} 67 % {2} 34 % {20} 27 % {10}
Dopad vydislitelnych chyb: 2 %5 % 2 %5 %

Nepravdépodobngjsi  mira  chyb  je
v rozpéti (¥)

(*) Utetni dvr rozlisuje pro nejpravdépodobnéjsi miru chyb tii rozpéti: méné nez 2 %, mezi 2 % a 5 %, vice nez 5 %.
Ve slozenych zavorkdch { } jsou uvedeny absolutni pocty operaci.

1.4 — Typy chyb

Procento chyb v testovanych operacich dle

2008

typtt chyb o )i o Humanitarni 2007

Vnéjsi vztahy | AKT a vztahy Rozsifeni Celkem

ol p pomoc
s témito stdty

Zpusobilost 9% 45 % 23 % 67 % 22%
Vyskyt 6 % 0% 0% 0% 3% 46 %

Piesnost 19 % 9% 15% 33% 17 %
Jiné 66 % 46 % 62 % 0 % 58 % 54 %
Celkem 100 100 100 100 100 100 %
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CAST 2: CELKOVE POSOUZENI SYSTEMU DOHLEDU A KONTROLY

2.1 — Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

Kli¢ov4 vnitfni kontrola (Komise) Klicové vnitini
icové vnitini ‘
. Celkové
Systém Kontroly ex ante | Externi audity/ kontroly ve posouzeni
oy Rizeni a dohled PPN Interni audity | stitnich spravich
u zakdzek a plateb zévérecné audity
Utad ustredi -
EuropeAid (')
delegace
GR RELEX -
GR ELARG
GR ECHO -

2008 2007

Celkové posouzeni

Legenda:

ucelné
Cdstecné Gcelné
nedcelné

- irelevantni: nelze pouZit nebo nebylo posuzovano

(") Toto posouzeni je v souladu s posouzenim obsazenym ve zpravé o ERF.
(3) Kontroly ex post.




PRIOLOHA 8.2

PRIOLOHA 8.2 KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Pfipominka Uéetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Uetniho dvora

Odpovéd Komise

Vnéjsi vztahy a rozvoj

Platby rozpoctové podpory

Rozpoctovou podporu lze poskytnout, pokud je
fizeni vefejnych vydajii v partnerské zemi dosta-
tecné prihledné, spolehlivé a Gcelné a pokud part-
nerskd zemé pfijala spravné formulované odvé-
tvové nebo makroeckonomické politiky schvalené
hlavnimi ddrci vetné mezindrodnich finan¢nich
instituci, je-li to vhodné. Komise na tomto zdkladé
vypracovala zvldstni pokyny, které stanovi
podminky pro vyplatu prostiedkd, pficemz platba
postupnych transi je podminéna uspokojivym
pokrokem pii plnéni cild. Ukazatele vykonnosti,
které slouzi k posuzovdni a méfeni dosazeného
pokroku, viak nebyly ve viech zkoumanych piipa-
dech casové wur¢ené, jasné a jednoznacné
a dosazitelné.

(Vyro¢ni zprdava za rozpoctovy rok 2007, bod
8.14)

Zavedeni ukazateld vykonnosti, které jsou vice
zaméfeny na vystupy a dasledky.

Vysledky opatfeni pfijatych v této souvislosti lze
jiz ovéfit.

Komise uzndvd, Ze u operaci rozpoctové podpory je do
navrhovdni a méfeni ukazatelii tieba vnést jesté vetsi
presnost. 'V soucasnosti  probthd  revize  pokynii
k obecné rozpoctové podpore, aby bylo mozné lépe
stanovovat a  posuzovat  podminky  zpiisobilosti
a ukazatele zamétené na konkrétni vysledky. Cilem je
zavést prisnéjsi pristup zaméfeny na vysledky, ktery by
kromé ukazatelii diisledkii vyuzival také procesnich
ukazatelii a ukazatelii vystupil.

Systém externich auditii

Utad EuropeAid zaddvd dalsi, na analyze rizika
zalozené audity projektti, které mu poskytuji dalsi
droven jistoty. Zatim vSak nebyly vypracovany
tplné postupy, aby mohly byt vyuzity vSechny
moznosti, které tyto audity nabizeji.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007, bod
8.25)

Dukladngjsi monitorovéni realizace ro¢nich plana
auditt a lepsi vyuzivani vysledkd auditd.

Prijatd opatfeni nejsou jesté plné tcelnd a v této
oblasti je stdle zapotiebi dalsi usili.

Komise planuje zdokonaleni systému CRIS, které umozni
lepst analyzu auditnich tdajil.

44!
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Pripominka U€etniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

Rozsifeni

Rozsiteny systém decentralizovaného provddéni (EDIS)

V Bulharsku bylo zjisténo, Ze pfes udélenou akre-
ditaci EDIS (kterd delegaci umoziuje upustit od
kontrol ex ante) obsahuji dotcené systémy zdvazné
nedostatky.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007, bod
8.12)

Byl vytvofen akéni pldn, ktery ma zajistit, Ze
dojde ke zlepenim. V dnoru 2008 byly
piislusnym dvéma implementa¢nim agenturdm
pozastaveny platby a v cervenci 2008 byla
zrudena jejich akreditace.

Navzdory pfijatym opatfenim pretrvdvaji i nadale
zdsadni nedostatky, které byly pficinou pozasta-
veni plateb a zruSeni akreditace EDIS.

Situace se zlepsuje. OvSem i v piipadé, Ze by jakékoli
systémové nedostatky pretrvdvaly, neexistuje jiZ moZnost
uzavirat nesprdvné smlouvy, protoZe smluvni vdzdni
prostiedkii z programu Phare bylo ukonceno.

Kontroly ex post (zdvérecné audity)

Po zméné metodiky byl pocet zprdv v roce 2007
vyjimecné vysoky a u nékterych nebyla vcas prijata
ndslednd opatfeni.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007, bod
8.26)

Komise vyvinula vyraznou snahu monitorovat
a zpracovévat auditni zpravy.

Doslo jiz k vyraznému zlepSeni ve zpracovavani
téchto dokumentt.

V roce 2008 bylo zpracovdno 133 zprdv, z nichz 89
bylo mozné uzaviit. V prynich péti mésicich roku 2009
bylo zpracovdno 71 zprdv, vietné 44 zprdv neuzavie-
nych v roce 2008, a 38 zprdv bylo uzavieno.

Humanitdrni pomoc

Externi audity

GR ECHO v roce 2007 vyrazné zvysilo pocet
auditdl v terénu, av§ak podobné jako v roce 2006
se vétsina auditd provadéla v ustfedi partnerd, kde
skute¢nou existenci vydaji neni mozné uplné
zkontrolovat.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007, bod
8.27)

Komise pocet auditli v terénu zvysila jiz v roce
2007.

Ucetni dviir zaznamendvd usili, které bylo
u projektt vyvinuto ke zvySeni podilu audit
v terénu.

Skutecnd existence vydajit je priibézné kontrolovina
prostiednictvim monitorovdni projektii, které provddeji
technicti asistenti, vyuZivdni auditti v terénu, kontrol
na misté, které vykondvaji pracovnici Komise, a zprdv
0 pokroku a financnich zprdv, je? predklddd partner. GR
ECHO na zdkladé doporuceni Utetniho dvora upravilo
pomér mezi poctem auditii v istiedi a poctem auditii
v terénu v zdjmu dosaZeni optimdini a ndkladové efek-
tivni rovnovdhy.
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UvoD
Zvlastni charakteristiky skupiny politik ,vzdélavani
a obcanstvi“
9.1 Tato kapitola pfindsi zvldstni posouzeni Ucetntho
dvora, které se tykd skupiny politk 15 - Vzdélavani
a kultura, 16 — Komunikace a 18 — Prostor svobody, bezpec-
nosti a prava. Podrobné tidaje o pokrytych ¢innostech, vydajich
daného roku a prislusném typu fizeni uvadi tabulka 9.1.
Tabulka 9.1 — Vzdéldvdni a obcanstvi, platby v roce 2008 podle oblasti politiky
(v mil. EUR)
Rozpoctova e . Platby v roce Zpiisob rozpoctového
hlava Oblast politiky Popis 2008 Hzeni
15 Vzdélavani Spravni vydaje () 111 piimé centralizované
@ kultura Celozivotni vzdéldvani véetné mnohojazycnosti 1060 nepiimé centralizované
Rozvoj kulturni spoluprdce v Evropé 48 nepiimé centralizované
Podpora a propagace spoluprdce v oblasti mlddeze a sportu 134 nepiimé centralizované
Podpora evropského obcanstvi 24 nepiimé centralizované
1378
16 Komunikace Spréavni vydaje () 104 piimé centralizované
Komunikace a média 25 piimé centralizované
Komunikace na mistni drovni 35 piimé centralizované
Analytické a komunikacni ndstroje 23 piimé centralizované
186
18 Prostor svobody, Spravni vydaje (') 58 piimé centralizované
bezpecnosti - PR , q. e .
a préva Solidarita — vnéj8i hranice, vizova politika a volny pohyb osob 189 sdilené | nepiimé centrali-
zované
Migracni toky — spole¢nd migracni a azylovd politika 80 sdilené
Zékladni prava a obcanstvi 26 piimé
Bezpecnost a ochrana svobod 28 piimé
Spravedlnost v trestnich a obcanskych zélezitostech 42 piimé
Drogova prevence a informace 15 pifmé
Politickd strategie a koordinace 7 pifmé
445
Sprdvni vydaje celkem 274
Provozni vydaje celkem 1735
Platby za rok celkem 2009
Zavazky za rok celkem 2323

(") O kontrole spravnich vydaji pojedndva kapitola 11.
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9.2 Tii rozpoctové hlavy v této oblasti jsou téméf vyhradné
Hzeny tfemi odpovidajicimi generdlnimi Feditelstvimi Komise.
Jednd se o generdlni feditelstvi pro vzdélévani a kulturu (GR
EAC) v ptipadé rozpoctové hlavy 15, generdlni feditelstvi pro
komunikaci (GR COMM) v piipadé rozpoctové hlavy 16
a generdlni feditelstvi pro  spravedlnost, svobodu
a bezpecnost (GR JLS) v piipadé rozpoctové hlavy 18. Vétsina
vydaji v této oblasti je Fizena nepfimym centralizovanym nebo
sdilenym fizenim, pfi¢emz provadéni akci, a to formou vice-
letych programd, je delegovdno na Vykonnou agenturu pro
vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast, vnitrostdtni agen-
tury (1) ¢i podobné fidici struktury v ¢lenskych stitech. Odpo-
védné subjekty v ¢lenskych stitech pak pridéluji na projekty
nebo opatfeni provddéné soukromymi nebo vefejnymi pifjemci
granty a zakdzky. Granty se obvykle vyplaceji ve splatkach, jak
je popsano v bodech 9.6 a 9.7.

9.3  Pokud jde o novy finan¢ni rdmec 2007-2013, provi-
déni programd doprovidzela zména ve struktufe vnitin
kontroly, kterd pfinesla vétsi odpovédnost ¢lenskych statd.
Aby bylo napiiklad mozné uzaviit smlouvy vztahujici se
k programu celozivotniho uceni, musely vnitrostitni organy
(viz bod 9.13) vydat prohldSeni ex ante o zarukdch spolehli-
vosti tykajici se financniho Fzeni vydaji v piislusném clen-
ském staté. Tyto organy musi kazdy rok ptedloZit prohldseni
ex post o zdrukdch spolehlivosti tykajici se spravného vyuzivani
zdrojii a spolehlivosti systéma a zavedenych kontrolnich
postuptt (3).

(") Ty maji s Komisi smluvni vztah.

(3 CL 7 odst. 3 dokumentu K(2007) 1807 v kone¢ném znéni, rozhod-
nut{ Komise ze dne 26. dubna 2007 o odpovédnosti clenskych
statli, Komise a vnitrosttnich agentur pii provddéni programu
v oblasti celozivotntho uceni (2007-2013).

ODPOVEDI KOMISE

9.3 GR EAC upravilo svilj systém dohledu a kontroly zaloZeny na
jednotném pistupu k auditu. Sklddd se z:

a) hodnoceni prohldSeni ex ante o vérohodnosti vnitrostdtnich orgdnii
odevzdaného na zacitku programového obdobi 2007-2013;

b) systémovych monitorovacich a kontrolnich ndvstév na misté;

¢) hodnoceni rocniho prohldseni ex post;

d) finanénich auditi;

e) Skoleni s vnitrostdtnimi agenturami a vnitrostdtnimi orgdny;

f) neptetrzitého informovdni ziicastnénych stran a komunikace
§ nimi;

g) obwyklého a pravidelné aktualizovaného souboru postupri.

Hodnoceni rocniho prohldSeni ex post o vérohodnosti bylo v roce
2008 novym a dodatecnym prvkem kontroly.
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9.4  Pro podporu EU v oblastech vzdélivani a obcanstvi je
charakteristické, 7e zahrnuje mnoho rtiznych zptsobil finan-
covani pro raznorodé tematické oblasti a druhy projektd, jako
jsou granty udélované na akce podporujici oblanstvi nebo na
akce v oblasti mobility ve vzdélavini a odborné pfiprave.
Projekty neprovadéji jen organizace z oblasti vzdélavani, ale
téZ soukromé subjekty a subjekty vefejné spravy. Kone¢nymi
piijemci jsou jednotlivci, povétsinou ob&ané EU. Rizen{ nékte-
rych programt, jmenovité Fondu pro vnéjsi hranice, Evrop-
ského fondu pro integraci stitnich pfislusnikii tretich zemi,
Evropského ndvratového fondu a Evropského fondu pro
uprchliky, v8ak Komise sdil s ¢lenskymi stéty.

Rozsah auditu

9.5  Zvlastni posouzeni vychdzi z:

a) testovani vécné spravnosti reprezentativniho statistického
vzorku 150 plateb (viz tabulka 9.2);

b) testovani a hodnoceni systémi kontroly pro program celo-
zivotniho uceni v Sesti ¢lenskych statech, které zahrnovalo
vnitrostatni orgdny a vnitrostatn{ agentury (*);

¢) posouzeni kontrol, které Komise provadéla jako soucdst
svého dohledu u ro¢nich prohldseni o zdrukich spolehli-
vosti za rok 2007 (osvédéeni ex post), které ve vztahu
k programu celozivotniho uceni vypracovaly vnitrostatni
organy;

d) posouzeni, jak funguji systémy dohledu a kontroly pro
Fond pro vnéjsi hranice (FVH);

e) kontroly opatfeni piijatych v ndvaznosti na hlavni pfipo-
minky UCetniho dvora v poslednich prohldsenich
o vérohodnosti (viz p¥iloha 9.2).

(%) Jednalo se o téchto 3est agentur: EPOS vzw — Europese Programma’s
voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking — Agentschap (Belgie),
DAAD - Deutscher Akademischer Austauschdienst (Némecko), FRSE —
Fundacja Rozwoju Systemu Edukagji (Polsko), OAPEE — Organismo
Auténomo Programas Educativos Europeos (Spanélsko), Léargas (Irsko)
a ISFOL - Istituto per lo Sviluppo della Formazione e dell Orientamento
Professionale dei Lavoratori (Italie).
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Audit zdloh

9.6  Na zdklad¢ rozlozeni vydaji v rozpoctovém roce 2008
vybral Ucetni dviir pro testovini vécné spravnosti vzorek
plateb, ktery obsahoval 129 operaci, u nichZ jsou podminky
plateb z velké ¢asti formalni. Tykaji se vétSinou zdloh agen-
turdm EU a vnitrostdtnim agenturdm a ddle malého mnozZstvi
¢tvrtletnich piispévka na jejich provozni ndklady. Tyto platby
se provadéji po podpisu smlouvy nebo po schvéleni pracov-
niho programu, popiipadé u vétsiny druhych nebo tfetich
piedbéznych financovani poté, co Komise potvrdi, ze 70 %
prostiedki jiz poskytnutych jako zdlohy bylo vyddno. Soucet
téchto zdloh obvykle odpovidd 100 % maximalni povolené
¢astky. Minimalni podminky, které se k témto platbdm vazi,
znamenaji, zZe riziko chyb je velmi nizké.

9.7  Samotné agentury potom uzaviraji grantové dohody
s Gcastnickymi organizacemi (¥) a zdlohy, které dostaly od
Komise, spotiebovavaji tak, Ze témto organizacim vypldceji
zdlohy v rozsahu 80 % az 100 % podle druhu programu.
Projekty jsou dokonceny béhem obdobi az dvou let
a nasledné se vypracovavaji zavérecné zprdvy a mezi agenturou
a pijemci se provede vyuctovdni. KdyZ se vSechny projekty
z pracovniho programu pro dany rok uzaviou, piedlozi agen-
tura Komisi konsolidovanou zévére¢nou zpravu a Komise pak
vypocte zavéreny zustatek a provede vytuctovani. Lze pfedpo-
kladat, ze vyactovani projektd mezi pifjemcem a agenturou
s sebou nese vétsi riziko nez zalohy, nebot s nim jsou spojena
vSechna obvykld rizika souvisejici s touto oblasti zptsobilosti
a vyskytem vykazovanych vydaji. Vytctovani projektt vsak
muze byt pfedmétem auditu az po svém dokonéeni, tj. nékolik
let po vyplaté prvnich zéloh.

SPRAVNOST OPERACT

9.8  Utetni dvir zjistil, Ze operace v této skupiné politik
jako celku neobsahovaly vyznamné chyby. Vyznamnou miru
chyb v3ak naSel v prabéznych a koneénych platbach, které
provéfoval.

() Ucastnickymi organizacemi jsou zpravidla vysoké skoly, skoly nebo
vy$si odborné koly, které spravuji platby pifjemcim, jimiz jsou
napiiklad studenti nebo ucitelé.

ODPOVEDI KOMISE

9.7  Komise se rovnéZ domnivd, Ze rizika jsou vy$si u konecnych
plateb, a proto Komise provddi vétsi kontroly a dohled v této fdzi pro
sniZeni téchto rizik.

Co se tjee GR EAC, ndvth novjch programii pro obdobi
2007-2013 piihlizi k doporucenim Utetniho dvora z predchozich
let, kterd se tykaji zjednoduseni pravidel a rozsdhlého vyuZivdni jedno-
rdzového financovdni. To by mélo sniZit riziko spojené s konecnymi
platbami.

9.8  Komise vitd zjisténi Ucetniho dvora o tom, Ze platby v roce
2008 ve skupiné politik vzdéldvini a obcanstvi neobsahovaly
vznamné chyby. To je patrny pokrok oproti piedchdzejicimu roku.

Komise zaznamenala, %e Utetni dvir nasel vycislitelné chyby ve
4 z 21 priibéznych a konecnyich plateb, které provétoval (viz odpovéd
na bod 9.9).
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9.9 Z 21 kone¢nych a prubéznych plateb (°) v celkovém
vzorku 150 operaci nasel Ucetni dviir vyznamnou miru
chyb ve sprévnosti u Sesti z téchto plateb. Ctyfi platby obsa-
hovaly vy¢islitelné chyby a ¢tyfi nevycislitelné chyby, pficemz
dvé platby obsahovaly oba druhy chyb. Tabulka 9.2 ukazuje
rozlozeni chyb podle druhu platby a oblasti politiky.

9.10 Pokud jde o 129 testovanych zdlohovych plateb (%),
devét z nich obsahovalo vyznamné nevycislitelné chyby
a tykalo se zéloh, které vyplatilo GR JLS a GR EAC agenturdm.
Chyby spocivaly v tom, Ze zdvazek byl pfijat dfive nez poza-
dované rozhodnuti o financovani nebo byl piijat bez dosta-
tené podrobnych prognéz penéznich toki.

ODPOVEDI KOMISE

9.9  Komise ndsledné zkontroluje chyby nalezené Utetnim dvorem
a v relevantnich pfipadech budou ziskdny zpét neoprdvnéné vyplacené
finanéni prostredky.

Chyby zjisténé u GR EAC se tykaji mensich akci, které spadaji do
predchoziho prdvniho rdmce. Ndvrh novych programii pro obdobi
2007-2013 se zjednoduSenymi pravidly a rozsdhlym vyuzivinim
jednordzového financovdni by mél sniZit rizika spojend s konecnymi
platbami.

9.10  Komise by rdda zdiraznila, Ze byla ucinéna pozadovand
rozhodnuti o financovdni, prestoze formdlné pozdé (Sest dnii
v piipadé JLS). Komise si byla védoma tehdejSich poZadavkii na
hotovost a rozpoctovych pozadavkil agentur.

Aby se predchdzelo takovymto nevycislitelngm chybdm, rozhodnuti
Komise o financovdni jsou nyni pfijimdna v dostatecném predstihu
a progndzy penéznich tokii jsou poZadovdny pro veskeré platby agen-
turdm (napf. prostiednictvim memoranda o porozuméni).

Tabulka 9.2 — Struktura vzorku, pocet zkoumanych operaci (pocet operaci, v nichZ se vyskytly chyby, je v zivorkich)

Oblast politiky
Druh platby (*) 15 16 18
Vzdélavani a kultura Komunikace LewigT SVObOdX’ bezpetnosti Celkem
a priva
Koneéné[pribézné platby 10 (3) 6 (1) 5(2) 21 (6)
Zélohy 100 (5) 0 (0) 29 (4) 129 (9)
Celkem 110 (8) 6 (1) 34 (6) 150 (15)

(%) Ctyfi priibézné platby, predstavujici spravn{ prispévky agenturdm, jsou v jedné skupiné se zdlohami, které podléhaji podobnym podminkdm.

(°) Bez ¢tyf plateb oznacenych jako ,prubézné platby, které vsak pred-
stavuji piispévky na sprévni ndklady agentur a jejichz jedinou
podminkou podobné jako u zdloh agenturdm je podpis grantové

dohody.

(%) Vcetné ¢tyt pribéznych plateb (viz bod 9.9).
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9.11  Jak vyplyvad z tabulky 9.2, chyby se relativné castéji
vyskytuji v pribéznych a koneénych platbich nez
v zdlohovych platbach. Jako piiklady chyb zjisténych
v kone¢nych a pribéznych platbach lze uvést:

a) naklady vykdzané za obdobi, na néZ se nevztahovala gran-
tova dohoda (zptisobilost);

b) DPH s ndrokem na odpocet vykdzand jako ndklady (zptso-
bilost);

¢) chybgjici dokumentace k vybérovému Fizeni na udélovani
grantl (vyskyt);

d) nedostatecné doklady odtvodnujici deklarované ndklady

(vyskyt).

UCELNOST SYSTEMU
Systémy souvisejici se spravnosti operaci

9.12  Ucetni dvir zkoumal tfi jednotlivé kontrolni systémy
v riznych generdlnich feditelstvich, které se tykaly kontrol ex
post v.GR EAC, programu celozivotniho uceni a Fondu pro
vngjsi hranice.

Systémy pro program celoZivotniho uceni

9.13  Program celoZzivotniho uceni a program Mladez v akci
provadi centralizovanym nepiimym fizenim 63 vnitrostdtnich
agentur v Gcastnickych zemich, které ur¢uji a na které dohlizeji
vnitrostatni orgdny. Vnitrostdtn{ agentury byly {zenim velmi
pocetnych, avsak relativné malych ¢&astek, které se v této
oblasti jako granty vyplaceji, povéfeny diky své blizkosti ke
kone¢nym pifjemctim. Akce, které fidi vnitrostdtni agentury,
celkové piedstavuji asi 68 % rozpoctu pro hlavu 15. Jiné vzdé-
ldvaci programy, jako Jean Monnet a Erasmus Mundus, spolu
s nékterymi segmenty programu celoZivotniho uceni
a programu Mlddez v akci fidi Vykonnd agentura pro vzdéld-
vani, kulturu a audiovizudlni oblast.

ODPOVEDI KOMISE

9.11  Komise pozorné sleduje veskerd zjisténi Utetniho dvora.
V relevantnich ptipadech jiz byl spustén nebo bude spustén proces
zpétného ziskdvdni prostiedkii. Ndpravnd opatteni jiz byla rovnéz
ucinéna pro novou generaci programii pro obdobi 2007-2013 na
sniZeni rizik spojenych s konecnymi platbami (viz rovnéZ odpovéd na
bod 9.9).
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9.14  Povinnosti v rdmci kontrolnitho prostfedi programu
celozivotntho  uéeni  stanovi  rozhodnuti ~ Komise
K(2007) 1807. Patif k nim:

a) zdkladni kontroly fizené wvnitrostatni agenturou, véetné
analyzy = zavére¢nych zprav, dokumentdrnich kontrol
dokladd k vykazovanym ndkladim, kontrol na misté
béhem provadéni akci, auditu po dokonceni akci a auditt
systéma znovu se objevujicich pifjemcti, jako jsou univer-
zity. Vnitrostatni agentury musi Komisi a vnitrostdtnimu
organu kazdoro¢né zaslat zpravu, kterd obsahuje informace
o provedenych zdkladnich kontroldch;

b) sekunddrni kontroly provddéné vnitrostdtnim orgdnem,
které maji poskytnout jistotu a podporu pro ro¢ni prohla-
Seni ex post, Ze systémy a zdkladni kontroly jsou déelné;

¢) kontroly provddéné Komisi, k nimZ patii zejména posou-
zeni ro¢nich prohldSeni a monitorovaci navstévy.

9.15  V souvislosti s DAS za rok 2008 proved! Ucetni dviir
audit systému u Sesti vnitrostatnich agentur a u vnitrostdtnich
organd, které nad agenturami vykondvaji dohled.

Zdkladni kontroly

9.16  Pii auditu vnitrostdtnich agentur Ucetni dviir zjistil, ze
pozadavky, které Komise stanovila v ,Pokynech pro vnitro-
statni agentury*, se ve velké mife dodrzovaly. Ve dvou piipa-
dech se vSak pfi provadéni zdkladnich kontrol, které jsou pro
legalni a spravné vyuzivani prostfedk Spolecenstvi v oblasti
s tak velkym poctem piimych pifjemcti zdsadni, vyskytly prob-
lémy. V nékterych piipadech neexistovaly diikazni informace
dokladajici, ze byla provedena analyza nebo dokumentdrni
kontroly, nebo nebyly provedeny audity systémd univerzit,
ackoli Komise stanovila pozadavky na minimdlni pocet tako-
vych auditd do konce roku 2008. Z dalsich nedostatkil lze
uvést neexistenci seznama vyjimek, politiku spravy pokladny,
kterd nezajistovala uloZeni prostfedk na drocené dcty,
a pozdé piedklddané ro¢ni zprdvy pro Komisi.

ODPOVEDI KOMISE

9.16  Komise vitd skutecnost, ze Ucetni dviir shledal celkovou
vysokou miru dodrZovdni poZadavkii ,Pokynii pro vnitrostdtni agen-
tury“, a povaZuje ji za potvrzeni toho, Ze riizné strategie dohledu
a kontroly (véetné sSkoleni a stdlé vymény informaci a komunikace
$ vhitrostdtnimi agenturami a vnitrostdtnimi orgdny) se vyplatily.

Jedna z vnitrostdtnich agentur nemohla splnit poZadavek systémovych
auditii provddénych na univerzitdch kviili nedostatku pracovnikii, ale
dostdla svym zdvazkiim v prvnim semestru roku 2009.
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Sekunddrni kontroly

9.17  ProhldSenimi ex ante o kvalit¢ systémd Fzeni
a kontroly ve vnitrostdtnich agenturdch, kterd mély pted zahé-
jenim programil vypracovat vnitrostitni orgdny, se zabyvala
vyrocni zprava Ucetniho dvora za rok 2007. Po prvnim roce
provddéni programd, tj. 2007, a poté kazdy ndsledujici rok
musi vnitrostitni orgdny piedlozit prohldseni ex post
o spolehlivosti finan¢nich systémi a postupt pouzivanych
v piedeslém roce, o fadném vedeni Ucletnictvi a o jistoté,
kterou poskytuji zavedené kontrolni postupy.

9.18 Cl. 8 odst. 3 rozhodnuti Komise K(2007) 1807
stanovi, Ze ,vnitrostitni orgdn ziidi systém sekunddrnich
kontrol, jehoz cilem je poskytnout pfijatelnou zdruku
o ucinnosti systému a zakladnich kontrol. Provadéni sekundar-
nich kontrol miiZe svéfit vnéjsimu auditnimu subjektu”.

9.19  UCetni dviir zjistil, Ze kvalita metod, kterymi vnitro-
stdtn{ orgdny ziskdvaly zdklad pro prohldSeni ex ante a ex post,
byla nevyrovnand a Ze informace o postupech, které tyto
orgdny provddély, byly poskytovdny v rizném rozsahu. Ve
tiech ze Sesti vnitrostatnich orgdndi se sekunddrni kontroly
provadély uspokojivé, kdy budto externi smluvni partner,
nebo pracovnici vnitrostatniho organu dukladné testovali,
zda jsou systémy a zdkladni kontroly zavedené vnitrostdtnimi
agenturami v souladu s pokyny Komise. V ostatnich vnitro-
stdtnich orgdnech sekunddrni kontroly bud chybély, byly
nedostatecné, nedostate¢né zdokumentované nebo byly zadany
externi spole¢nosti bez jakéhokoli ndlezitého dohledu, ktery by
zajistil provadéni pfiméfenych kontrol. Jistota v prohladsenich,
kterd tyto vnitrostatni orgdny predlozily, nebyla tudiz ¥adné
dolozena.

9.20  Kromé toho bylo Komisi ve lhté do 30. dubna 2008
zaslino pouze 10 ze 40 prohldseni ex post za rok 2007.
Zpozdéni lze ¢astecné piicist skute¢nosti, ze pokyny Komise
k informacim, které se maji v téchto zpravich poskytovat, byly
k dispozici az v bfeznu 2008. Mira dodrzovani pokyni se
nicméné do bfezna 2009 nezlepsila. Prohlaseni ex post za
rok 2008 méla byt poskytnuta do 30. dubna 2009, avsak
v¢as bylo zaslano pouhych Sest z nich.

ODPOVEDI KOMISE

9.19 S ohledem na rizné vnitrostdtni situace regulacni rdmec
neprosazuje ,jeden spravny“ kontrolni systém, ale uklddd odpovédnost
Clenskym stdtiim, aby dosdhly cile kontrol podle spolechych norem.

Na zdkladé prvnich zkusenosti s prohldSenimi o vérohodnosti ovSem
Komise podrobnéji vymezila cile kontrol provddénych vnitrostdtnimi
orgdny v pokynech, které poskytla clenskym stdtiim v iinoru 2008
a aktualizovala v bfeznu 2009.

Vnitrostdtni orgdny nyni musi podrobné popsat provddéné sekunddrni
kontroly v nové piiloze 4 k rocnimu prohldSeni o vérohodnosti.

9.20  Vsechna prohldseni ex post za rok 2007 byla v roce 2008
véas posouzena, aby pfispéla k prohldSeni o vérohodnosti GR EAC.

Systém dohledu GR EAC ziskdvd béhem roku zdruky vérohodnosti
z riiznych slozek, a nikoli pouze ve chvili prijeti prohldSeni

o vérohodnosti od vnitrostdtnich orgdnii (viz rovnéz bod 9.3).
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9.21  Zatimco pokyny pro vnitrostitni agentury jsou
rozpracovany v dostatecném  rozsahu, a to jak
v legislativé (7), (%), tak v Komisi vydanych ,Pokynech pro vnit-
rosttni agentury, které provddéji program celozivotniho
uceni“, u vnitrostatnich agentur tomu tak neni. I kdyz Komise
pokyny (°) objastjici povinnosti vydala, neexistuji zddné
dostate¢né podrobné normativni pokyny obsahujici konkrétni
postupy, jimiz by se organy fidily.

Kontroly Komise

9.22  Utetni dviir provedl audit postupu, kterym se posuzo-
vala prohldseni ex ante za obdobi 2007-2013 a prohlaseni ex
post za rok 2007. Zjistil, Ze rezim prohldseni ex ante i ex post
poskytoval ohledné kvality fizeni piislusnych vydaji v danych
letech omezenou jistotu. Ucetni dvir viak stejné jako
v loniském roce soudi, Ze systém by tak, jak je navrZen,
mohl pfi Fadném provadéni v budoucnosti poskytovat nalezité
vychodisko pro ziskdni jistoty.

9.23  Posuzovéni provddéné Komisi v roce 2008 spocivalo
v dokumentdrnim prezkumu systémt a kontrol a navstévach
slouzicich k monitorovani systémii v 11 zemich. Komise vsak
realitu a kvalitu zdkladnich a sekunddrnich kontrol popisova-
nych v ro¢nich prohldsenich a informace uvedené v ro¢nich
zprévéach ovéfila jen v nékterych piipadech.

9.24  Komise posoudila prohldseni ex ante i ex post, ro¢ni
zpravy od vnitrostatnich agentur a vysledky svych monitoro-
vacich ndvstév u vnitrostdtnich agentur a vnitrostdtnich orgdnt
a na tomto zakladé sestavila seznam vyhrad ke skute¢nostem,
které maji vnitrostdtni agentury a vnitrostatni orgdny napravit.
Béhem roku 2008 bylo 169 vyhrad k programu celozivotniho
uceni zrudeno a 98 pribylo, takze ke konci roku ztstdvalo
nevyfeSenych 162 vyhrad. Komise Zddnou z nich neoznacila
jako ,zédsadni“, aviak 62 bylo hodnoceno jako ,velmi zdvazné“.
Ze 162 vyhrad se 110 tykalo kontrolnich systémi: 94 ve
vnitrostatnich agenturdch a 16 ve vnitrostatnich organech.

(’) K(2007) 1807 v kone¢ném znéni.

(%) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES ze
dne 15. listopadu 2006, kterym se zavadi akéni program
v oblasti celoZivotniho uceni (ij. vést. L 327, 24.11.2006, s. 45).

(°) Lifelong Learning and Youth in Action programmes 2007-2013, Yearly
Declaration of Assurance 2008, Guidelines for National Authorities
(Program  celozivotniho uceni a program Mlddez v akci
2007-2013, ro¢ni prohldSeni o zdrukdch spolehlivosti, pokyny
pro vnitrostatni orgdny), Brusel, 2.3.2009.

ODPOVEDI KOMISE

9.21  Komise vitd skutecnost, Ze Ucetni dviir povaZuje Pokyny pro
vnitrostdtni agentury za rozpracované v dostatecném rozsahu. Komise
souhlasi s tim, Ze dalsi kroky smérem k jednodussimu
a harmonizovangjsimu pfistupu mohu byt rovnéZ ucinény pro vnit-
rostdtni orgdny, s ohledem na zvldstni situaci v riznych clenskych
stdtech.

9.22  ProhldSeni ex ante a ex post jsou nové a dodatecné prvky
posileného systému dohledu a kontroly (viz rovnéZ odpovédi na body
9.3 a 9.20).

9.23  Strategie dohledu GR EAC je viceletd, zalozend na riziku
a zaméfend na postup. Vsechna rocni prohldSeni o vérohodnosti byla
posouzena vas na zdkladé hloubkového dokumentdrniho prezkumu
a byly vyddny vyhrady, bylo-li to nezbytné. Prezkoumdni skutecnosti
a kvality zdkladnich a sekunddrnich kontrol bylo soucdsti systémovych
monitorovacich ndvstév a nékdy vedlo k vyhraddm (viz bod 9.24).

9.24  V souladu se strategii dohledu zaméfenou na postup mohou
byt vyhrady zruSeny, nebo pfiddny béhem roku. To znamend, Ze je
prdce provddéna neptetrzité a Ze jsou vyhrady systematicky piezkou-
mdvdny.

Priimérny pocet otevienych vyhrad cinil na konci roku 2008 zhruba
4 na jednu vnitrostdtni agenturu.

Vétsina z velmi zdvaznych“ vyhrad se vztahuje k zdkladnim
kontroldm, jez maji byt provedeny do vyprSeni platnosti smluy
o decentralizovanych akcich pro zvySeni povédomi o vnitrostdtnich
agenturdch.
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9.25  Nedostatky v systémech vnitfni kontroly oznacené ve
vy$e zminénych vyhraddch pfedstavuji riziko pro sprdvnost
plateb kone¢nym pijemctm a pro platby vnitrostatnim agen-
turdm. K tomu, aby byla v nésledujicich letech ziskdna jistota,
Ze vnitrostatni agentury pozadavky na fizeni a kontrolu vydaji
spliuji, je tfeba, aby se formou dikladngjsich monitorovacich
nav§tév vyhrady systematicky sledovaly a aby Komise na
proces vydavani kazdoro¢nich prohldseni ex post dohlizela
peclivéji.

Kontroly ex post v generdlnim feditelstvi pro vzdélivini
a kulturu

9.26 Ve vyroni zpravé o ¢innosti GR EAC za rok 2008 se
uvadi, ze podle finan¢nich auditG projektli, provedenych pro
Komisi soukromou auditorskou firmou, ¢ini pramérnd chybo-
vost kontrolovanych smluv u programu celoZivotniho uceni
0,01 %. OvSem mira chyb vypoctend z projektd uzavienych
béhem roku by byla mnohem vys$si. A navic, jelikoz se tyto
audity provadély prevazné na dwrovni vnitrostitni agentury,
kterd obvykle nedostdva vechny podpiirné doklady, nezohled-
fiuji v8echna kritéria zpasobilosti.

Fond pro vnéjsi hranice

9.27  Ramcovy program Solidarita a ¥{zeni migracnich tok,
stanoveny na obdobi 2007/2008 az 2013, tvoii kolem 50 %
provoznich vydaji GR JLS a provddi se sdilenym fizenim
s Clenskymi staty. Sklddd se ze Ctyf financnich ndstroji (19),
z nichZ nejvétsim je Fond pro vnéjsi hranice (FVH), predstavu-
jici vice nez 50 % vydaji v rdmci programu.

9.28  Ackoli FVH byl zfizen na obdobi od 1. ledna 2007,
pravni zdaklad byl schvélen az 23. kvétna 2007 a provadéci
pravidla 5. bfezna 2008. Navic nékteré staty predlozily prvni
verzi popisu systémi fizeni a kontroly i programové doku-
menty se znanym zpozdénim nebo v nedostate¢né kvalité.
Komise tak mohla provést prvni platby pfedbézného financo-
vani az v poslednich mésicich roku 2008.

(1% Jednd se o tyto Ctyfi ndstroje: Fond pro vnéjsi hranice, Evropsky
fond pro integraci, Evropsky ndvratovy fond a Evropsky uprchlicky
fond.

ODPOVEDI KOMISE

9.25  Pldn auditii pro rok 2009 podporuje monitorovaci ndvstévy,

;;;;;;;

jak je popisuji clenské stdty.

9.26  Vyrocni zprdva o cinnosti Komise zahrnuje financni cinnosti
pro tento rok, a proto analyzuje platby ucinéné béhem tohoto roku
(jak zdlohy, tak konecné platby). Komise znovu prezkoumd sviij
pristup k vipoctu miry chyb uvedenému ve vyrocni zprdvé o cinnosti.

S ohledem na skutecnost, Ze pijjemci obvykle ziskdvaji malé granty,
musi byt zohlednéna sprdvnd rovnovdha mezi poctem kontrol
a ndklady na né.
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9.29  V souvislosti s DAS za rok 2008 se tak audit Ucetntho
dvora omezil na pfezkum popist systémt fizeni a kontroly
piedlozenych ¢lenskymi stity v souvislosti s FVH, ktery
provedlo GR JLS. V tomto piezkumu nebyly zjitény 7zddné
podstatné nedostatky. Skute¢nou wcelnost systémut fizeni
a kontroly vsak bude mozné posoudit teprve tehdy, az
budou tyto systémy v provozu.

Generdlni Feditelstvi pro komunikaci

9.30  Utetni dvir provéfil vyroéni zprévu o &innosti GR
COMM za rok 2008, kterd uviddéla (viz téz pfiloha 9.2)
miru chyb 0,05 %, jez byla zjisténa kontrolami generdlniho
feditelstvi ex ante druhého stupné. To by mohlo naznacovat,
ze pravidelné kontroly ex ante se ve srovndni s minulym rokem
zlepsily.

ZAVERY A DOPORUCENI

9.31 Na zdkladé své auditni prace dospél Ucetni dvir
k zavéru, ze platby za rozpoctovy rok 2008 ve skupiné politik
,vzdélavani a ob&anstvi“ byly bez vyznamnych chyb. Testovani
Utetniho dvora viak naznacuje, Ze pribézné a kone¢né platby
byly ve vyznamné mife zatizeny chybami.

9.32  Utetni dvir dospél k zévéru, ze pii zajistovani sprav-
nosti plateb jsou systémy dohledu a kontroly ve skupiné
politik ,vzdélavani a obcanstvi® ¢astecné ucelné.

9.33  Jak se uvadi v bod¢ 9.21, pokyny vydané pro vnitros-
tatni agentury maji dostate¢ny rozsah pro pouziti jako piirucka
postupt. Pro vnitrostitni orgdny vsak Zddné takové pokyny
neexistuji a UCetni dvar doporucuje, aby Komise zavedla
normativnéj§i ramec, ktery by ukazoval konkrétni kroky,
které se maji provadeét.

ODPOVEDI KOMISE

9.31  Komise vitd zdvér Ucetniho dvora, Ze platby pro rok ukon-
ceny dne 31. prosince 2008 pro skupinu politik vzdéldvdni
a obéanstvi neobsahovaly vyznamné chyby. To je patrny pokrok oproti
piedchdzejicimu roku.

Komise konstatuje, Ze Utetni dviir zjistil vycislitelné chyby ve ctyrech
z 21 provéfovanych priibéznych a konecnych platbdch.

Komise ndsledné zkontroluje chyby nalezené Utetnim dvorem
a v relevantnich pfipadech budou ziskdny zpét neoprdvnéné vyplacené
finanéni prostiedky.

9.32  Systém dohledu a kontroly zavedeny pro  obdobi
2007-2013 poskytuje dobry rdmec. V roce 2008 byl pro GR
EAC ucinén vyznamny pokrok v jeho provddeéni prostiednictvim
analyzy prohldSeni o vérohodnosti ex post a intenzivnéjsich monito-
rovacich ndvstév a auditil.

9.33  Komise vitd skutecnost, Ze podle Ucetniho dvora jsou Pokyny
pro vnitrostdtni agentury rozpracované v dostatecném rozsahu.
Komise souhlasi, Ze dalsi kroky smérem k jednodussimu
a harmonizovanéjsimu pfistupu mohu byt rovnéz ucinény pro vnit-
rostdtni orgdny, s ohledem na specifickou situaci v riiznych clenskych
stdtech.
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9.34  Jak se uvadi v bodech 9.22-9.25, Ucetn{ dviir soudj,
ze rezim prohldseni vnitrostitnich orgdnd v souvislosti
s programem celozivotniho uceni a kontrolni systém, o néjz
by se tento rezim mél opirat, by v budoucnosti mohly tvofit
dostate¢ny zdklad pro ziskdni jistoty. Piestoze bylo dosazeno
pokroku, soucasné provddéni systému dohledu a kontroly
neposkytuje dostatenou jistotu, Ze chybdm ve spravnosti
bude zamezeno nebo Ze budou odhaleny a opraveny. Ucetni
dvir proto doporucuje, aby Komise na proces vyddvani
ro¢nich prohldSeni ex post dohlizela peclivéji a provadéla
dukladnéjsi monitorovaci ndvstévy a pfimé ovéfovani, Ze popi-
sované kontroly jsou dostate¢né a v plné mife se uplatiuji.

ODPOVEDI KOMISE

9.34  Komise vitd vyjddreni Ucetniho dvora o pfiméFenosti existu-
jictho integrovaného systému kontroly a dohledu.

Komise souhlasi s potfebou blizsiho dohledu nad rocnimi prohldse-
nimi ex post. Proto pldn auditii pro rok 2009 posiluje monitorovaci
ndvstévy, které se zaméfi na existenci a provddeéni fidicich postupi
a kontrol, jak je popisuji clenské stdty.
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PRILOHA 9.1
VYSLEDKY TESTOVANI
CAST 1: HLAVNI RYSY TESTOVANI OPERACI NA ZAKLADE VZORKU
1.1 — Velikost vzorku
2008 150
2007 150
1.2 — Struktura vzorku
Procento testovanych operaci 1 18 2007
2 . Prostor svobod:
Vzdélévani a kultura Komunikace b .. 4
ezpecnostl a prava
Kone¢né[pribézné platby 6,7 4,0 3,3 14,0 37
Zélohy 66,7 0,0 19,3 86,0 63
Celkem 73,3 4,0 22,7 100,0 100
1.3 — Cetnost a odhadovany dopad chyb
Chyby 1 18 2007
2 . Prostor svobod:
Vzdélévani a kultura Komunikace b .. Y
ezpecnostl a prava
Cetnost testovanych operaci, v nichz 7 % {8} 17 % {1} 18 % {6} 10 % {15} 21 % {31}
se vyskytly chyby
Cetnost chyb, které jsou vy<islitelné 18 % {2} 0% {0} 25 % {2} 20 % {4} 26 % {10}

Dopad vy¢islitelnych chyb:

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb je
v rozpéti (¥)

Méné nez 2 %

Méné nez 2 %

Mezi 2% a 5%

(*) Ucetni dvir rozlisuje pro nejpravdépodobn&jsi miru chyb tii rozpéti: méné nez 2 %, mezi 2% a 5 %, vice nez 5 %.

Ve slozenych zévorkdch {} jsou uvedeny absolutni pocty.
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CAST 2: CELKOVE POSOUZENI SYSTEMU DOHLEDU A KONTROLY

2.1 — Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

Systém programu celoZivot-

) Vnitrostitni orgin Vnitrostitni agentura Komise
niho uceni

Celkové posouzeni

Belgie (EPOS)

Némecko (DAAD)

Spanélsko (OAPEE)

Irsko (Léargas)

Itélie (ISFOL)

Polsko (FRSE)

2008 2007

Celkové posouzeni

Legenda:

Gcelné
Cdstecné tcelné
neticelné

— irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino




PRILOHA 9.2

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Pripominka U€etniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

Pfipominka 1: Nedostatky v reZimu prohlaseni

ex ante u programu celoZivotniho u¢eni

Ucetni dvir zaznamenal v rezimu prohldseni ex
ante u programu celoZivotniho uceni nésledujici
nedostatky, jez snizuji hodnotu rezimu jako
soucdsti systému dohledu a kontroly:

— vnitrostdtni orgdny ziskdvaly zdklad pro
prohldseni ex ante o zérukdch spolehlivosti
rozdilnymi zptsoby a rozsah poskytovanych
informaci o postupech byl rtzny. To vedlo
k rozdilim v mife, v jaké se Komise mohla
na prohlaseni spoléhat,

— jelikoz se Komise pii posuzovani omezila na
dokumentdrni prezkum, dwcelné fungovéni
systémi a kontrol neovéfila,

— Komise schvilila prohldseni z ¢lenskych statt
s raznymi vyhradami, které mély byt odstra-
nény do konce roku 2007, aniz do svych
smluvnich vztaht s agenturami zahrnula pfed-
béznd opatfeni. Plnéni ndpravnych opatieni se
piisné nesledovalo, casto se nedodrzovaly
lhtity a ke konci roku 2007 nebylo jeste
zruseno mnozstvi vyhrad,

— nékterd kritéria pouzivand Komisi v rdmci
procesu posuzovani nebyla dostate¢né vyme-
zena, takze nebylo jisté, co se mini dokon-
Cenim procesu posuzovani a predbéznymi
opatfenimi.

(Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2007, body
9.16 a 9.17)

GR EAC uvédi, ze prohldsenf ex ante bylo novym
pozadavkem a jednordzovou operaci na zacitku
novych programéi. GR EAC mezitim k odstranénf
tohoto nedostatku podniklo ndsledujici kroky:

— Byly vyddny podrobnégjsi pokyny k rocnim
prohldsenim a v bfeznu a listopadu 2008
byla uspofdddna setkdni s vnitrostatnimi
organy.

— Bylo provedeno vice ndvstév na misté (véetné
finan¢nich auditt a zahdjen{ programu dohle-
dovych kontrol).

— Pouzitim hodnotici metody se zdokonalila
kontrola ndpravnych opatfeni.

— Hodnoceni  bylo  zfetelné  propojeno
s predbéznymi opatfenimi, kterd se maji
pfijmout.

Prestoze Komise v bieznu 2009 urcité
pokyny skutecné vydala, z navitév Ucetniho
dvora na mist¢ vyplynulo, Ze vnitrostdtni
orgny si to, jak by se mély sekunddrni
kontroly provadét, nadéle vykladaji riizné.

V roce 2008 byly ndvstévy na misté ve vnit-
rosttnich agenturdch a orgdnech provedeny
v 11 zemich. Ani u navstivenych zemi vSak
Komise neprovéfila, zda zakladni
a sekunddrni kontroly popisované v ro¢nich
prohldenich skute¢né existuji.

Komise nyni pribézné sleduje vyhrady tyka-
jici se kazdého clenského stitu, nicméné
znaény pocet vyhrad k programu celoZivot-
niho uceni (162) stdle nebyl ke konci roku
2008 zruden.

Pokyny jiz byly vyddny v iinoru 2008 a aktualizovdny
v roce 2009. Cile kontroly jsou stanoveny, ale zpiisob
jejich dosahovdni zdvisi na NAU pii zohlednéni zvldstni
situace v clenskych stdtech.

Prezkoumdni  skutecnosti a  kvality  zdkladnich
a sekunddrnich kontrol bylo soucdsti systémovych moni-
torovacich ndvstév a nékdy vedlo k vyhraddm.

V souladu se strategii dohledu zaméenou na postup
mohou byt vhrady zruSeny, nebo p¥iddny béhem roku.
To znamend, Ze je prdce provddéna nepfetrZité a Ze jsou
vyhrady systematicky piezkoumdvdny.

Priimérny pocet otevienych vyhrad cinil na konci roku
2008 zhruba 4 na jednu vnitrostdtni agenturu.
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Pripominka U€etniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

Pripominka 2: Cisteéné déelné kontroly providéné Komisi jako souldst jejtho dohledu nad Evropskym fondem pro uprchliky (EFU) II

Predbézné posouzeni systémil dohledu a kontroly
zavedenych clenskymi stdty pro Evropsky fond pro
uprchliky (EFU) I, které provedla Komise, nebylo
zcela  Gcelné. Ucetni dvir konstatoval, 7e:
v popisech fidicich a kontrolnich postupti, které
piedlozily clenské stity, jsou nedostatky; bylo
provedeno jen omezené mnoZstvi monitorovacich
navstev v clenskych stitech, pfi nichZz se casto
nedodrzelo pravidlo 12 mésicli; postup pro sledo-
vani pokroku, kterého clenské staty dosahly, neni
systematicky.

(Vyro¢ni zprédva za rozpoctovy rok 2007, body
9.20 a 9.21)

Podle vyroéni zprévy GR JLS o &innosti za rok
2008 se monitorovaci navitévy ve 14 clenskych
statech (tj. v téch, které nebyly dosud navstiveny)
uskutecnily v roce 2008. Zavéry z téchto ndvstév
podévaji obecné jasny a uspokojivy obraz situace,
i kdyz v systémech fizeni a kontroly nékterych
clenskych stath se vyskytuji nedostatky. GR JLS
na zdkladé téchto monitorovacich ndvstév odha-
duje, Ze ve Ctyfech piipadech byla ziskdna pfimé-
fend jistota, v sedmi piipadech pfijatelnd jistota
a ve tfech piipadech omezend jistota. Pokud jde
o posledné uvedené piipady, v nichz se zejména
jednalo o chybgjici nezdvislost certifikacniho
orgdnu, GR JLS zavedlo patfi¢ny akénf plan: dva
piipady jsou pfedmétem kontroly ex post
a probihd dohodovaci fizeni a teti clensky stdt
pravé reviduje svij kontrolni systém podle
pokynt GR JLS.

Nebyly zaznamendny zddné problémy.

Pfipominka 3: Neiicelny systém pro kontroly ex ante u vydajii na komunikaci

Vétsinu chyb ve vydajich na komunikaci, které
Ucetni dvir odhalil (7 z 12), Komise pii svych
kontroldch ex ante nezjistila.

(Vyro¢ni zprédva za rozpoctovy rok 2007, body
9.22 a 9.23)

Podle vyroéni zprdvy GR COMM o ¢&innosti za
rok 2008 pouzivd generdlni feditelstvi kontroln{
seznamy. Aby se vyuZivaly jednotngji a droven
ovéfovani se pred provedenim platby zvysila,
bude pro povéfené schvalujici osoby, vedouci
spravnich GtvarG a provozni zaméstnance uspo-

s

GR COMM pouzivd systém kontrol ex ante
druhého stupné, které jsou zaloZeny na vybéru
vzorku podle ménovych jednotek (MUS, z angl.
monetary unit sampling). Podle vyrocni zprdvy
GR COMM o cinnosti za rok 2008 bylo v roce
2008 pét procent operaci predstavujicich 43 %
celkové hodnoty operaci pfedmétem kontrol ex
ante druhého stupné, pficemz celkovd mira chyb
kontrolovanych operaci z hlediska poctu ¢inila
9,4 % a z hlediska piimé hodnoty 0,05 %.

Nizkd mira chyb (z hlediska hodnoty) zjisténd pii
kontroldch ex ante druhého stupné naznacuje, Ze
,normdlni“ kontroly ex ante se od lonského roku
zlepsily.

Akeni pldn na zlepeni kvality transakci je provdden,
zejména probihaji Skoleni.
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KAPITOLA 10

Hospodiiské a finanéni véci
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Body

Piehled 10.1
Zvlastni posouzeni v rdmci prohldSeni o vérohodnosti 10.2-10.31
Uvod 10.2-10.11
Rozsah auditu 10.7-10.10

Hlavni rizika z hlediska spravnosti 10.11
Spravnost operaci 10.12-10.14
Ucelnost systémit 10.15-10.26
Dokumentdrni kontroly ex ante u Zadosti o platbu 10.17-10.21
Osvéd¢eni o auditu vykaza ndklada na projekty 10.22-10.23
Kontroly ex post 10.24-10.26
Zavéry a doporuceni 10.27-10.31
Zavéry 10.27-10.28
Doporuceni 10.29-10.31
Vysledky auditu Zaru¢niho fondu pro vnéjsi vztahy 10.32-10.36
Vysledky auditu ESUO v likvidaci 10.37-10.41

Kontrola opatieni pfijatych v navaznosti na pfedchozi pfipominky 10.42
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PREHLED

10.1  Kapitola 10 se sklddd ze Ctyf cdstl. Zac¢ind zvlastnim
posouzenim skupiny politik ,hospoddiské a finanéni véci
v ramci prohldSeni o vérohodnosti (viz body 10.2-10.31).
Po ném nésleduji vysledky opakovanych auditl Zaruéniho
fondu pro vngsi vztahy (viz body 10.32-10.36)
a Evropského spolecenstvi uhli a oceli v likvidaci (viz body
10.37-10.41). Kapitolu uzavird &ast vénovana kontrole
opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchozich
let.

ZVLASTNI  POSOUZENI V  RAMCI  PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Uvod

10.2  V této &asti se piedklddd zvlastni posouzeni Ucetniho
dvora tykajici se skupiny politik ,hospodatské a finan¢ni véci®,
kterd zahrnuje tyto oblasti politiky: 01 - Hospodaiské
a finan¢ni véci, 02 — Podniky, 03 — Hospodaiskd soutéz, 12
— Vnitini trh a 20 — Obchod. Podrobné tdaje o pokrytych
¢innostech, vydajich daného roku a piislusném typu fizeni
uvadi tabulka 10.1.
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Tabulka 10.1 — Prostfedky na platby a prostfedky na zdvazky v roce 2008

(v mil. EUR)
Rozpoitova - . Platby v roce Zpiisob rozpotto-
hlava ket paliid sy Popis 2008 vého Fizeni
1 Hospodafské a finanéni véci Sprévni vydajel (') 59 piimé
centralizované
Hospodaiskd a ménovd unie 13 pimé
centralizované
Mezindrodni hospodarské a finanéni véci 42 pimé
centralizované
Financ¢ni operace a ndstroje 172 nepiimé
centralizované
nebo spolecné
286
2 Podniky Spravni vydaje (1) 110 pifmé
centralizované
Konkurenceschopnost,  primyslova  politika, inovace 94 pifmé
a podnikan{ centralizované
Vnitin{ trh zboZi a odvétvové politiky 142 pifmé
centralizované
Spoluprace — vesmir a bezpecnost 131 pifmé
centralizované
477
3 Hospodatskd soutéz Spravni vydaje () 79 piimé
centralizované
Kartely, antitrustovd opatfeni a liberalizace 8 pimé
centralizované
87
12 Vnitini trh Spravni vydaje (1) 52 pifmé
centralizované
Politickd strategie a koordinace generédlniho feditelstvi pro 6 piimé
vnitini trh centralizované
Vnitini trh sluzeb 0 pimé
centralizované
58
20 Obchod Spravni vydaje (1) 63 pifmé
centralizované
Obchodni politika 13
76
Celkem 984
Sprdvni vydaje celkem 363
Sprdvni vydaje celkem 621
Platby za rok celkem 984
Zavazky za rok celkem 1131

(") O kontrole spréavnich vydajii pojedndvé kapitola 11.
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10.3  Hlavni programy v této skupiné politik, na néz
pfipadd téméf 80 % (493 miliontt EUR) celkovych provoznich
vydaja této skupiny, se financuji v rdmci oblasti politiky 01 -
Hospodéfské a finanéni véci a 02 — Podniky. Tyto programy

jsou uvedeny v tabulce 10.2.

Tabulka 10.2 — Hlavni programy skupiny politik ,hospodaiské a finanéni véci“

ODPOVEDI KOMISE

Rozpoctova hlava

Programy

Platby v roce 2008

Podil na celkovych

(v mil. EUR) provoznich vydajich
01 Finan¢ni ndstroje rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) 139 22%
a viceletého programu pro podnik a podnikavost (MAP)
01 Makroekonomickd pomoc 41 7%
02 Financovani agentur EU (!) 111 18 %
02 Sedmy rdmcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj (7. RP) 77 12 %
02 Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) — Program pro podnikdni 76 12 %
a inovace (EIP)
02 Sesty rdmcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj (6. RP) 49 8%
Celkem 493 79 %

() Jednd se o dvé agentury EU, konkrétné Evropskou agenturu pro chemické litky (ECHA) a Evropskou agenturu pro 1écivé piipravky (EMEA). Ucetni dvtr vyddvé u obou

agentur vyro¢ni zpravy o auditu.

10.4  Cilem rdmcového programu pro konkurenceschopnost
a inovace (CIP — z angl. Competitiveness and Innovation
Framework Programme) a viceletého programu pro podnik
a podnikavost (MAP - z angl. Multiannual Programme for
Enterprise and Entrepreneurship), financovanych v rdmci
oblasti politiky 01 — Hospodéiské a finanéni véci, je umoznit
malym a stfednim podnikim pfistup k vlastnimu kapitdlu,
rizikovému kapitdlu a putjckdm prostfednictvim finanénich
nastroji Spolecenstvi, které jménem Komise fidi Evropsky
investi¢ni fond (EIF) (!). Makroekonomickd pomoc je finanéni
nastroj na podporu platebni bilance tfetich zemi. Tato pomoc
mé formu stfednédobych ¢ dlouhodobych dvért ajnebo
grantd a vypldci se za pfedpokladu, Ze jsou splnény podminky
hospodéiské a finan¢ni politiky.

10.5  Cilem programu pro podnikdni a inovace (EIP), ktery
je financovdn v rdmci oblasti politiky 02 - Podniky, je
podpofit konkurenceschopnost podnikii, zejména malych
a stfednich, a tim podporovat inovace, véetné ekoinovaci,
reformu podnikéi a spravni reformu.

(") Evropsky investi¢ni fond je specializovand instituce Spolecenstvi pro
poskytovdni rizikového kapitdlu a zdruk malym a stfednim
podnikim. EIF tyto programy ¥di na zdkladé ,dohod o spravé
a ffzenf*.
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10.6  Cilem akci realizovanych v rdmci sedmého rdmcového
programu Spolecenstvi (2007-2013) je podporovat evropsky
kosmicky program a vyvijet technologie a znalosti k zajisténi
bezpecnosti obcant pied hrozbami, jako je napiiklad tero-
rismus, a pred dopadem a disledky takovych udélosti, jako
jsou pifrodni katastrofy nebo priimyslové havérie. Sesty
ramcovy program Spolecenstvi (2002-2006) kromé toho, Ze
podporoval evropské kosmické projekty, také financoval speci-
fické akce zaméfené na technologické inovace, vyuziti vysledka
vyzkumu a zakldddni technologickych podnikti ve Spolecenstvi
a viech jeho regionech.

Rozsah auditu

10.7  Toto zvldstni posouzeni vychazi z:

a) testovani vécné spravnosti reprezentativniho statistického
vzorku 80 plateb, které Komise uskutecnila v roce 2008;

b) posouzeni Gclelnosti ndsledujicich  systémii  dohledu
a kontroly:

— dokumentdrnich kontrol ex ante u plateb, které Komise
provedla v souvislosti s granty a vefejnymi zakdzkami,
predevdim provérkou vzorku 120 plateb,

— osvédceni o auditu, kterd ve vztahu k vykazam néklada
na projekty vydavaji nezavisli auditofi,

— kontrol ex post, zejména v rdmci strategie auditu pro
$esty rdmcovy program.

10.8  Provéfované platby zahrnovaly granty kone¢nym
pifjemciim (?), pfevody na svéfenecké Gcty (}) v rdmci
programt MAP a CIP, navyseni kapitdlu EIF, pfevody dvéma
agenturam EU a platby spojené se zaddvanim vefejnych
zakdzek nebo smlouvami o poskytovani sluzeb.

10.9 U 10 z 80 plateb probéhl audit na trovni konecnych
pifjemcti. Zbyvajici operace, véetné plateb na svéfenecké ucty
v ramci programti MAP a CIP a plateb dvéma agenturdm EU,
byly auditovdny na trovni Komise.

(%) Vétsinou zédlohy na 7. RP a priibéZné a konec¢né platby v rdmci
6. RP.

() Na realizaci programt se prostfedky prevadéji ze souhrnného
rozpoCtu na svéfenecké wéty EIF na kryti moznych budoucich
plateb.
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10.10  Vzorek plateb, o némz se hovoii v bodé 10.7 pism.
a) zahrnoval rovnéz jednu platbu Organizaci pro hospodai-
skou spoluprici a rozvoj (OECD) na zdkladé grantové
dohody (*). Komise jménem Evropskych spolecenstvi uzaviela
s OECD dohodu upravujici spravni zélezitosti tykajici se
projektti  Spolecenstvi, které OECD provadi. OECD tuto
dohodu interpretuje zptisobem, ktery omezuje auditorské
pravomoci Ucetniho dvora. V tomto konkrétnim _piipadé byl
audit proveden internfim auditorem OECD. Ucetni dvir
posoudil vysledky jeho auditu provéfenim pifislusné pracovni
dokumentace a vSech podkladovych dokumentd, které byly
k dispozici.

Hlavni rizika z hlediska sprdvnosti

10.11  Vétsina grantti v rdmci této skupiny politik se vyplaci
na zdkladé vykazti ndklad piedlozenych pifjemci. Hlavnim
rizikem z hlediska legality a spravnosti je nadhodnocovani
zptsobilych ndkladti ve vykazech ndkladd, které systémy
dohledu a kontroly Komise neodhali. Vzhledem ke zna¢nému
poctu vykazdi nakladi neni Komise s to zkontrolovat kazdy
vykaz na misté na drovni pifjemct. Ucetni dviir proto pova-
zuje riziko souvisejici se spravnosti plateb provedenych na
zdkladé vykazt ndklad za vysoké.

Spravnost operaci

10.12  Vysledky testovanych operaci shrnuje p¥iloha 10.1.
Ucetni dviir zjistil, Ze 14 % plateb (11 z 80) obsahovalo 13
chyb. Celkem 46 % téchto chyb (6 ze 13) se tykalo zptsobi-
losti vykdzanych vydaJu Dle zjisténi Ucetntho dvora se
nejpravdépodobnéjsi mira chyb pohybuje mirné nad 2 %.
Vétsina chyb souvisela s projekty financovanymi ze Sestého
ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj
(6. RP). Tento vysledek potvrzuje i posouzeni rizika zmifiované
v bodé 10.11 a doklddaji jej i zjisténi kontrol Komise ex
post (%), zavéry Ucetniho dvora v kapitole 10 vyro¢ni zprdvy
za rok 2007 a vysledky auditu Ucetniho dvora uvedené
v kapitole 7.

(% Na zdkladé této grantové dohody poskytuje Spolecenstvi podporu
projektu Better regulation in Europe and OECD assessment of the regu-
latory capacity in 15 Member States (Lepsi regulace v Evropé
a posouzeni regulatorni kapacity 15 clenskych stdti provedené
OECD).

Viz vyhrada tykajici se miry zbytkovych chyb, pokud jde o presnost
zddosti o proplaceni ndkladd u granti v rdmci 6. RP, kterou uvadi
prohldseni povéfené schvalujici osoby ve vyro¢ni zprdvé o ¢innosti
generdlniho feditelstvi pro podniky a primysl za rok 2008.

—
5

ODPOVEDI KOMISE

10.10  Podle ndzoru Komise dolozka o ,co nejvétsim dsili“ obsa-
Zend v privodni pozndmce k interpretanimu dopisu ze dne
17. listopadu 1994 neomezuje pravomoci Ucetniho dvora prikrocit
ke kontroldm, jak je stanoveno ve Smlouvé. Komise se obrdti na
OECD s cilem zajistit, aby auditorské pravomoci Ucetniho dvora
nebyly omezeny.

10.11  Riziko, Ze piijemci nadhodnoti ndklady, je velkou mérou
zapfitinéno  sloZitosti ~ mechanismii  financovani  stanovenych
v pislusném prdvnim rdmci, které jsou zaloZeny na propldceni skutec-
nych ndkladii. Tato sloZitost omezuje rovnéZ rozsah dokumentdrnich

prezkumil, Rteré Ize provést pred uhrazenim vydajil.

Vétsinu chyb lze pricist nespravnému nahldSeni ndkladii na zamést-
nance a rezijnich ndkladii. Komise nemiiZe tyto chyby zjistit pred
provedenim  platby, zavedla proto kontrolni strategii a vytvorila
kontroly ex post. Cilem pfijatého ndpravného opatieni je sniZit
miru chyb. Dalsi ndpravné opatieni bylo zahdjeno pro 7. RP,
zejména co se tykd osvédéeni o auditu. Komise ziskdvd zpét pieplatky
vypldcené prijemciim, jichz se tykal audit.

10.12  Komise nesouhlasi s »ycﬁ’slenim Utetniho dvora u dvou
pfipadii, kdy prdce byla vykondna, vysledky prdce byly prijaty
a vznikly ndklady, coz odivodiiovalo cdstecné proplaceni. Utetni
dviir vSak na zdkladé svého vykladu smluvni dohody v téchto dvou
pipadech mél za to, Ze vétsina nahldSenych vydajii je nezpiisobild.
Pokud se prihlédne k posouzeni miry chyb u téchto dvou pripadii ze
strany Komise, sniZila by se celkovd chybovost u této oblasti politiky
pod 2 %.
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10.13  Z bodu 1.3 pfilohy 10.1 je zfejmé, Ze nejpravdépo-
dobnéjsi mira chyb v této skupiné politik vesmés souvisi
s chybami u plateb v rdmci Sestého rdmcového programu.
Vétsina téchto chyb se tykd skutecnosti, Ze Komise proplatila
zpusobilé naklady v nadhodnocené vysi, kterou piijemci uvedli
ve vykazech ndklada. Pficinou zjisténych chyb byly:

— nedostate¢né doklady zdtvodnujici vykdzané ndklady nebo
absence takovych dokladd (napft. chybi faktura),

— uplatnéni  rozpoctovanych &istek nebo  primérnych
nakladti, coz neodpovidd smluvnim pozadavkiim pouzivat
skute¢né néklady,

— 7adosti o proplaceni ndkladt vzniklych mimo obdobi
zpusobilosti,

— zahrnuti raznych nezptsobilych nékladd (napf. naklady
tieti strany) nebo neexistujicich ndklada,

— nespravny vypocet Komise, pokud jde o kone¢nou vysi
grantu.

10.14  Celkem 38 % chyb (5 ze 13, vSechny klasifikované
jako problémy souvisejici s dodrzovanim predpisti) se vyskytlo
v oblasti politiky 20 — Obchod, pficemz jejich pficinou byla
absence dokumentd, jez jsou soucdsti zaddvani zakdzek. Tuto
skute¢nost mély systémy dohledu a kontroly Komise odhalit.

ODPOVEDI KOMISE

10.13  Hodnoceni Utetniho dvora je zalozeno na auditu 80
operaci, u nichZ bylo v platbdch v rdmci 6. RP zjisténo pouze pét
vydislitelnych chyb. 6. RP mimoto predstavuje pouze 8 % plateb (viz
tabulka  10.2 Hlavni programy skupiny politik ,hospoddiské
a financni véci®). Vsechna zjisténi tykajici se vydajii v rdmci 6. RP
jsou podobnd zjisténim v kapitole 7.

Komise pfijimd potiebnd opatieni k zpétnému ziskdni Cdstek finan-
covdni tykajicich se nezpiisobilych vydajii.

— Komise souhlasi s tim, Ze doklady nejsou vidy k dispozici.
Domnivd se vSak, Ze chyby maji nizsi financni dopad, nez usuzuje
Ucetni dviir. Ackoli nekteré ndklady nebyly zcela dolozeny ofici-
dlnimi doklady, prdce byla vykondna a byl k dispozici doklad
o zaplaceni.

— Komise souhlasi s timto zjisténim, jez souvisi se zvldStnim rizikem
zminénym Utetnim dvorem v bodé 10.11. Komise zavedla
ucelenou strategii kontrol ex post, jejimz cilem je vyznamné
sniZeni miry chyb.

— Komise souhlasi s timto zjisténim, jez souvisi se zvldstnim rizikem
zminénym Utetnim dvorem v bodé 10.11. Komise zavedla
ucelenou strategii kontrol ex post, jejimz cilem je vyznamné
snizeni miry chyb.

— U dvou projektii, v nichZ byly zjistény chyby, byly p¥ijemci grantu
EU malé a stiedni podniky se sloZitou prdvni strukturou. Ackoli
nebyly k dispozici Zddné pracovni smlouvy, byly piedloZeny ditkazy
o smluvnim vztahu mezi pifjemcem a osobami vykondvajicimi
prici.

— Cilem kontrolnich opatieni zavedenych v Komise je zamezit témto
situacim.

10.14  Komise uzndvd zjisténi Utetniho dvora, upozoriiuje vsak
na skutecnost, Ze vétsina chyb zjisténych Utetnim dvorem souvisi
s postupy zaddvdni zakdzek, které se uskutecnily v roce 2004 nebo
2005.

Od té doby se kontrolni postupy znacné zpfisnily a Komise neocekdvd
opakovdni téchto chyb. Neddvny audit tykajici se postupti zaddvdni
zakdzek v GR TRADE, ktery provedl IAS, potvrdil toto kladné
hodnocent.
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Ucelnost systémi

10.15 Komise nastavila rtizné kontroly, jejichz cilem je
zmirnit riziko provddéni nesprdvnych plateb. Mezi hlavni
takové kontroly patit:

— dokumentdrni kontroly ex ante u zddosti o platbu,
— svéd¢eni o auditu vykazu ndkladi na projekt,

— kontroly ex post uskute¢néné na vzorku pifjemct po pri-
béznych nebo koneénych platbach.

10.16  Vysledky posouzeni Ucetniho dvora, pokud jde
o Gcelnost systéma dohledu a kontroly, shrnuje &dst 2 pfilohy
10.1. Posouzeni se zaméfilo na tii oblasti politiky, na néz
pfipadaji téméf vSechny platby ve vzorku pro rok 2008.

Dokumentdrni kontroly ex ante u Zddosti o platbu

10.17  Ucelem dokumentarnich kontrol ex ante je ovéfit, zda
je operace legdlni, spravnd a v souladu se zdsadou Fadného
finan¢niho fizeni. Kromé toho maji tyto kontroly zarucit, Ze
viechny kroky pfed samotnym provedenim platby probéhly
spravné a v souladu s pozadavky smlouvy nebo grantové
dohody.

10.18  Ucetni dvir posoudil postupy pro finanéni operace
generalnich Feditelstvi, kterd maji na starosti provddéni oblasti
politiky 01 — Hospodaiské a finan¢ni véci, 02 — Podniky a 20
— Obchod (%). U kazdé platby vybrané za tato tii generdlni
feditelstvi ze vzorku 80 plateb zminéného v bodé 10.7 se
provérovalo, zda se postupy pro finanéni operace uplatiiovaly
konzistentné a zda byly provedeny piiméfené dokumentdrni
kontroly ex ante. Dodate¢ny vzorek 120 plateb pak umoznil
posoudit tGcelnost fungovani kontrol ex ante u tfi programd,
které Fidi generdlni feditelstvi pro podniky a primysl (),
a u 30 plateb, které provedlo generdln{ feditelstvi pro obchod.

(%) Audit se omezil na dvé generdlni feditelstvi odpovédnd za nejvétsi
oblasti politiky a jedno odpovédné za mensi oblasti politiky.

() Jednalo se o nésledujici programy: granty placené v rdmci 6. RP, sité
podnikd financované v rdmci programu MAP a granty vypldcené na
standardizaci a sblizovdni prdvnich predpist.

ODPOVEDI KOMISE

10.16  Komise se domnivd, Ze kontroly ex ante tykajici se plateb
jsou ticelné. Nedostatky zjistené Ucetnim dvorem tykajici se zaskrtd-
vdni kolonek v kontrolnich formuld¥ich nemaji zdvazny dopad na
iicelnost systémii dohledu a kontroly (viz rovnéz bod 10.19).
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10.19  Ucetni dvir zjistil, Ze v ramci oblasti politiky 02 —
Podniky se pouzivaly kontrolni formuldfe a tabulkové kalku-
latory mimo jiné s cilem identifikovat chyby ve vykazech
ndkladt a predchazet jim. Byly vsak zji$tény ndsledujici nedo-
statky:

— ne vzdy byly poskytnuty dostate¢né podrobné informace
o kontroldch, které uskute¢nili zaméstnanci provadgjici
ovétovani ex ante (8),

— kontrolni formuldt pro prezkum osvédceni o externim
auditu, pfedlozenych pifjemci, neobsahoval pfehled
¢innosti, které byly v souvislosti s provéfovanymi osvédce-
nimi provedeny,

(®) Pokud jde napiiklad o platby souvisejici se standardizaci
a sblizovanim pravnich pfedpisti, pouzity kontrolni formulaf neob-
sahoval jedinou zminku o praci zaméstnance provadéjictho ovéfeni
ex ante. V piipadé plateb v rdmci 6. RP bylo zase uvedeno, Ze
kontroly probéhly, prestoze z dostupné dokumentace vyplyvalo,
ze k jejich provedeni dojit nemohlo.

ODPOVEDI KOMISE

10.19  Komise je pfesvédcena, Ze zavedené kontrolni systémy jsou
hospoddrné a priméfené a Ze kontrolni formuldfe jsou zdkladnim
ndstrojem pro vyfizeni operaci. Zjisténé nedostatky nemaji Zddné
diisledky pro konzistentni uplatiiovdni postupii pro financni operace
a priméfenost dokumentdrnich kontrol ex ante.

Kontrolni formuldi neni samoticelny. Hlavnim tcelem kontrolnich
formuldFil je zajistit, aby byly provedeny vsechny nezbytné kontroly.

— Vsechny  kontroly jsou pfiméfené a souviseii s legalitou
a spravnosti operace. Hodnoceni Utetntho dvora se tykd:
i) kontrolnich formuldfii, u nichZ se druhy zaméstnanec provddejici
ovérovdni pouze podepsal a nezaskrtl jednotlivé kolonky, a ii) péti
pipadii, kdy se Uetni dviir domnival, Ze kolonky byly zaskrtnuty
chybné. Komise nemd za to, Ze by nékteré z téchto zjisténi mélo
vznamny dopad na Ucelnost systémii dohledu a kontroly.
Konkrétne:

i) Za ndvrh kontrolnich formuldfii odpovidd povéiend schvalujici
osoba. Podpis zaméstnance provddgjiciho ovéfovdni potvrzuje,
Ze byly provedeny kontroly. Vyhotoveni kontrolnich formuldri,
na nichZ jsou kontroly potvrzeny zaskrtnutim pfislusnych
kolonek nebo podpisem, nemd Zzddny dopad na dicelnost
kontrol ex ante.

ii) V nekterjch piipadech nemusely byt kolonky v kontrolnich
formuldfich zaskrtnuty sprdvné, neexistuji vSak ditkazy, Ze
(kromé této formality bez financniho dopadu) kontroly nebyly

provedeny sprdvné.

Mimoto bylo viem zaméstnanciim podilejicim se na pracovnich
postupech pFipomenuto, aby zajistili kompletni vyplnéni vsech
kontrolnich formuldfii po provedeni kontrol.

— Osvédéeni o auditu pro vSechny partnery, ktefi jsou vdzdni
smlouvou, jsou jiz zahrnuta ve spisu pro ovéfeni ex ante.
Kontrolni formuldf pouzity k prezkumu osvédceni o auditu shrnuje
provedend ovéfen.

Za vypracovdni kontrolnich formuldfii odpovidajicich tirovni dotce-
ného rizika odpovidd povérend schvalujici osoba. Komise nepova-
Zuje za hospoddrné mit zvldstni kontrolni formuldi pro kazdé
jednotlivé osvédceni o auditu.



202

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2009

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

— dva piipady nedostate¢nych kontrol ex ante u pfevodu
prostiedkti do agentury EU, coz pozdéi vedlo
k finan¢nim opravim.

10.20  Ucetni dvir rovnéz zjistil, ze 30 % plateb ucinénych
v rdmci dvou programi (°) neprobéhlo v souladu s platebnimi
lhatami uvedenymi v provadécich pravidlech. U tfetiho prové-
fovaného programu zddné zpozdéni zjisténo nebylo.

10.21  Pokud jde o granty a platby tykajici se oblasti poli-
tiky 01 — Hospodéiské a finan¢ni véci a 20 — Obchod, ve
fungovani dokumentdrnich kontrol ex ante nebyly zjistény
74dné vyrazné nedostatky.

Osvédceni o auditu vykazii ndkladii na projekty

10.22  Clanek 180 provadécich pravidel (1) vyzaduje, aby
schvileny auditor vydal k vykazu nédkladdi nad uréitou hranici
osvédcent, jimz potvrdi pfesnost, existenci a zptisobilost vyka-
zanych ndkladti. U projektt financovanych v rdmci oblasti
politiky 02 — Podniky pfedstavuji tato osvédéeni o auditu
pro Komisi kli¢ovou kontrolu.

(°) Jednd se o 6. RP a standardizaci a sblizovédni prdvnich pfedpisti.

(%) Nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince
2002 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢ 1605/2002, kterym se stanovi finanéni  nafizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, ve znéni pozdgj-
sich predpist (Uf. vést. L 357, 31.12.2002, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

— Kontrolni opatieni zavedend v Komisi maji v co nejvétsim rozsahu
zamezit této situaci.

V jednom ze dvou pipadii byla chyba zjisténa ihned po platbe, coz
prokazuje, Ze jiz jsou zavedeny dostatecné kontroly k zajisténi pfime-
feného kontrolntho prostiedi. Ndpravnd opatteni byla pfijata dive,
nez Utetni dviir zacal analyzovat spis. Neexistovalo Zddné finanéni
riziko, jelikoz se jednalo o platby piedbézného financovdni a jelikoz
agentury EU kazdorocné vraceji pripadné obdrZené Cistky, které jsou
Vyssi nez jejich vydaje.

10.20  Komise vyznamné zkrdtila prodlevy u plateb a usiluje
0 dalsi omezeni pozdnich plateb. Platby ve vzorku, na néz odkazuje
Utetni dviwr, provedlo GR pro podniky a priimysl, které v pronim
pololeti 2009 opét dosdhlo patrného zlepSeni (pouze 6 % opozdénych
plateb) v porovndni s vysledky za rok 2008 (13 % opoZdénych
plateb) a za rok 2007 (34 % opozdénych plateb). Tento iispéch
byl mozny pouze po zavedeni celé skdly opatieni v zdjmu zahrnuti
jasnéjsich a plné revidovanych postupii, ucinnych kontrol ex ante
a zjednodusenych pracovnich postupi.
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10.23 U plateb kontrolovanych na trovni pifjemct, k nimz
bylo poskytnuto osvédceni, Ucetni dviir porovnaval vysledky
svého vlastniho auditu s osvédcenim. V 71 % ptipadt (5 ze 7),
kdy schvaleny auditor vydal vyrok bez vyhrad, zjistil Ucetni
dviir vycislitelné chyby ('!). Vétsina téchto projektt byla finan-
covdna v ramci Sestého rdmcového programu. Toto zjis-
téni je ve shodé s vysledky pfedchazejictho roku ('?)
a s vysledky uvedenymi v kapitole 7 a svéd¢i o tom, Ze
osvédceni o auditu jsou pouze ¢aste¢né spolehlivd.

Kontroly ex post

10.24  Pfedevsim s ohledem na vysoky pocet plateb zfidila
generdlni feditelstvi, kterd maji na starosti provadéni oblasti
politiky 01 — Hospodaiské a socidlni véci a 02 — Podniky,
utvary pro provadéni kontrol ex post.

10.25 U oblasti politiky 01 — Hospodaiské a finanéni véci
Ucetni dviir zjistil, Ze nebyl vytvofen pracovni program ke
kontroldm ex post pro rok 2008. VétSina zdroji vyuzitych
pro kontroly ex post byla vénovana pouze na jednu konkrétni,
i kdyz velmi dulezitou kontrolu. V soucasnosti proto zbyva
provést jesté fadu dalsich kontrol.

(") Chyby se tykaly nespravného vypoctu zplsobilych ndkladd (napf.
nadhodnocenych osobnich ndklad) a uvddéni nezplsobilych
ndkladt (napf. vydaje, k nimZ neexistuje faktura). Tyto chyby
mély byt schvdlenymi auditory zjistény.

('?) Viz vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007, body 10.27-10.30
(Ut vést. C 286, 10.11.2008).

ODPOVEDI KOMISE

10.23  Komise sdili obavu Utetniho dvora ohledné spravnosti
osvédceni o auditu v rdmci 6. RP, kterd neposkytuji zcela dodatecnou
jistotu, jez se ptvodné ocekdvala s ohledem na legalitu a sprdvnost
prohldSeni o vydajich. Je vSak zfejmé, Ze tento ndstroj vyznamné
prispél k predchdzeni chybdm a jejich véasné opravé, coz vedlo
k vjznamnému sniZeni miry chyb v 6. RP v porovndni s 5. RP.

10.24  Co se tykd generdlntho feditelstvi, které md na starosti
provddeéni oblasti politiky 02—Podniky, byly zavedeny kontrolni funkce
ex post, jelikoz ty jsou nezbytnym prvkem integrovaného rdmce
ynitini kontroly, je-li znacnd Cdst vydajii zaloZena na grantech
v oblasti vyzkumu.

10.25  Cdst zbyvajicich neprovedenych kontrol byla provedena
v roce 2008 a zbytek by mél byt proveden v pribéhu roku 2009.

Revidovany pracovni program schvdleny fidici skupinou pro vnitini
kontrolu GR ECFIN v cervenci 2007 stanovil budouci priority,
pricemz prvni z nich byly kontroly dodatecnych poZadavkii
v zdrucnich prostiedcich MSP zahrnujicich vysoké cdstky. Tento revi-
dovany pracovni program zdiiraznil nejistoty v souvislosti s casovym
rdmcem kontrol.

Na konci roku 2007 nebyly tyto prvotadé kontroly dosud provedeny
z riiznych divodii souvisejicich se slozZitosti dotycnych zdleZitosti.
Jelikoz priority stanovené v cervenci 2007 byly dosud platné, bylo
dohodnutou strategii provést program na rok 2007.

Co se tykd zbyvajicich neprovedenych kontrol, zvldstni kontrola, na
niz poukazuje Utetni dviir, byla mimoiddné dilezitd a vedla
k vyznamnému zlepSeni integrované kontrolni struktury, kterd byla
zavedena pro ndsledny program.

Byla provedena dodatecnd kontrolni prdce tykajici se zjistovdni
u podnikii a spotiebitelii a programu PRINCE.



204

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2009

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

10.26  Pokud jde o oblast politiky 02 — Podniky, zdkladem
systému dohledu a kontroly u vydaji na vyzkum je program
finan¢nich auditt ex post (tj. auditii provadénych az po propla-
ceni ¢dstek) u pifjemctl. Tyto audity provadéji auditofi Komise
a extern{ auditorské spolecnosti pod dohledem Komise. Ucelem
audit ex post je odhalit a napravit chyby, jimz se nepfedeslo
nebo které nebyly zjistény pfedchozimi kontrolami. O auditech
ex post u projektd financovanych v rdmci Sestého rdmcového
programu Ucetni dvir pojednivd v bodech 7.28-7.34
kapitoly 7.

Zavéry a doporuceni
Zdvery

10.27  Na zikladé své auditni price dospél Ucetni dvir
k zdvéru, ze s vyjimkou plateb v rdmci $estého rdmcového
programu pro vyzkum a technologicky rozvoj (1), se
v platbach za rok 2008 v ramci skupiny politik ,hospodaiské
a finan¢ni véci“ nevyskytly zddné chyby.

10.28  Ucetni dviir zkoumal ve skupiné politik ,hospodaiské
a finan¢ni véci® tii systémy dohledu a kontroly. Dva posoudil
jako tcelné, zatimco jeden posoudil z hlediska zajistovani lega-
lity a spravnosti plateb (') jen jako cdstecné acelny.

Doporuceni

10.29  Komise by méla zintenzivnit svd opatfeni na sniZeni
poctu chyb, které jsou spojeny s vykazovanim nezpusobilych
nakladt ze strany pifjemcti v rdmci Sestého a sedmého ramco-
vého programu pro vyzkum a technologicky rozvoj.

(%) Platby v rdmci Sestého rdmcového programu pro vyzkum
a technologicky rozvoj piedstavuji téméf 8 % celkovych provoz-
nich vydaji dané skupiny politik.

(") Je to predevsim diky systémim dohledu a kontroly v rdmci Sestého
ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj.

ODPOVEDI KOMISE

10.27  Jelikoz 6. RP predstavuje pouze 8 % plateb (viz tabulka
10.2 Hlavni programy skupiny politik ,hospoddiské a financni véci©),
Komise se domnivd, Ze celkovd mira chyb u operaci v této oblasti
politiky brdna jako celek neobsahuje vyznamné chyby.

Pokud jde o platby v rdmci 6. RP, zjisténi a zdvéry Ucetniho dvora
v této kapitole jsou podobné jako v kapitole 7.

10.28  Komise md za to, Ze zavedené systémy kontroly jsou
piiméfené a Ze kontrolni formuldfe pfispivaji k zdkladni kontrole
vyfizeni operaci. Zjisténé nedostatky nemaji Zddny diisledek pro
konzistentni  uplatriovdni  postupii  pro  finanéni  operace
a pfiméfenost dokumentdrnich kontrol ex post.

10.29  Komise ovéF, jakd dalsi opatfeni je mozZno pfijmout
k sniZeni vyskytu chyb s prihlédnutim k aspektim ndkladii
a p¥inosii. Komise souhlasi s obecniou potiebou diikladnéjsich opateni
a zddd zdkonoddrce, aby podpofil tipravy prdvniho zdkladu, které
budou v tomto ohledu nezbytné pfi pfipravé 8. ramcového programu.
7. RP jiz pinesl fadu vyznamnych zjednoduseni a Komise pokracuje
ve své prdci na zjednoduseni systému propldceni ndkladi.



10.11.2009

Utedni véstnik Evropské unie 205

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

10.30  Mezi dvé hlavni pfi¢iny vzniku chyb ve vykazech
ndkladt patif: a) skutecnost, Ze pravidla zptsobilosti jsou pro
pifjemce stale nesrozumitelnd, a b) skutecnost, Ze tato pravidla
nejsou striktné uplatiovana. V tomto ohledu by Komise méla:

— intenzivnéji poskytovat piHjemcim informace, které zvysi
jejich povédomi o pravidlech zptsobilosti,

— auditory  vyddvajici  osvédCeni aktivné  seznamovat
s typologii nejcastéjsich chyb, aby o nich byli lépe infor-
movdni, a zvysila se tak spolehlivost osvédceni o auditu.

10.31  Komise by ddle méla jesté zlepsit uplatnovéni svych
systémii dohledu a kontroly, a to zejména dalsim zkvalitnénim
postupil ex ante.

VYSLEDKY AUDITU ZARUCNIHO FONDU PRO VNEJSI
VZTAHY

10.32  Ukolem Zdru¢ntho fondu pro vngjsi vztahy (1°) (ddle
jen ,zdru¢ni fond“), jenz poskytuje zdruky k Gvérim tfetim
zemim, je vypldcet platby véfitelim  Spolecenstvi (19)
v pipadech, kdy je piijemce v prodleni se spldcenim,
a predchazet tak pfimym ndroktim viéi rozpoctu Spolecenstvi.
Administrativni sprévu zdruéniho fondu provadi generdlni fedi-
telstvi pro hospodaiské a finanén{ zdlezitosti (GR ECFIN) a za
spravu finan¢nich prostiedkti odpovidd Evropskd investi¢ni
banka (EIB).

(%) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 272894 ze dne 31. fjna 1994,
kterym se zfizuje Zaruéni fond pro vngjsi vztahy (Uf. vést. L 293,
12.11.1994, s. 1).

(*%) Pfedev$im EIB, ale také zahrani¢ni tvéry Euratomu a avéry, které
poskytuje ES tfetim zemim v rdmci makrofinanéni pomoci.

ODPOVEDI KOMISE

10.30  Mnoho chyb, jichz se dopustili p¥ijemci, nemiize Komise
zjistit pied provedenim plateb. K ndpravé této situace Komise provddi
strategii kontrol ex post s cilem zajistit legalitu a sprdvnost plateb na
viceletém zdkladé. Tato strategie vychdzi ze systematického zjistovdni
a opravy piipadnych chyb, jez nebylo mozno zjistit pied provedenim
platby. Toho je dosazeno vétsim usilim v oblasti kontrol ex post, coz
je hlavni prvek kontrolni strategie, a diislednym vymdhdnim cdstky
pfipadného pieplatku zjisténého u p¥ijemci, jichz se tykal audit.

— Budou pfijata dalsi opatfeni s cilem informovat piijemce
a auditory vyddvajici osvédceni o poZadavku pouZivat skutecné
ndklady a predklddat doklady k doloZeni vykdzanych ndkladi,
a rovhéZ o nejcastejsich chybdch.

— Jsou-li v osvédcenich o auditu zjistény vyznamné chyby, jsou
auditori vyddvajici osvédéeni dopisem informovdni o sprdvnych
Cdstkdch a metodice a jsou vyzvdni, aby je vzali v tivahu
u ndslednych osvédceni.

Jelikoz auditora vyddvajiciho osvédceni si mohou p¥ijemci libovolné
vybrat, Komise bude piijemciim pisemné pfipominat nutnost, aby své
auditory vyddvajici osvédceni informovali o zvldstnich pravidlech
a predpisech, které upravuji zpiisobilost ndkladii ve vyzkumnych
programech, a o udajich, které jsou k dispozici na internetovych
strankdch CORDIS ohledné nejcastéjsich chyb.

10.31  Komise md za to, Ze systémy dohledu a kontroly jsou
piiméfené, hospoddrmé a pfisné uplatiiované.
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10.33 K 31. prosinci 2008 ¢inily celkové zdroje zdru¢niho
fondu 1091 miliont EUR oproti 1152 milionim EUR
k 31. prosinci 2007. Pficinou poklesu celkovych zdroju
fondu bylo pfedevs$im vrdceni 126 miliontt EUR do rozpoctu
Spolecenstvi. K vraceni prostiedkit doslo proto, Ze hodnota
fondu k 31. prosinci 2006 prevySovala cilovou ¢dstku (V7).
V provéfovaném roce zdru¢ni fond neobdrzel zddnou vyzvu
k plnéni zdruky.

10.34  Pro analyzu ro¢ni vykonnosti fondu pouzivd EIB
a Komise srovndvaci index (benchmark). V roce 2008 byl
vynos portfolia fondu 6,4 % oproti hodnoté indexu 7,5 %.
EIB piisuzuje toto relativni snizen{ vykonnosti o 1,1 % skutec-
nosti, ze finanéni ndstroje zahrnuté do indexu nebyly tolik
ovlivnény finanéni krizi.

10.35  Ucetni dvir zjistil v kontroldch provedenych gene-
ralnim feditelstvim pro hospodaiské a finan¢ni véci nedostatky
tykajici se investi¢nich omezeni, jez stanovi dohoda o spravé
fondu. U provétovanych piipadt vSak nemély zZadny dopad na
vysledky kontrol souladu.

10.36  Celkové se Ucetni dviir domnivé, Ze fizeni zarucniho
fondu v roce 2008 bylo uspokojivé a ze k monitorovani
dopadu finan¢ni krize na portfolio fondu byla pfijata nalezitd
opatieni.

VYSLEDKY AUDITU ESUO V LIKVIDACI

10.37 Po skonceni platnosti Smlouvy o zaloZeni
Evropského  spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) dne
23. Cervence 2002 byla aktiva a pasiva ESUO pievedena na
Evropské spolecenstvi ('8). Cistd hodnota téchto aktiv a pasiv,
uvadénd jako Evropské spolecenstvi uhli a oceli v likvidaci
(ESUO v likvidaci), byla pfidélena na vyzkum v odvétvich
souvisejicich s uhelnym a oceldiskym primyslem.

() Cilova cdstka ¢ini 9 % z nesplacenych dvérd tfetim zemim, které
poskytlo nebo za néz se zarucilo Spolecenstvi, zvySenych o splatné
uroky. Nafizeni (ES, Euratom) ¢. 89/2007 uvadi, Ze jakykoliv
piebytek mezi cilovou ¢dstkou a hodnotou &istych aktiv fondu
v roce n-1 bude vyplacen do souhrnného rozpoctu Evropské
unie v roce ,n + 1%

Protokol o finan¢nich dasledcich uplynuti doby platnosti smlouvy
0 ESUO a o Vyzkumném fondu pro uhlf a ocel (Uf. vést. C 80,
10.3.2001, s. 67).

(18

=

ODPOVEDI KOMISE

10.35  Prislusné kontroly dodrZeni investichich omezeni, kterd jsou
stanovena v dohodé o sprdvé fondu, jsou pravidelné provddény GR
ECFIN. Tyto kontroly prokdzaly, Ze investice odpovidaji p¥islusnym
investicnim omezenim stanovenym v dohodé. Na zdkladé auditu
Ucetniho dvora byla zavedena dalsi kontrola s cilem zlepsit shodu
i v okrajovych zdleZitostech mimo omezeni stanovend dohodou
o0 sprdvé fondu.



10.11.2009

Utednf véstnik Evropské unie 207

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

10.38 K 31. prosinci 2008 ¢cinila celkovd aktiva ESUO
v likvidaci 2 045 miliont EUR, k 31. prosinci 2007 se jednalo
0 2152 milion EUR. Cist4 ztrita za rok 2008 dosdhla 14,8
milionu EUR oproti ¢istému zisku ve vysi 5,3 milionu EUR
v roce 2007. Tato ztrita byla zptisobena zejména ztritou
redlné hodnoty financnich derivitd pouzitych pro dcely zajis-
téni finan¢nich operaci ESUO v likvidaci.

10.39  Cisté vynosy ESUO v likvidaci v roce 2008 doséhly
56 miliond EUR a budou k dispozici do rozpoctu Spolecenstvi
pro financovani projektd vyzkumu v oblasti uhli a oceli.
Utetni dviir zjistil, Zze k 31. prosinci 2008 dosdhly nevyuzité
rozpoctové prostiedky pro financovani vyzkumu v oblasti uhli
a oceli vyse 235 miliond EUR (*9).

10.40  Vykonnost portfolia ESUO v likvidaci za rok 2008
byla 5,4 %, zatimco srovnavaci index, ktery je referen¢ni mirou
pro ESUO v likvidaci, mél hodnotu 7,4 %. Toto relativni
snizen{ vykonnosti o 2% bylo zplisobeno zejména nizsimi
vynosy dluhopisti z novych ¢lenskych sttd, které nebyly do
srovndvaciho indexu zahrnuty.

10.41  Likvidace finan¢nich operaci ESUO v likvidaci pokra-
¢uje v souladu s pifslusnymi pravnimi pfedpisy, vcetné vicele-
tych zdkladnich finanénich smérd. UCetni dvir zjistil, Ze
k monitorovani dopadii finanéni krize na aktiva ESUO
v likvidaci byla podniknuta nélezitd opatfent.

KONTROLA ~OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI
NA PREDCHOZI PRIPOMINKY

10.42  Viz pfiloha 10.2.

(M%) Veetné piidélt na rok 2009 ve vysi 52 miliont EUR a na rok
2010 ve vysi 54 miliond EUR.

ODPOVEDI KOMISE

10.38  Cistd ztrdta u derivdtii souvisi predevsim s ticetni ztrdtou
u ménového swapu (EUR/GBP) slouziciho k zajisténi ménové pozice
v souvislosti s ivérem, jenZz ESUO uzavielo pied 19 lety. Platnost
dotycné swapové smlouvy skoncila dne 13. bfezna 2009, aniz by
byla u této zajistovaci operace vykdzdna skutecnd ztrdta. V icetnictvi
ESUO v likvidaci nejsou Zddné jiné swapové operace.

10.39  Vyzkumny program financovany z Vyzkumného fondu pro
uhli a ocel (RFCS) GR RTD se pouzivd vyhradné pro vyzkum mimo
rdmcovy program v odvétvich souvisejicich s uhelnym a oceldskym
primyslem v souladu s prdvnim zdkladem (protokol pfipojeny ke
Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi a akty pfijaté ndsledné
na tomto zdklade). Cdstka ve vysi 235 milionii EUR zahrnuje:

— na jedné strané Cdstky pridélené na rok 2010 (56 milionii EUR)
a piidélené cdstky na rok 2009, které nebyly dosud piislibeny,
a

— na druhou stranu nezaplacené Cdstky souvisejici se smlouvami
podepsanymi od roku 2003 (zahdjeni vyzkumného programu
RFCS), u nichZ dosud nebyly uzavieny tcty.

10.40  Portfolio ESUO v likvidaci pravidelné pridéluje cdst svych
investic do cennych papirii vyddvanych novymi clenskymi stdty, a to
s cilem zlepsit diverzifikaci a v dlouhodobém horizontu docilit urcitych
dodatecnych vynost.

Financni krize (kterd zacala v cervenci 2007 a v roce 2008 se ddle
prohloubila) vedla k ,honbé za kvalitou a likviditou” jako hlavnimu
motoru relativni vykonnosti v tomto obdobi. V tomto procesu byly
vice zasaZeny cenné papiry vydané novymi clenskymi stdty (jez byly
trhem povaZovdny za méné likvidni a bezpetné neZ cenné papiry
Jhlavnich® emitentii jako Némecko a Francie).

Portfolio ESUO v likvidaci si vSak navzdory financni krizi vedlo
pomérné dobfe, pokud jde o absolutni vynosy, a v absolutnim vyjd-
dieni dosdhlo tettho nejlepsiho vysledku od zacdtku méfeni vykon-
nosti: +5,4 %, coZ je vysledek, ktery byl piekondn pouze v roce 2002
(+6,3 %) a 2004 (+5,8 %).
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CAST 1: HLAVNI RYSY TESTOVANI OPERACI NA ZAKLADE VZORKU

1.1 — Velikost vzorku

2008 80

2007 55

1.2 — Struktura vzorku

Procento testovanych operaci AR o
aHﬁ‘;fE&dnz}ri}zi Podniky HOSSI::I‘:;;S]“ Vnitini trh Obchod
Konecné/pribézné platby 35% 16 % 1% 0% 4% 56 % 72 %
Zélohy 0% 44 % 0% 0% 0% 44 % 27 %
Celkem 35 % 60 % 1% 0% 4% 100 % 100 %
1.3 — Cetnost a odhadovany dopad chyb
Hospodiiské a finan¢ni
Chyby véci, Obchod, Hospo- Podniky 2007
dafskd soutéz a Vnitfni °
trh
Cetnost testovanych operaci, v nichz se vyskytly chyby 9% {3} 17 % {8} 14 % {11} 7 % {4}
Cetnost chyb, které jsou vycislitelné 0% {0} 88 % {7} 54 % {7} 43 % {3}

Dopad vy¢islitelnych chyb:

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb je v rozpéti ()

Mezi 2% a 5%

Mezi 2 % a 5 % (**)

Méné nez 2 %

(* Ucetni dviir rozlisuje pro nejpravdépodobnéjsi miru chyb tii rozpéti: méné nez 2 %, mezi 2% a 5 %, vice nez 5 %.

(**) Na Sesty ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj (6. RP) pfipadd nepiiméfené velky podil na celkové mife chyb (viz bod 10.27).

Ve slozenych zdvorkdch { } jsou uvedeny absolutni pocty.

1.4 — Typy chyb ve vzorku

Procento a pocet chyb

v testovanych operacich | Hospodiiské a finanéni véci, 2007
dle typt chyb Obchod, Hospodaiskd soutéz Podniky
a Vnitini trh

Zpusobilost 0% 0 75% 6 46 % 6 29 % 2
Vyskyt 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Piesnost 0% 0 12,5% 1 8 % 1 29 % 2
Jiné 100 % 5 12,5% 1 46 % 6 42 % 3

Celkem 100 % 5 100 % 8 100 % 13 100 % 7
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CAST 2: CELKOVE POSOUZENI SYSTEMU DOHLEDU A KONTROLY

2.1 — Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

Kli¢ovd vnitfni kontrola (Komise)
. Celkové
Systém Osvédceni posouzeni
Kontroly ex ante . Finan¢ni audit ex post
o auditu

Platby v ramci oblasti politiky 01 — Hospodarské a finan¢ni véci

Platby v rdmci oblasti politiky 02 — Podniky

Platby v rdmci oblasti politiky 20 — Obchod

Legenda:
ucelné
Cdstecné tcelné
netcelné

- irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino
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PRILOHA 10.2

Pfipominka Uéetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Uetniho dvora

Odpovéd Komise

1. Operace rizikového kapitilu — poskytovani rizikového kapitdlu prostfednictvim investi¢nich fonda

Audit Ucetntho dvora odhalil, Ze investicni fondy
zahrnuté do portfolia operaci rizikového kapitilu nejsou
zcela v souladu s nafizenim MEDA:

— v portfoliu jsou investi¢ni fondy, které sidli vné hranic
EU,

— investiéni fondy investovaly nad rdmec seznamu
zplisobilych partnerskych tzemi a zemi K tomu
dochdzelo predevsim z divodu neexistence nutnych
investi¢nich omezeni v investi¢nich pravidlech téchto
fonda.

Navic neexistoval zddny kontrolni postup pro kiizové
investice mezi fondy. Bylo tedy obtizné ovéfit, Ze nebyly
piekroceny celkové stropy.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2006, body 11.8
a 11.9)

Od roku 2003 Komise zajistuje, aby se ustano-
veni nafizeni MEDA o zpusobilosti, kterd se
tykaji  zemépisného umisténi investi¢nich
fondt a cilového regionu investi¢nich fondd,
v dobé schvalovdni monitorovala.

Komise do schvalovani zasahuje také v pfipadé,
kdy ocekdvéd problémy v souvislosti s kifzovymi
investicemi.

V roce 2007 i 2008 Komise rovnéz obdrzela
od Evropské investicni banky (EIB) vyrocni
zpravu o operacich rizikového kapitdlu, v niz
banka informuje o uskute¢nénych investicich.

Monitorovaci kontroly Komise se v dobé schva-
lovani investicntho fondu vyrazné zlepsily,
nicméné monitorovani zemépisného umistnéni
a kifzovych investic béhem Zivotnosti fondu je
potieba zintenzivnit.

Vyrocni zprdvy vypracované EIB navic neuva-
dgji podrobné informace o investicich financo-
vanych globdlnimi dvéry. Komise proto nemuze
ovéfit, zda se ustanoveni tykajici se globalnich
tvérd dodrzuji.

Novd rdmcovd dohoda mezi EIB a Komisi, kterd je
v soucasnosti sjedndvdna, zajisti, aby provozni a ticetni
informace poskytnuté EIB umoznily lepsi monitorovdni
zemépisného umisténi a k¥iZovych investic béhem doby
existence fondi. To bude zahrnovat informace
o globdlnich tivérech.

2. Operace rizikového kapitilu — nedostatky v oceniovani

Komise  oceriuje  operace  rizikového  kapitdlu
v historickych cendch sniZenych o piipadné opravné
polozky na snizeni hodnoty. Tyto opravné polozky
vychdzely z prozatimnich nebo kone¢nych odpis.
Tato metoda se viak nepouzivala dsledng. Uetni dviir
zjistil piipady, kdy EIB méla k dispozici piedbézné
odhady tykajici se snizeni hodnoty, ale Komisi je nesdé-

lila. Ukédzala se tak potfeba aktualizovat timluvu mezi

Ve své odpovédi na piipominku Ucetniho dvora
Komise uvedla, ze ona i EIB sleduji vyvoj
a spolecné prezkoumdvaji soucasny stav, aby
bylo nalezeno co nejhospoddrngjsi feseni.
V prvnim &tvrtleti 2009 tento piezkum stdle
trvd a Komise a EIB se snazi takové feSeni najit.

Ucetni dviir zjistil, Ze v uvedené zdleZitosti
nedoslo k Zzddnému posunu. Komise by ji
méla vyfesit pied uzdvérkou rozpoctového
roku 2009.

PoZadavek Komise bude zahrnut do nové rdmcové
dohody.

01¢C

[s5 ]

0

1

arun 9ysdoIag YIuisaa Jupa

600C' 1101



Pripominka U€etniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Utetniho dvora

Odpovéd Komise

Komisi a EIB, aby Komise dostdvala veskeré relevantni
informace v¢as a mohla je zohlednit pfi pouzivdni svych
Ucetnich pravidel. Komise by ddle méla pouzivani
tmluvy aktivnéji monitorovat, a nikoliv se pouze zcela
spoléhat na informace poskytnuté EIB.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2006, bod 11.11)

3. Povinnost poskytovat informace a poddvat zprivy rozpotovym orginim

Od zahdjeni programu MEDA v roce 1996 md Komise
povinnost predklddat Evropskému parlamentu a Radé
vyro¢ni zprdvu o opatfenich financovanych béhem
daného roku (¢ldnek 15 nafizeni MEDA). Komise sice
vydala obecnou vyro¢ni zprdvu o rozvojové spolupraci,
zprdva  vSak  neposkytuje  dostate¢né  informace
o pokroku, jehoz bylo prostfednictvim finanénich
ndstrojii dosazeno.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2006, bod 11.14)

Komise i nadile zvefejiovala obecnou vyroéni
zprdvu o rozvojové spoluprci, nikoliv speci-
fickou zpravu ke kazdému pravnimu zdkladu.

Mira informaci poskytovand o programu MEDA
v obecnych vyro¢nich zpravich o rozvojové
spolupréci se rizni. Uetni dvir se domniva,
ze Komise méla ve vyro¢nich zpravich posky-
tovat dostatené informace tak, jak vyzaduje
naffzen{ MEDA.

V roce 2001 se tifad EuropeAid rozhodl vyhotovovat
celkovou zprdvu namisto zvldstni zprdvy pro kazdy
prdvni zdklad. Toto rozhodnuti bylo pFijato v zdjmu
lepsiho vyuziti omezenych lidskych zdrojii, které md
iifad k dispozici. V ndsledujicich letech iifad Euro-
peAid zohlednil pfi vypracovdvdni této zprdvy pripo-
minky rozpoctovych orgdnii.
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UvoD
11.1  Tato kapitola piedklidd zvldstni posouzeni Ucetniho
dvora tykajici se spravnich vydaji orgdnt a instituci. Podrobné
Gdaje jsou obsazeny v tabulce 11.1, kterd uvidi piislusné
orgdny a instituce, platby podle vydajového roku a zptisob
rozpoctového fizeni.
Tabulka 11.1 — Rozdéleni plateb podle oblasti politiky
(v mil. EUR)
Rozpoctova hlava Oblasti politiky Popis Platbz);)(\)rsroce At f?z):}:ioétového
24-27 a 29 Spravni a jiné vydaje | Evropsky parlament 1489 pimé centralizované
Rada 618 pifmé centralizované
Komise 5867 pifmé centralizované
Soudni dviir 288 pifmé centralizované
Ucetni dviir 116 pifmé centralizované
Hospodaisky a socidlni vybor 114 piimé centralizované
Vybor regionii 79 pifmé centralizované
Evropsky vefejny ochrdnce prav 8 pifmé centralizované
Evropsky inspektor ochrany tdajt 4 piimé centralizované
Sprdvni vydaje celkem 8583
Provozni vydaje celkem 0
Platby za rok celkem 8583
Zivazky za rok celkem 8826

11.2  Spravni vydaje zahrnuji zejména vydaje na lidské
zdroje a vydaje na budovy, vybaveni, energii, komunikaci
a informacni technologie. Tato kapitola se také zabyvd vydaji,
jez souhrnny rozpolet povazuje za provozni, ackoli jejich
Gelem a piedmétem je ve vétSiné piipadd spie fungovani
administrativy Komise neZ provadéni politik (?).

(") Pod tyto vydaje spadaji ndsledujici hlavy souhrnného rozpoctu:
hlava 24 (,boj proti podvodim®), hlava 25 (,koordinace politiky
Komise a pravni poradenstvi®), hlava 26 (,administrativa Komise®),
hlava 27 (,rozpocet”) a hlava 29 (,statistika“). Nékteré z téchto hlav
zahrnuji také provozni vydaje. Hlava 27 zahrnuje na rok 2008
¢astku 200 miliond EUR jako ,pfechodné a jednordzové ndhrady

novym clenskym statam®.
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11.3 Byl testovan vzorek 57 operaci ndhodné vybrany ze
viech spravnich vydajl, na néz odkazuje bod 11.2 (viz rovnéz
bod 1.1 v pfiloze 11.1). Ucetni dvir ddle posuzoval soulad
systémt dohledu a kontroly pouzivanych jednotlivymi orgny
a institucemi s pozadavky finanéniho nafizeni. Ucetni dvir
rovnéz kontroloval urcité vybrané oblasti (?).

11.4  Ucetni dvir kontroluje nezavisld externi auditorska
firma (%), kterd vydala zprévu o ovéfeni tykajici se legality
a spravnosti pouziti zdroji Ucetntho dvora a kontrolnich
postupti zavedenych v obdobi od 1. ledna 2008 do
31. prosince 2008 (viz bod 11.15).

11.5  Tato kapitola rovnéz piedklddd informace o vysledcich
kontrol U¢etniho dvora tykajicich se agentur a jinych decen-
tralizovanych subjektii Evropské unie a také evropskych skol.

SPRAVNOST USKUTECNENYCH OPERACI

11.6  Audit vzorku 57 operaci nezjistil v téchto operacich
zadné vyznamné chyby.

SOULAD SYSTEMU S FINANCNIM NAR{ZENIM

11.7  Kontrola Ucetntho dvora tykajici se souladu systémd,
uréenych k zajisténi spravnosti operaci, s ustanovenimi financ-
niho nafizeni (viz bod 11.3) nezjistila zddny vyznamny nedo-
statek.

(%) Vybrané kontrolované oblasti byly tyto: vefejné zakdzky ve vsech
orgénech a institucich s vyjimkou evropského vefejného ochrance
prav a evropského inspektora ochrany dajii; fizeni zaddvani vefej-
nych zakdzek v oblasti informacnich technologii v Evropském
parlamentu, v Radé a v Komisi; prodluzovani smluv v Evropském
hospodéiském a socidlnim vyboru a ve Vyboru regiontdi; pendle za
pozdni platby ve viech orgdnech a institucich; platby z pfenesenych
prostiedkti v Evropském parlamentu; pfevody nabytych duchodo-
vych ndrokt ve vsech orgdnech a institucich kromé evropského
vefejného ochrance prav a evropského inspektora ochrany tdaj.
PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

S
~



216

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2009

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
SPECIFICKE PRIPOMINKY

11.8  Nasledujici specifické pripominky, jez jsou roz¢lenéné
dle jednotlivych organ a instituc, vychdzeji z auditu Ucetntho
dvora tykajictho se systémii dohledu a kontroly pouzivanych
v jednotlivych orgdnech a institucich a déle z vybranych témat
(viz bod 11.3). Tato zji§tén{ nezpochybiiuji posouzen{ uvedend
v bodech 11.6 a 11.7.

Evropsky parlament

11.9 V prosinci 2007 podepsal Evropsky parlament
smlouvu na vnitin{ Gpravy prostor, v niZ bylo stanoveno, Ze
faktury budou pfedkladany mésicné po konci kazdého obdobi
na zékladé dokonéenych praci. Z kontroly téchto vydaji vyply-
nulo, Ze byla potvrzena jedna faktura ze dne 17. listopadu
2008 s piipisem ,sprévnost ovéfena“ a ,pteddno
k zaplaceni, ackoli ve skute¢nosti predstavovala zdlohu za
prace, které jesté nebyly provedené. Celkova cdstka, kterd
byla takto neopravnéné predem vyplacena, Cinila 1 547 915
EUR.

11.9  ODPOVEDI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Faktura ¢. 8101025356 na &istku 1 547 915,33 EUR byla vysta-
vena a datovina 17. listopadu 2008 a iifedné zaregistrovina
ucetnim dne 19. listopadu 2008. Uvedend cdstka byla zdmérmé
vyplacena jako thrada za prdce v mésici prosinci 2008 uvedené
v pravidelné priibézné zprdvé ¢. EA 008 potvrzené externi konzul-
tacni firmou a dvéma k tomu zmocnénymi pracovniky Parlamentu
dne 4. prosince 2008, kdy byla faktura pfijata, byla ovéfena jeji
sprdvnost a byla preddna k proplaceni. Platebni ptikaz na tuto Cdstku
schvdlila povéfend schvalujici osoba dne 9. prosince 2008.

Jsme si védomi toho, Ze tato platba probéhla nesprdvné pred prove-
denim praci za dané obdobi. K provedeni platby vedla mylnd obava
z rizik spojenych se situaci, kdy by se nepodafilo do konce roku 2008
vycerpat prostiedky prenesené z roku 2007 do roku 2008. Platba
byla kryta bankovni zdrukou ze strany dodavatele, tudiz z ni pro
Parlament nevyplyvaly Zddné negativni rozpoctové diisledky.

Na tyto okolnosti byla upozornéna povétend schvalujici osoba po
kontroldch, které provedl Utetni dviir v rdmci pripravy prohldseni
o0 vérohodnosti Uctii (DAS) za rok 2008. Poté, co projednala zdle-
Zitost s internim auditorem a informovala generdlniho tajemnika, se
povérend schvalujici osoba na znameni toho, Ze uzndvd svou chybu
a prebird za ni odpovédnost, rozhodla sama zdleZitost postoupit dne
20. kvetna 2009 komisi pro financni nesrovnalosti podle ¢l. 75
odst. 1 druhého pododstavce financniho nafizeni.

Mezitim piedsednictvo rozhodlo o tom, Ze budou provedeny rozsdhlé
strukturdlni zmény GR s cilem soustfedit odpovédnost tohoto druhu
na drovni generdlniho feditele.
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Rada

11.10  Cilovy termin dokonceni zabezpeceného evropského
systému pro automaticky pfenos zprav (Secured European System
for Automatic Messaging — SESAME), ktery se pouzivd pii
piipravé ro¢nich rozpoctti Rady (%), byl soustavné stanovovin
piili§ optimisticky. V disledku toho dochédzelo do roku 2008
kazdoroné k nadhodnocovani rozpoltu na SESAME.
V obdobi 2005-2008 ¢inily vydaje Rady na SESAME méné
nez 2 miliony EUR, zatimco rozpocet Rady piidélil na tento
tcel na stejné obdobi ¢istku 59 miliond EUR. Tim vzniklé
nadhodnoceni rozpo¢tu o 57 miliont bylo tedy k dispozici
pro pfevod na jiné polozky rozpo¢tu Rady. Opakované
nadhodnocovéni rozpoctu pro systém SESAME, které ukdzalo
na nedostatky v pldnovani a zavadéni tohoto systému, nebylo
v souladu se zdsadou sprdvnosti rozpoctu vyzadovanou
finan¢nim nafizenim (¢l. 5 odst. 3), nebot vétsina Cdstek
zahrnutych do kazdoro¢nich ptivodnich rozpoctit na SESAME
nebyla pouzita tak, jak bylo zamysleno.

(%) SESAME je zabezpeceny komunikaéni systém, ktery Rada vyviji od
roku 2002. Pivodni cilovy termin zavedeni tohoto systému byl
cervenec 2004. V lednu 2009 byl cilovy termin zavedeni opét
posunut, a to na konec roku 2012. Pivodni navrh projektu doznal
mnoha zmén, pfiemzZ na konci roku 2008 nebylo planovani pro
SESAME stdle dokonceno, nebot delegace zastupujici clenské staty
v jednom z klicovych vyborti nedospély zatim k dohodé ohledné
toho, jak zachdzet s wurCitymi typy citlivych informaci. Byl
podcenén piisny akreditacni postup, ktery je nutny k ziskdni
bezpecnostni provérky Rady, a také technickd slozZitost tohoto
projektu.

11.10 ODPOVED RADY

1. Rada bere na védomi piipominky Ucetniho dvora v ndvaznosti
na sporné fizeni v souvislosti s programem SESAME (viz ptiloha)
a s potéSenim konstatuje, Ze v souvislosti s ticetnictvim za rok 2008
nebyly vzneseny Zddné dalsi pripominky.

2. Hlavnim cilem tohoto inovativniho programu je nahradit
stdvajici komunikacni systémy CORTESY a ESDP-NET jedinym inte-
grovanym  systémem s rozdélenim sité podle stupné utajeni: prvni
troveri systému by méla umoziiovat nakldddni s informacemi do
stupné utajeni RESTREINT UE, zatimco druhd droveii by byla
urtena pro informace na stupni utajeni CONFIDENTIEL UE
a SECRET UE. Tento program tedy nespocivd v pouhém nahrazeni
jednoho systému. jinym; dojde k rozsifeni o dalsi komunikacni struk-
tury a operacni funkee.

3. Rozpoctové cdstky byly vzdy zaloZeny na odhadu vydajii pro
ndsledujici rok v souladu s odsouhlasenymi politickymi rozhodnutimi.
Zpozdeéni a ndsledné nedodrZeni rozpoctu v poslednich letech byly
zplisobeny predevsim zménami v rozsahu programu ucinénymi az
poté, co sekretaridt predloZil ndvrh pro ndsledujici rozpoctovy rok,
a zménami v poctu zainteresovanych subjektii a zapojenych pFiprav-
nych orgdnii Rady.

K dnesnimu dni panuje ohledné budouciho vyvoje programu mnohem
vetsi jistota; byly stanoveny p¥islusné pozadavky a schvdleny hlavni
kroky programu. Existuji tedy redlné vyhlidky na to, Ze program
v brzké dobé postoupi do dalsi fdze.

4. Na zdkladé téchto zkusenosti Rada v soucasnosti zvaZuje,
jakym zpiisobem by méla zlepsit koordinaci struktur pro Fizeni velkych
projektii v oblasti informacnich technologii, jakym je naptiklad
SESAME.
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Komise
Zavedeni informacniho systému pro individudlni ndroky

11.11  V Cervnu 2008 zaved] Ufad pro spravu a vypldceni
individudlnich ndrokd (PMO) novy systém zvany Informacni
systém pro individudlni ndroky (Individual Rights Information
System — IRIS), urleny pro spravu ndrokt zaméstnancti véetné
platovych ndrokd. Prechod na systém IRIS vedl k ¢etnym prob-
lémam pii vypoctu platd. Podle odhadi pracovni skupiny
zfizené PMO muze vice nez 8 000 slozek zaméstnancti obsa-
hovat nesprdvné tdaje, coz by mohlo ovlivnit vypocet platd.
Price na kontrole viech jednotlivych slozek stdle pokracuji.
Mezi mimofddnd opatfeni, kterd byla na ndpravu téchto
nesrovnalosti pfijata, patfily i manudlni zdsahy do systému
na vypocet platd, nad kterymi ale nebyl pfiméfeny dohled.
U systému IRIS neprobéhlo dostatecné systémové testovani
a stary a novy systém nebyly provozoviny soubézné az do
momentu, kdy by bylo doloZeno, Ze novy systém funguje
uspokojivym zptisobem.

11.11  ODPOVED KOMISE

Zavedenim nového systému IRIS, ktery poskytuje tidaje systému pro
vymétovdni odmén, byly odhaleny nesrovnalosti mezi historickymi
lidaji, zejména pokud jde o pocet rodinnych pfislusnikii, a tdaji
pouzivanymi pro vyplatu mezd. Hlavnim tcinkem téchto nesrovna-
losti bylo odmitnuti starych iidajii systémem pro vyméovdni platu

Diisledkem toho bylo zpétné zruSeni Cdstek vyplacenych na zdkladé
téchto tidajii. Na zdkladé analyzy potencidlné chybnych slozek navrhla
Komise v budoucnu podrobnéji zanalyzovat 8 000 sloZek.

Az do opravy téchto udajii bylo vyméfovdni zpétnyich ndrokii pozas-
taveno, aby se piedeslo neoprdvnénému zpétnému ziskdni prostvedkii.
Uz to umoznilo snizit pocet sloZek obsahujicich chyby. Nebezpeci
nekonzistentnosti tidajii, kterd by vedla k nespravnému vypldceni
odmén, tak bylo udrZeno pod kontrolou, nevyhodou tohoto opateni
vSak je, Ze byly pozastaveny i zpétné opravy, které bylo tieba provést
a které jsou stdle blokovdny. Kontrola nekonzistentnich tdajii stdle
probihd a miiZe ovlivnit nékteré starsi platby, nikoli vsak vyplatu
soucasnych mezd.

Nekteré slozky byly opraveny p¥imo manudlnim vloZenim kddii do
systému pro vyméfovdni platu, avsak to bylo moziné vidy a poté
ndsledovaly obvyklé kontrolni postupy. Tato metoda nicméné pred-
stavuje zvySené riziko, a jeji pouZiti by se tedy mélo omezit na
minimum.

Po velmi dlouhé obdobi byla provddéna fada testii a jejich vysledek
byl konecné prohldsen za uspokojivy v poloviné roku 2008. Pii
zpétném hodnoceni je tieba uznat, Ze tento vysledek nedostdl zcela
pivodnimu  oekdvdni. V' budoucnosti bude PMO hodnotit testy
mnohem pfisngji, diive neZ pipusti zavedeni jakéhokoli nového
systému nebo pozménéné verze stdvajictho systému.
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Pievod ziskanych diichodovych ndroki

11.12  V nékterych piipadech musi orgdny a instituce
nahradit zaméstnancm ¢&ast kapitdlové hodnoty pfevddénych
dtichodovych néroki (°). Provérka Ucetniho dvora tykajici se
kontrol, které zajistuji, aby byly vypocty spravné a aby byly
v piipadé chybnych vypoctl ndhrady vraceny, odhalila nedo-
statek. Audit zjistil, ze Ufad pro sprdvu a vypldceni individu-
alnich ndrokt (PMO) chybné nahradil dvéma zaméstnanctim
celkovou ¢astku 138 000 EUR a ze tyto piipady nejsou stile

vyieseny.

Diichodovy systém pro mistni pracovniky v delegacich
Komise

11.13  V roce 1996 ziidilo feditelstvi pro vné&jsi vztahy
generdlniho feditelstvi pro vngjsi vztahy dichodovy systém
pro mistni pracovniky zaméstnané v delegacich Komise.
Tento systém je zaloZen na fondu, ktery je tvofen mési¢nimi
piispévky od piislusnych zaméstnanct a od Komise. Od roku
1996 byl tento systém fizen na zdkladé¢ prozatimnich pred-
pisti. Tyto predpisy ale nefesi otizku odpovédnosti Komise za
zajisténi a vyplaceni aktiv fondu a nedefinuji ani podrobna
ustanoveni pro vypofadani ndrokt pracovniki. Aktiva fondu
byla ke konci roku 2008 ohodnocena na pfiblizné 34 miliony
EUR.

(®) CL 11 odst. 2 piflohy VIII sluzebniho #4du stanovi, ze si Grednici
mohou nechat pfevést dichodové nédroky ze svého piedchoziho
zaméstnani do diichodového systému evropskych dfednikii (PSEO).
Kapitdlovd hodnota ptevddénych dichodovych ndrokd se prevadi
do let zapocitatelnych pro dichod v PSEO. Audit provéfoval, zdali
orgény a instituce maji pfiméfené postupy pro spravné ohodnoco-
véni prevadénych diichodovych nédrokd a pro odpovidajici prové-
déni ptevodu. Zatimco postupy funguji ve vétsiné pifpadii uspoko-
jivym zptsobem, slozitost pifslusnych ustanoveni sluzebniho fddu
a také pravnich predpisti jednotlivych stdtd v oblasti dichodt vede
ke zpozdénim pii zpracovdvani jednotlivych prevodi a k mnozstvi
administrativnich chyb ve vypoctech.

11.12  ODPOVED KOMISE

Jakmile Utetni dviir upozornil na tyto dva piipady a formuloval
prislusné zdvéry, piijal PMO vhodnd opatteni. Pozménil vypocet
ndrokii na diichod a pripravil zpétné ziskdvini neoprdvnéné vyplace-
nych prostiedkii. Tykd se to zpétného ziskdvdni cdsti prevedeného
kapitdlu, ktery mél byt zdrojem dodatecnyjch prdv na diichodové
zabezpeceni v systému diichodového zabezpeceni Evropského spolecen-

stvi, nikoli zpétného vypldceni prostiedkii pifjemciim.

Z dlouhodobého (pojistnématematického) pohledu. je financni dopad
na rozpocet SpoleCenstvi neutrdlni, nebot neoprdvnéné vyplacené
prostiedky budou vyrovndny nizsimi platbami diichodového zabezpe-
ceni v budoucnosti a opacné, zpétné ziskané prostredky budou vyrov-
ndny prizndnim dodatecnych diichodovych ndrokil.

Soucasné byla ucinéna opatfeni k posileni vnitini kontroly v oblasti
pievodu ndrokii na diichod.

11.13  ODPOVED KOMISE

Penzijni fond pro mistni zaméstnance byl zfizen za iicelem poskythuti
alespori zdkladnich socidlnich jistot mistnim zaméstnanciim Komise
v delegacich. Jednd se o doplitkovy fond spravovany mimo rozpocet
EU, ktery je zaloZen na kapitalizaci pfedem vymezenych prispévkii.
Mistni zaméstnanci jsou priibézné o stavu penzijniho fondu informo-
vdni a mohou nad nim v oprdvnéné mife vykondvat kontrolu.
V soucasné dobé Komise prozkoumdvd moZnosti, jak tento systém
postavit na trvaly zdklad, spolu s pfislusnymi prdvnimi a financnimi
diisledky. Soucasnd aktiva fondu se povazuji za dostatecnd k pokryti
individudlnich ~ ndrokii ~ mistnich ~ zaméstnancii. ~ Vzhledem
k legislativnimu ndvrhu se pfipravuje podrobnd pojistnématematickd
studie.
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Soudni dvar

11.14 V roce 2008 uzaviel Soudni dvir smlouvu na
dodévku sluzeb na zékladé spoleéného otevieného zaddvaciho
fizeni s jednim dlenskym stitem. Kontrola této smlouvy,
kterou Ucetni dvir proved], odhalila nedostatky v systému
vnitini kontroly pfi provadéni tohoto zaddvaciho fizeni. Tyto
nedostatky zapficinily, Ze zdjemci obdrzeli zaddvaci dokumen-
taci v piili§ krdtké Ihiité (°), a Ze v ozndmeni o zakdzce byla
uvedena povinnost piedklddat nabidky pouze v jednom
jazyce (), a také to, ze nabidky budou otevieny na uzavieném
zasedani (%). Soudni dvir by mél zavést zdokonalené zaddvaci
fizeni a pomoci tak schvalujicim dtvarim pfi organizovani
vefejnych soutézi a kontrole dodrzovani pravnich pozadavkd.

(®) Clanek 98 finan¢niho nafizeni uklddd, Ze postupy pro predkladani
nabidek musi byt takové, aby zajistily skutecnou soutéz. Piislusnd
provadéci pravidla stanovuji minimdlni lhaty, které jsou zadavatelé
povinni dodrzovat.

() Clanek 125¢ provadécich pravidel k finanénimu nafizeni stanovi, ze
v piipadé spolecného zaddvactho fizeni jednoho orgdnu
a zadavatele nebo zadavateld z jednoho nebo vice ¢lenskych stitd
se pouziji procesni pfedpisy platné pro orgdny, které stanovuji
i pfislusny jazyk.

(® Cl. 118 odst. 3 téchto provddécich pravidel stanovi, ze v piipadé
otevieného fizeni bude zaseddni komise pro otevieni nabidek
piistupné uchazectm.

11.14  ODPOVED SOUDNIHO DVORA

Soudni dviir pFipomind, Ze zaddvaci ¥izeni, kterého se tykaji pripo-
minky Utetniho  dvora, se tykd nového komplexu budov
a predstavovalo pro Soudni dviir prvni zkuSenost se zakdzkou zadd-
vanou spolecné s clenskym stdtem podle novych ustanoveni cldnku 91
finanéniho natizeni, a chtél by uvést ndsledujici upfesnéni tykajici se
slabin zjisténych Ucetnim dvorem v tomto fizent.

Nejprve, co se tyce harmonogramu ¥izeni, spolecni zadavatelé museli,
ve vlastnim zdjmu, jakoZ i v zdjmu uchazecii, zohlednit nutnost zadat
zakdzku k datu umoZiujicimu tspésnému uchazeci o zakdzku, aby
byl p¥i prevzeti dotceného nového komplexu budov pFipraven, spolecné
s nezbytnosti stanovit vzhledem ke sloZitosti zakdzky dostatecné
dlouhou dobu k tomu, aby uchazeci mohli za ¥ddnych podminek
pripravit své nabidky.

To vysvétluje, Ze harmonogram, prestoZe dodrZoval formdlni lhiity
stanovené finanénim nafizenim, byl nevyhnutelné casové ndrocny,
pokud jde o lThiitu poskytnutou pFipadnym zdjemcim k vyZdddni si
dokumentii vybérového Fizeni.

Co se tyce nedostatkil tykajicich se dvou specifickych oddilii vyhldseni
vefejné soutéZe, jednd se o administrativni pochybeni, kterd nebyla
samoziejmé tmyslnd. Pokud jde o jazykovy reZim, skutecnost, Ze
vyhldseni vefejné soutéZe stanovilo, aby nabidky byly predkldddny
pouze ve francouzském jazyce (béznd praxe v dotceném clenském
stdte), zatimco zaddvaci podminky stanovily, Ze nabidky mohou byt
predkldddny v jakémkoliv tiednim jazyce Evropské unie (praxe uplat-
fiovand Soudnim dvorem), Ize vysvétlit nedostatecnou koordinaci. Co
se tyce schiize komise pro otevieni nabidek, je tfeba uvést, ze pokud by
se uchazeci dostavili, byla by samoziejmé jejich pFitomnost na této
schiizi pfipusténa, v souladu s ustanovenimi financniho nafizeni.

Pokud jde o doporuceni Ucetniho dvora tykajici se lepsi soucinnosti se
sluzbami odpovédnymi za schvalovdni v oblasti vybérovych Fizent,
Soudni dvir jiz v Cervau 2008, v reakci na doporuceni dtvaru
interntho auditu, zacal pFijimat konkrétni opatfeni v tomto sméru.
I naddle se bude snazit, v mezich danych dostupnymi lidskjmi zdroji,
o zdokonalovdni svjch postupii v této oblasti.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
Ucetni dvir

11.15  Zpréava externtho auditora (viz bod 11.4) uvadi, Ze
dle ndzoru auditora ,Gcetni zdvérka poddvd vérny a poctivy
obraz  finanéni situace Evropského ucetntho  dvora
k 31. prosinci 2008 a jeho finan¢ni vykonnosti a penéznich
tokd za rozpoctovy rok 2008 v souladu s finan¢nim nafizenim
Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002,
nafizenim Komise (ES, Euratom) & 2342/2002 ze dne
23. prosince 2002 o provadécich pravidlech k uvedenému
nafizeni Rady a ucetnimi pfedpisy Evropského ucetniho
dvora“. Zprava bude zvefejnéna v Urednim véstniku.

Evropsky hospodiisky a socidlni vybor

11.16  Audit nezjistil u pFislusnych kontrolovanych oblasti
zadné nedostatky, které by bylo nutno oznamovat.

Vybor regionit

11.17  Audit nezjistil u p¥islusnych kontrolovanych oblasti
zadné nedostatky, které by bylo nutno oznamovat.

Evropsky vefejny ochrince prav

11.18  Audit nezjistil u piislusnych kontrolovanych oblasti
zddné nedostatky, které by bylo nutno oznamovat.

Evropsky inspektor ochrany ddaji

11.19  Audit nezjistil u pfislusnych kontrolovanych oblasti
z4dné nedostatky, které by bylo nutno oznamovat.

ZAVERY

11.20  Ucetni dviir dospél na zakladé svého auditu k zavéru,
ze platby za rozpoctovy rok 2008 tykajici se spravnich vydaji
organti a instituci nebyly stiZeny vyznamnymi chybami (viz
bod 11.6).

11.21  Ucetni dviir dospél na zékladé svého auditu k zdvéru,
ze systémy dohledu a kontroly pouzivané pro spravni vydaje
organti a instituci spliiuji poZadavky stanovené finan¢nim nafi-
zenim (viz body 11.7-11.19).
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
AGENTURY EVROPSKE UNIE

11.22  Audity agentur a jinych decentralizovanych subjekt
Evropské unie jsou pfedmétem specifickych vyro¢nich zprav,
které jsou samostatné zvefejiiovany v Utednim véstniku (%). Za
rozpoctovy rok 2008 provedl Ucetni dvir audit 29 agentur.
Jejich rozpotty v roce 2008 dosdhly celkové vyse 1 488,5
milionu EUR. Zékladni ddaje o agenturich jsou uvedeny
v tabulce 11.2.

11.23  Ucetni dviir vydal vyrok bez vyhrad ke spolehlivosti
Gcetni zdvérky a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci
u viech kontrolovanych agentur kromé Evropské policejni
akademie.

EVROPSKE SKOLY

11.24  Specifickd vyrocni zpriva Uetntho dvora tykajici se
evropskych skol (nezvefejiovana v Ufednim véstniku) se pied-
kladd radé guvernér jako orgdnu udélujicimu absolutorium.
Rozpocet skol, ktery v roce 2008 ¢inil 258 miliond EUR, byl
financovan hlavné z grantu Komise (138,9 milionu EUR)
a ddle z prispévkil clenskych sttt (54,5 milionu EUR) (19).
Zékladni udaje o evropskych skolich obsahuje tabulka 11.3.

11.25  Ucetni dviir neshledal z4dné vyznamné chyby, které
by mohly zpochybnit spolehlivost kontrolovanych ucetnich
zavérek (Skol v Karlsruhe a Mol a tstfedni kanceldfe), které
byly sestaveny v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni ze
dne 24. fijna 2006 o rozpoctu evropskych skol, a legalitu
a spravnost uskuteénénych operaci. Z piezkumu Ucetniho
dvora vsak vyplyvd, Ze prezentace konsolidované tcetni
zdvérky neni ve vSech vyznamnych ohledech vérnd
a transparentni v souladu s piislusnymi tcetnimi standardy,
a to z davodu a) neuspokojivého pouziti zdsady G¢tovani na
akrudlni bazi a b) vykdzani pfebytku z minulého roku jako
pijmu v bézném roce.

() Vyroéni zprévy Ucetniho dvora o Géetnich zdvérkdch agentur jsou
k dispozici na jeho internetové adrese (http://www.eca.europa.cu)
a budou s vyjimkou Zdsobovaci agentury Euratomu zvefejnény
v Utednim véstniku.

(1% Zdroj: Evropské 3koly, kone¢nd ucetni zdvérka za rok 2008.
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Tabulka 11.2 — Agentury EU - zdkladni ddaje

Prvni rok Rozpocet (1) Schviélend pracovni
Agentury a jiné decentralizované subjekty Evropské unie Sidlo sg:::s‘i:ti— 7 ot Ty e

nosti 2008 2007 2008 2007
Agentury
Zésobovaci agentura Euratomu Lucemburk 1960 — 0,3 — —
Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani Solun 1977 18,3 17,4 99 97
Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich Dublin 1977 21,0 20,2 101 94
podminek
Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi Kodan 1994 37,1 35,1 123 116
Evropskd nadace odborného vzdéldvani Turin 1994 22,4 25,5 96 100
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zé- Lisabon 1995 15,1 13,8 82 82
vislost
Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky Londyn 1994 182,9 163,1 481 441
Prekladatelské stfedisko pro instituce Evropské unie Lucemburk 1995 59,9 46,1 233 200
Odriidovy tfad Spolecenstvi Angers 1995 12,5 13,4 43 42
Utad pro harmonizaci ve vnitfnim trhu Alicante 1995 318,4 276,0 643 647
Evropskd agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci Bilbao 1996 14,9 14,9 44 42
Evropskd agentura pro zédkladni préva Viden 1998 15,0 14,5 49 46
Evropskd agentura pro obnovu Solun 2000 235,0 250,0 93 108
Evropskd policejni akademie Bramshill 2006 8,7 7,4 22,5 22,5
Eurojust Haag 2002 24,8 18,4 175 147
Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi Kolin 2003 102,0 72,0 452 467
Evropskd agentura pro ndmoini bezpecnost Lisabon 2003 50,2 48,2 181 153
Evropsky tfad pro bezpecnost potravin Parma 2003 66,4 52,2 335 300
Evropskd agentura pro bezpecnost siti a informaci Heréklion 2005 8,4 8,3 44 44
Evropskd agentura pro Zeleznice Valenciennes 2006 18 16,6 116 116
Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci Stockholm 2005 40,6 28,9 130 90
Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprce na vngj- Varsava 2006 71,2 42,2 94 49
$ich hranicich
Utad pro dohled nad evropskym GNSS Brusel () 2006 10,5 7,0 50 39
Agentura Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu Vigo 2007 9,5 5,0 47 38
Evropskd agentura pro chemické ldtky (%) Helsinky 2008 66,4 — 220 —
Vykonné agentury
Vykonnd agentura pro konkurenceschopnost a inovace Brusel 2006 11,5 6,9 36 35
Vykonnd agentura pro vzdéldvani, kulturu a audiovizudln{ Brusel 2006 38,2 36,0 92 83
oblast
Vykonnd agentura pro zdravi a spotiebitele (%) Lucemburk 2007 4.4 41 42 28
Vykonnd agentura pro transevropskou dopravni sit (3) Brusel 2008 52 — 32 2

Celkem 1 488,5 1243,5 4 155,5 3626,5

(") Prostiedky na platby.

(3) Docasné sidlo.

(%) Agentura ziskala finan¢ni samostatnost v roce 2008.

(*) Do kvétna 2008 znidmé pod jménem Vykonnd agentura pro program vefejného zdravi.
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Tabulka 11.3 - Evropské Skoly — zikladni ddaje

Rozpocet (1) ()

Grant ziskany od Komise ()

Pocet ziki (%)

Evropska skola Zemé {v mil. EUR) (v mil. EUR)
2008 2007 2008 2007 2008 2007

Ustiedni kanceldf Belgie 9,2 9,3 7,0 7,5 — —
Lucemburk I Lucembursko 37,4 35,1 22,8 21,1 3437 3376
Lucemburk II Lucembursko 7,0 7,0 3,4 2,9 888 897
Brusel I (Uccle) Belgie 32,1 30,4 22,7 21,0 3057 3045
Brusel II (Woluwé) Belgie 31,5 29,3 21,5 19,2 2904 2893
Brusel III (Ixelles) Belgie 29,1 26,2 19,8 16,7 2 649 2621
Brusel IV Belgie 5,5 2,4 3,4 1,8 438 172
Mol Belgie 11,3 11,2 6,0 6,0 718 657
Varese Italie 18,7 17,9 9,3 8,8 1341 1317
Karlsruhe Némecko 12,9 11,9 2,4 3,5 979 1001
Mnichov Némecko 19,5 18,9 0,6 0,4 1756 1666
Frankfurt Némecko 10,6 10,3 3,9 3,8 1053 978
Alicante §panélsko 11,9 11,3 5,2 4,2 1029 1017
Bergen Nizozemsko 9,8 9,8 5,1 4,6 565 554
Culham Spojené kralovstvi 11,4 11,1 5,7 5,9 835 827

Celkem 258,0 242,1 138,9 127,4 21 649 21021

(") Celkové ptedpoklidané pifjmy a vydaje uvedené v rozpoctu viech evropskych skol a dstfedni kanceldfe vcetné vSech zmén plivodné schvélenych rozpocti.

)
(%) Zdroj: Evropské skoly, kone¢nd ticetni zdvérka za rok 2008.
)

() Zdroj: Vyrocni zprava generdlniho tajemnika za rok 2008 urcend radé guvernéri evropskych skol.
Pozn.: Odchylky v souctech jsou zptisobeny zaokrouhlenim.
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PRILOHA 11.1

VYSLEDKY TESTOVANI

CAST 1: HLAVNI RYSY TESTOVANI OPERACI NA ZALOZENEHO NA VZORKU

1.1 — Velikost vzorku

Pocet testovanych operaci

2008 57
2007 56

1.2 — Struktura vzorku

2008

Procento testovanych operaci V)‘S:Ij:églll‘:gg se Vydajle, l:g‘l::jici o e Celkem 2007
orgdnt a instituci
Konec¢né/[priibézné platby 55 19 26 100 100
Zéilohy 0 0 0 0 0
Celkem 55 19 26 100 100

CAST 2: CELKOVE POSOUZENI SYSTEMU DOHLEDU A KONTROLY

2.1 — Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

] . 2008
Celkové posouzeni

Legenda:
ucelné
Cdstecné tcelné

nedcelné

2007

- irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino




PRILOHA 11.2

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA KLICOVE PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Pfipominka Uéetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Uetniho dvora

Odpovéd orginu & instituce

Koeficient ndsobeni u plati

Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007, body
11.7-11.11:

Evropsky parlament a Hospodaisky a socidlni
vybor nepouzivaji ustanoveni sluzebniho fddu
o koeficientu ndsobeni stejnym zptisobem jako
ostatni orgdny a instituce. V diisledku toho dostd-
vaji jejich zaméstnanci finanéni vyhody, které
ostatni instituce neposkytuji, a dochdzi tim také
ke zvySenym vydajim.

Evropsky parlament a Hospodafsky a socidlni vybor
i naddle uplatiiuji svij stdvajici postup a Cekaji na
konecnd rozhodnuti Soudniho dvora ve piipadech
piedlozenych v této véci Soudnimu dvoru zamést-
nanci orgdnt a instituci.

Ucetni dvar bude sledovat plnéni rozhod-
nut{ Soudniho dvora.

Odpovédi Evropského parlamentu

Evropsky parlament zcela sdili obezfetny pristup uplatiio-
vany Uletnim dvorem a bude se podstatou problematiky
zabyvat i naddle.

Néhrada ndkladit na ubytovéni vzniklych béhem sluzebni cesty

Vyro¢ni zpravy za rozpoctové roky 2004-2007,
nejnovéji priloha 11.2 vyro¢ni zpravy za rozpoc-
tovy rok 2007:

Pozménény sluzebni fad, ktery vstoupil v platnost
1. kvétna 2004, stanovi, Ze naklady na ubytovani
vzniklé béhem sluzebni cesty se uhrazuji po
piedlozeni podpirnych dokladti az do maximdlni
vyse stanovené pro kazdou zemi (Cldnek 13
piilohy VII sluzebniho fadu). V rozporu s timto
pravidlem stanovily vSechny orgdny s vyjimkou
Soudniho dvora, Ucetniho dvora a vefejného
ochrance prav ve svych internich pravidlech thradu
pausalni castkou ve vysi od 30 % do 60 % maxi-
méln{ thrady i zaméstnancim, ktef{ o ndkladech
vynalozenych na ubytovdni nepfedlozi Zzddné

doklady.

Predsednictvo Evropského parlamentu potvrdilo, Ze
podporuje stavajici systém thrady pausilni ¢astkou,
pfiCemz zdroven souhlasi s dpravou systému.
V disledku toho Evropsky parlament i naddle
propldci ndklady na ubytovdni na zdkladé pausdlu
u ndroki tykajicich se pobytd s pfenocovdnim
v Lucemburku, Strasburku a Bruselu.

Evropsky parlament by mél zajistit, aby
ndklady na ubytovini vzniklé béhem
sluzebni cesty byly hrazeny v souladu se
sluzebnim fadem.

Odpoveédi Evropského parlamentu

Parlament v rdmci postupu vypracovdvini DAS za rok
2007 uvedl, Ze piezkoumd nékteré aspekty svych vnitinich
predpisii pro sluZebni cesty v ndvaznosti na zprdvu interniho
auditora orgdnu.

Predsednictvo Parlamentu sice s ohledem na zvldstni obtiZe,
s nimiz se Parlament potjkd (a na néz byl Utetni dviir
upozornén v piedchozich odpovédich), potvrdilo, Ze naddle
podporuje  systém iihrady paudlni Cdstkou, fungovdni
systému se viak zménilo.

V disledku zmény prislusnych vnitinich pravidel s platnosti
od 1. zdii 2008 miiZe byt uplatiiovdn ndrok na thradu
pausdlni Cdstkou pouze za noci v rdmci ndleZité osvédcené
pracovni doby.

Na jate roku 2009 byl kromé toho zaveden soubor novych
provddécich pravidel a mezindrodnich predpisii s cilem
yyjasnit situaci.

Tento soubor md vstoupit v platnost na zacdtku zdi 2009.
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Pripominka U€etniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd orginu & instituce

Odpovédi Evropského parlamentu

Konecné byla v souvislosti s rozpoctem na rok 2010
zménéna pozndmka k rozpoctu vztahujici se k poloZce
3000 ,Vydaje na sluZebni cesty zaméstnancii“. Konecné
byla v souvislosti s rozpoctem na rok 2010 zménéna
pozndmka k rozpoctu vztahujici se k poloZce 3000 ,Vydaje
na sluZebni cesty zaméstnanci“. Bod rozpoctu 3000 bude
mit nové ndzev ,Vydaje na sluzebni cesty zaméstnancii
a jejich presuny mezi tfemi pracovnimi misty“ a v prislusné
pozndmce se vyslovné uvddi, Ze jsou tyto prostredky urceny
na pokryti vydajii na presuny zaméstnancii orgdnu, pridéle-
nych ndrodnich expertii nebo stdZistii mezi mistem vykonu
prdce a jednim ze tii pracovnich mist Evropského parla-
mentu (Bruselem, Lucemburkem a Strasburkem) a na
sluZebni cesty do jakéhokoli jiného mista, ¢imZ je poloZen
rozpoctovy zdklad pro predpisy, které Parlament uplatriuje
pro piesuny mezi tiemi pracovnimi misty.

Parlament hodld do budoucna v tomto ohledu navrhnout
zmény sluzebniho ¥ddu, aby zajistil, Ze bude vhodné odli-
Sena specifichost cest mezi tfemi pracovnimi misty od
normdlnich sluzebnich cest.

Asistenéni pFispévky poslanciim Evropského parlamentu (EP)

Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2006, body
10.10-10.12, a piiloha 11.2 vyro¢ni zprivy za
rozpoctovy rok 2007:

Ve své vyro¢ni zpravé za rozpoctovy rok 2006
dospél Ucetni dvir k nazoru, ze neni k dispozici
dostatecnd dokumentace, z niZ by vyplyvalo, zZe
poslanci EP skute¢né zaméstnali asistenty nebo
vyuzili jejich sluzeb, a Ze povinnosti ¢i sluzby
uvedené ve smlouvdch podepsanych poslanci EP
byly skute¢né splnény ¢i poskytnuty. Predsednictvo
by mélo podniknout opatfeni, aby ziskalo
nezbytné doklady, které prokazuji, Ze vydaje byly
odivodnéné.

Od nového volebniho obdobi Evropského parla-
mentu, jez zacind v roce 2009, budou asistenci
poslancim EP poskytovat akreditovani parlamentni
asistenti vybrani poslanci EP a zaméstnani Evrop-
skym parlamentem a mistni pracovnici zaméstnani
poslanci EP.

Naifzenim Rady (ES) ¢ 160/2009 (Uf. vést. L 55,
27.2.2009, s. 1) byl zménén pracovni fdd ostatnich
zaméstnancl  Evropskych spolecenstvi a byla jim
vytvofena nova kategorie akreditovanych parlament-
nich asistentt, ktef{ budou zaméstndvani od nového
volebniho obdobi. Tito akreditovani asistenti vybrani
poslanci EP budou zaméstndni Evropskym parla-
mentem a budou placeni dle standardni platové stup-
nice. Budou pracovat v kanceldfich Evropského
parlamentu a  budou asistovat  konkrétnim
poslanctim EP.

Ucetni dvir bude sledovat vytctovani
vykazt vydaji poslanci EP tykajicich se
rozpoctovych rokd 2004-2007 Evropskym
parlamentem.

Pro rozpoctovy rok 2008 by Evropsky
parlament mél vyactovat vsechny vykazy
vydajii véetné provedeni kontroly faktur.

Odpovédi Evropského parlamentu

Vyiictovdni vydajii na parlamentni asistenci za roky 2004
a 2006 je v plném rozsahu dokonceno. U roki 2005
a 2007 zbyvd u kazdého jeden neuzavieny pripad
a jednd se o Cdstku asi 10 000 EUR (coZ je méné nez
0,1% celkovych vydajii). Konkrétné v pripadé jednoho
neuzavieného vyictovdni za rok 2005 ocekdvaji iitvary EP
vrdceni preplatku od belgické sprdvy socidlniho zabezpeceni.
Pripad z roku 2007 je predmétem soudniho sporu a prdvé
se jim zabyvd prdvni sluzba.
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Pripominka Uetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd orginu & instituce

Podle pozménénych  pravidel predsednictva
z prosince 2006 nejsou jiz poslanci EP povinni
piedklddat faktury a vykazy odmén vydané
osobami  povéfenymi  provadénim  plateb
a poskytovateli sluzeb, ale musi si je ponechat.
Poslanci EP maji misto toho povinnost predlozit
kopie ,vykazil vydaji“ a ,dokladu o fakturovanych
Castkdch® vydanych osobami povéfenymi prova-
dénim plateb nebo poskytovateli sluzeb. Tato
novd pravidla plati pro obdobi pocinajici
Cervencem 2004.

Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007 obsaho-
vala doporuceni, ze by Evropsky parlament mél
déle posilit kontroly tykajici se pispévkd na parla-
mentni asistenci véetné ndhodnych kontrol faktur,
které si poslanci EP nechdvaji.

Provadéci opatfeni pro mistni asistenty najaté
poslanci EP pro nové volebni obdobi byla piijata
predsednictvem dne 7. Cervence 2008. Poslanci EP
musi nyni povinné pouzivat osoby povéfené prova-
dénim plateb; platby rodinnym  piislusnikim
poslanci EP jsou vylouceny; a osoby povéfené
provadénim plateb musi pfedklddat do 30. bfezna
nésledujictho roku ro¢ni vykazy vydaji.

Spréva Evropského parlamentu obdrzela pfes 98 %
vykazti vydaji a fakturovanych cdstek za rok 2004
a 2005 a pies 99 % za rok 2006 a 2007 a 87 % za
rok 2008. Utvary Evropského parlamentu stale
dokoncuji shromazdovani vykazt vydaji tykajicich
se roku 2008.

V roce 2008 provedl Evropsky parlament ndhodné
nasledné kontroly (ex post) vykazi o vydajich obdrze-
nych od poslancii EP tykajicich se plateb v roce
2007 a zdroven internich postuptd, podle nichz
utvary EP vykazy zpracovavaji. Pouze v nékterych
pifpadech zahrnuly tyto kontroly provérku faktur,
které si poslanci EP ponechdvaji jako podklad
piislusnych souhrnnych vykazi vydajti.

Odpovédi Evropského parlamentu

V kazdém jednotlivém p¥ipadé, kdy vznikly pochybnosti
o poskytnutych informacich, poZadovaly pFislusné dtvary
od poslancii uspokojivd vysvétleni a rovnéz predloZeni tictil
a faktur. Pokud byly odhaleny formdini chyby, bylo zjisténo
nesprdvné pouZiti piispévkii nebo pochybnosti pretrvdvaly,
byli poslanci poZdddni, aby prislusné prostiedky vrdtili. Ve
specifickjch pripadech byla véc také postoupena tfadu
OLAF.

Pokud jde o rok 2008, nepoklddal Parlament za nutné
ménit mechanismus ovéfovdni, ktery prinesl pozoruhodné
vysledky za obdobi 2004 az 2007. Mimoto zavedeni
nového systému parlamentni asistence vyZaduje veskeré
zdroje, které jsou k dispozici, takZe zména zpiisobu kontroly
pro rok 2008 by byla nevhodnd, ba dokonce kontraproduk-
tivni.

Od nového volebniho obdobi, které zacalo 14. Cervence
2009, byl ovsem systém prispévkii na parlamentni asistenci
zcela prepracovdn a bude obsahovat dvé samostatné kate-
gorie asistenttl. Konkrétné podle novjch pravidel ziskdvaji
akreditovani asistenti (pracujici v prostordch Parlamentu)
status ,ostatnich zaméstnancii“ Parlamentu. Budou zamést-
ndni na zdkladé smlouvy uzaviené s Parlamentem a budou
se na né vztahovat platebni postupy podobné tém, které
plati pro ostatni pracovniky Parlamentu. To je tleva
z hlediska nutnosti predklddat dokumentaci k vyictovdni.
Mistni asistenti, ktefi piisobi v clenském stdté, v némz byl
poslanec zvolen, budou naddle uzavirat s poslanci soukro-
moprdvni smlouvy podle pfislusného vnitrostdtniho prdva.
Novd pravidla vsak stanovi, Ze vsechny smlouvy musi od
nynéjska povinné spravovat ¥adné zmocnénd osoba povéiend
provddénim plateb. Kromé toho budou samostatné vydélecné
cinni poskytovatelé sluzeb od nynéjska placeni pouze po
predloZeni faktur nebo vykazii odmén, u kterych jesté pred
predloZenim ttvarim Parlamentu k proplaceni musi byt
osobou povéfenou provddénim plateb osvédéeno, Ze jsou
v souladu s pFislusnymi vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy.
Ocekdvd se tudiz, Ze tento novy pravni rdmec zajisti ndleZity
soulad s prislusnymi predpisy a zdsadami a v mnoha
ohledem jde dokonce za hranice toho, ceho mohl docilit
postup kontroly ex post, protoZe taky postup je ze své
podstaty omezen na ndhodny vybér pripadii. Obecné uplat-
fiovdni nového postupu s prisnéjsimi poZadavky hned od
pocdtku platebniho cyklu bude totiz nejlepsi zdrukou trans-
parentnosti, legality a fddného financniho fizeni piispévkii
na parlamentni asistenci.
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Pripominka U€etniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd orginu & instituce

Odpovédi Evropského parlamentu

Nové zavedeny rdmec je namisté uvitat zvldsté proto, Ze je
vyraznym krokem k dalsimu prohloubeni a zlepSeni stdva-
jicich ochrannych mechanismii a ke splnéni vySe uvedenych
cilii, aniz by pitom dochdzelo k nadmémé administrativni
zdtéZi a premite byrokracie.

Doplitkovy diichodovy systém pro poslance Evropského parlamentu

Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2006, tabulka
10.2, a ptiloha 11.2 vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy
rok 2007:

V rémci systému by méla byt stanovena jasnd
pravidla definujici zdvazky a odpovédnost Evrop-
ského parlamentu a poslanci EP, ktefi jsou dcast-
niky systému, v piipadé schodku.

K 31. prosinci 2008 fond vykazoval pojistnémate-
maticky schodek ve vysi 121 844 000 EUR. Ke stej-
nému datu fond ohodnotil zbylé davky k vyplaceni
tcastnikim systému na 276 984 000 EUR.

V bfeznu 2009 vydala prévni sluzba Evropského
parlamentu stanovisko k aplikaci nového statutu
poslanct EP. Ve stanovisku se uvadi, ze Evropsky
parlament je povinen garantovat jiz nabyté dicho-
dové néroky.

Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti pfijalo pred-
sednictvo na své schiizi konané dne 1. dubna 2009
nékolik rozhodnuti:

a) zvysit vékovou hranici pro odchod do dichodu
ze 60 na 63 let, pficemZz toto zvySeni bude
podléhat urcitym prechodnym opatienim;

b) zrusit moznost cerpat sniZzeny dichod od 50 let
véku;

¢) zrusit moznost obdrzet pausdlni ¢dstku rovnajici
se 25 % ndroku na dichod.

Zéavazky Evropského parlamentu se odra-
zily v Gcetni zdvérce k 31. prosinci 2008,
jak to doporugil Utetni dviir ve svém
stanovisku ¢. 5/99 (bod 1.23).

Meéla by byt provedena novéd pojistnémate-
matickd studie, kterd by zhodnotila dopad
rozhodnuti ptedsednictva EP tykajicich se
opatfeni platnych pro dcastniky systému.

Evropsky parlament by mél vyjasnit svou
roli pii spravé aktiv fondu a v dohledu
nad nimi.

Odpoveédi Evropského parlamentu

Zdvazky Parlamentu se odrdZeji v ucetni  zdvérce

k 31. prosinci 2008.

Parlament nechd provést novou nezdvislou pojistné-matema-
tickou studii, kterd zhodnoti dopad rozhodnuti, jez pfijalo
predsednictvo na své schiizi dne 1. dubna 2009, a diisledky
vstupu statutu poslancii v platnost. Tato studie poslouzi
zejména k tomu, Ze poskytne odhad zdvazkii Parlamentu,
které se musi odrazit v jeho rocni iicetni zdvérce.

Uloha Evropského parlamentu, pokud jde o sprdvu aktiv
fondu a dohled nad nimi, se odviji od soucasného pravniho
rdmce upravujictho fungovdni nezdvislych orgdnii fondu.
Kromé toho je tfeba zdiraznit, Ze v disledku stiZnosti
k Soudnimu dvoru ze strany nékterych tcastnikii fondu, je
tato véc v soucasnosti v soudnim projedndvdni. Do vyneseni
rozhodnuti Soudniho dvora by tedy nebylo vhodné v této
véci cokoli podnikat.

Predseda Evropského parlamentu nicméné dopisem ze dne
4. kvétna 2009 oficidlné pozddal prezidenta fondu, aby
byla zajisténa obezfetnd strategie investovdni sledujici
zdjmy Parlamentu.
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Pripominka Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ugetniho dvora

Odpovéd orginu & instituce

Provéfovani rodinnych pfidavka v Komisi

Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2005, bod
10.12; vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2006,
tabulka 10.2; a vyrocni zprdva za rozpoctovy rok
2007, piiloha 11.2:

Od zaméstnancti, kteff pobiraji prispévek na
domécnost a nemaji zddné nezaopatfené déti, se
obvykle nevyzaduje, aby tyto informace aktualizo-
vali. Neexistuji dikazni informace, Ze by 676
z 1605 dotéenych zaméstnanctt Komise sidlicich
v Bruselu bylo nékdy pozddino o potvrzeni ¢i
aktualizaci svych pavodnich prohlédseni.

Nedostatecné  kontroly byly také provadény
u piipadd, kdy zaméstnanci mohli dostdvat
piidavky na nezaopatfené dité od clenského stitu
a pokud tomu tak bylo, tyto pfidavky se mély
odecist od pridavka vypldcenych podle sluzebniho
fadu.

Od zéfi 2008 kontroluje administrativni pracovnik
zaméstnany na plny dvazek ndroky na piispévek na
domdcnost u bezdétnych zaméstnanct. V roce 2008
se diky tomu zpéné ziskalo 88 000 EUR. Stdle
ovéem neexistuji dikazni informace, Ze by 926
z 2001 dotéenych zaméstnanct Komise sidlicich
v Bruselu bylo v roce 2008 poziddno o potvrzeni
¢i aktualizaci svych pavodnich prohléseni.

Kontroly pobirdni pfispévkli na nezaopatiené déti
z jednotlivych stitd byly i roce 2008 naddle nedo-
statecné.

Komise by v téchto kontroldch méla pokra-
Covat.

Komise by méla pfijmout dalsi opatfeni ke
kontrole téchto piipadi.

Odpovédi Komise

Na zdkladé analyzy rizik PMO v soucasnosti navrhuje
strategii vysoce vykonné (hospoddrmé, efektivni a iicelné)
kontroly ex ante a ex post pro veskeré ndroky souvisejici
s ndstupem do zaméstndni a pro vSechny rodinné pridavky.

Bude zde zahrnuta i strategie kontroly pro rodinné pridavky
obdrzené z jinych zdrojil.

Stdle probihaji kontroly prispévkii na domdcnost pro
zaméstnance s manzZelem/manZelkou, avsak bez déti.

Vyplata platis (PMO)

Vyrocni zprdva za rozpoltovy rok 2007, bod
11.17:

Naésledné kontroly (ex post) provedené PMO
ukdzaly, ze ndsledkem chyby, kterd vznikla pfi
zpracovani spisti, doslo v lednu 2007 k tomu, Ze
byla 118 byvalym docasnym zaméstnanctim vypla-
cena celkova castka piesahujici 365 000 EUR, pres-
toze tito zaméstnanci jiz pro Komisi nepracovali.
Chyba nebyla zjisténa v ramci predbéznych kontrol
(ex ante) pied konecnou thradou plati. V roce
2008 stale probihalo zpétné ziskdvani pfislusnych
castek.

Ve vétdiné¢ piipadi Komise neoprdvnéné vyplacené
prostiedky ziskala zpét.

Komise by méla provadét efektivnéjsi pred-
béiné kontroly, aby predesla riziku
neopravnénych  plateb  zaméstnancim,
ktef{ z orgdnu nebo instituce odesli.

Odpovédi Komise

Chyba v platbé byla vysledkem pfedchozi chybné opravy
v nové aplikaci pro vypocet platii zaméstnancii (NAP) dne
29. prosince, ktery byl dnem konecného vypoctu plateb,
v dobe, kdy kontroly ex ante tykajici se zménénych tidajii
byly jiz uzavieny. Po tomto incidentu vydal PMO nékolik
upozornéni ohledné dodrZovdni dohodnutych postupt, kterd
byla adresovdna zaméstnancim odpovédnym za vkldddni
tidajit do NAP, jejichZ cilem bylo vyhnout se neoprdvné-
nému vyplaceni prostiedkii.
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ZAKLADNI INFORMACE O ROZPOCTU
1. SKLADBA ROZPOCTU

Rozpocet tvoii vydaje Evropského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Zahrnuje
rovnéZ spravni vydaje na spoluprici v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci a v oblasti spolené zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky, jakoz i dalsi vydaje, o kterych se Rada domnivd, Ze by mély byt hrazeny z rozpoctu, nebot pfispivaji k plnéni
téchto politik.

2. PRAVNI ZAKLAD

Rozpocet se Fidi finanénimi ustanovenimi Rimskych smluv (1) (3) (€ldnky 268 az 280 Smlouvy o zaloZeni ES a ¢lénky
171 az 183 Smlouvy o Euratomu) a finan¢nimi nafizenimi (3).

3. ROZPOCTOVE ZASADY STANOVENE VE SMLOUVACH A VE FINANCNIM NARIZEN{

Veskeré piijmy a vydaje Spolecenstvi jsou zahrnuty do jednoho rozpoctu (zdsada jednotnosti a spravnosti rozpoétu)
Rozpocet se schvaluje na dobu jednoho rozpoctového roku (zdsada ro¢niho rozpoctu). Pijmy a vydaje rozpoctu musi byt
vyrovnané (zdsada Vyrovnanostl rozpoctu). Ucty se sestavuji, plni a predklddaji v eurech (zdsada ztctovaci jednotky).
Pijmy musi slouzit k financovadni vSech vydajii bez rozdilu a stejné jako vydaje musi byt zaznamendny v rozpoctu
a nésledné ve finan¢nich vykazech v plné vysi bez jakychkoli Vzéjemn)'lch zdpoctl (zdsada obecnosti rozpoctu). Rozpoc-
tové prostiedky se pfidéluji na konkrétni tcely v ¢lenéni do hlav a kapitol; kapitoly se déle ¢leni do ¢lanki a bodt (zdsada
specifikace). Rozpoctové prostredky musi byt pouzity v souladu se zdsadami hospoddrnosti, efektivnosti a tcelnosti
(zdsada fddného finan¢niho Fizeni). Pii sestavovéni a plnéni rozpoctu a pii predkldddni Gctd se dodrzuje zdsada prihled-
nosti (zdsada prihlednosti). Z téchto hlavnich zdsad existuje nékolik mensich vyjimek.

4. OBSAH A STRUKTURA ROZPOCTU

Rozpocet tvoif souhrnny vykaz pijma a vydajo a vykazy pijma a vydaji jednotlivych orgdnd a instituci v deviti
samostatnych oddilech: oddil I — Parlament; oddil 1l — Rada; oddil Il — Komise; oddil IV — Soudni dvir; oddil V -
Ucetni dvur; oddil VI — Hospodaisky a socidlni vybor; oddil VII — Vybor regiond; oddil VIII — evropsky vetejny ochrdnce
prav a oddil IX — evropsky inspektor ochrany ddaji.

V ramci kazdého oddilu jsou pifjmy a vydaje rozclenény do rozpoctovych polozek (hlavy, kapitoly, clanky a piipadné
body) podle jejich druhu a Géelu, na ktery maji byt pouzity.

5. FINANCOVANI ROZPOCTU (ROZPOCTOVE PRIMY)

Rozpocet je financovdn prevdzné z vlastnich zdrojii Spolecenstvi, kterymi jsou: vlastni zdroje odvozené z HND, vlastni
zdroje z DPH, cla, zemédélské davky a poplatky z cukru a izoglukdzy (4).

Kromé vlastnich zdroji existuji jesté dalsi pifjmy (viz schéma I).

6. DRUHY ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU

K pokryti odhadovanych vydaji existuji v rozpoctu ndsledujici druhy prostredk:

a) rozlisené prostiedky (RP) jsou urceny k financovéni viceletych ¢innosti v nékterych rozpoctovych oblastech. Patii mezi
né prostiedky na zdvazky (PZ) a prosttedky na platby (PP):

— prostredky na zdvazky umoziiuji v priibéhu daného rozpoctového roku vznik pravnich zdvazkd, které se tykaji

¢innosti provddénych béhem nékolika rozpoctovych let,

() Rimskd smlouva (25. biezna 1957): Smlouva zaklddajici Evropské hospoddfské spolecenstvi (EHS).

() Rimskd smlouva (25. biezna 1957): Smlouva zaklddajici Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom).

() Piedevsim financni nafizeni (FN) ze dne 25. Cervna 2002 (UR. vést. L 248, 16.9.2002).

(*) Hlavni pravni piedpisy tykajici se vlastnich zdroji: rozhodnuti Rady 2007/436[ES, Euratom ze dne 7. Cervna 2007 (Uf. vést. L 163,
23.6.2007); rozhodnuti Rady 2000/597ES, Euratom ze dne 29. zaii 2000 (UF. vést. L 253, 7.10.2000); nafizeni Rady (ES, Euratom) C.
1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000 (Ut vést. L 130, 31.5.2000); naiizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989
(Uf. vést. L 155, 7.6.1989); smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (Ut
vést. L 347, 11.12.2006); smérnice Rady 89/130/EHS, Euratom ze dne 13. tnora 1989 o harmonizaci vypoctu hrubého ndrodniho
produktu v trznich cenich (Uf. vést. L 49, 21.2.1989); naifzeni Rady (ES, Euratom) & 1287/2003 ze dne 15. ervence 2003
o harmonizaci hrubého narodniho diichodu v trinich cendch (Uf. vést. L 181, 19.7.2003).
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— prosttedky na platby umoziuji financovdni vydajt, které vyplyvaji z pravnich zdvazk vzniklych v priibéhu
bézného rozpoctového roku a v prechdzejicich rozpoctovych letech;

b) nerozliSené prostiedky (NP) umoziuji realizovat zdvazky a platby tykajici se ¢innosti uskuteciiovanych v prubéhu
bézného rozpoctového roku.

Z tohoto divodu je nezbytné uvést za kazdy rozpoctovy rok tyto dva celkové soucty:

a) celkové piidély na zavazky (PNZ) (°) = nerozliSené prostiedky (NP) + prostiedky na zdvazky (PZ) (°);

b) celkové pridély na platby (PNP) (°) = nerozlidené prostiedky (NP) + prostiedky na platby (PP) (°).
Rozpoctové piijmy slouzi k pokryti celkovych piidélt na platby, ale nemuseji pokryt prostiedky na zdvazky.

Nasledujici zjednodusené schéma (s fiktivnimi hodnotami) zndzornuje dopad téchto druhd prostfedka v kazdém rozpoc-
tovém roce.

Piidély na zéva)zky: CéSﬂfY pridélené v rozpottech na Finan¢ni harmonogram: tento harmonogram znazorfuje, ve kterych letech budou
roky 1,2, 3 na zdvazky v téchto letech financovdny PNZ vyclenéné pro roky 1, 2, 3: NP jsou financovany v rozpoctovém roce,
pro ktery byly vy¢lenény, PZ jsou financovény po ¢astech v pribéhu nékolika let.
Legenda:
pitdel D Prostiedky na Financované ¢astky:
nacly zavazky (PZ)
na rok 1 rok 2 rok 3 pozdgji
Z?};’;ZZk)y Nerozlisen Prostiedky na zdvazky
PZ) z piedchdzejicich let
prostiedky (NP) (PZ) z predchazejicich let v v ‘ ;
O O
17 11 9 7
PZ: 50
rok 1: PNZ: 150 1 1 1
NP:100 >
[I |
100 10 15 20 5
PZ: 60
rok 2: PNZ: 180 _ l l 1
NP:120 »
5] 5]
120 12 30 18
PZ: 65
rok 3: PNZ: 215 o 1 1
NP:150 » T
=
150 16 49

fox o I . Vertikdlni soucty harmonogramu uvadéji pro kazdy rozpoctovy rok ptidély na platby
Sh h druh h dk
routivsech druht rozpoctovych prostredicu (PNP) potiebné k financovani pravnich zavazkd lyvajicich z PNZ, které byl
P! P! Vyplyva yly
vyclenény pro piislusny rok. V kazdém rozpoctovém roce jsou: PNP = NP
2 Rozlisené + prostiedky na platby (PP), pricemz PP daného roku jsou souctem vsech ¢dstek PZ,
=z P platby P! J
3 = prostiedky (RP) které maji byt financovény v prislusném roce.
2 Zz
8 = —~
1 g v v v
= = =3 Z
= S B =
a 2 - =
E“ ERS 2 £ = Pfidély na platby (PNP)
= = | e S oy
2 = T =S s s rok 2
= O & S =N =
” S RS B = = PP:38
3 5 g 3= = bS]
& Z SN She? & &
S S Q
= [0} @ G |M+@ [W+E) b o
A =]
£ £
rok 1 100 50 27 150 127
Prostiedky na platb
rok 2 120 60 38 180 158 (P) 4 Y
Nerozlisené
rok 3 150 65 75 215 225 prostiedky (NP)

(°) Povsimnéte si rozdilu mezi ,piidély na zdvazky“ a ,prostfedky na zdvazky“ a rozdilu mezi ,pfidély na platby“ a ,prostfedky na platby*.
Pojmy ,prostiedky na zdvazky“ a ,prostfedky na platby* se pouzivaji vyhradné v souvislosti s rozliSenymi prostiedky.
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7. PLNEN[ ROZPOCTU
7.1 Odpovédnost za plnéni rozpoctu

Komise plni rozpocet na vlastni odpovédnost, v souladu s financnim nafizenim a v mezich pfidélenych prostiedka.
Komise pfizndvd ostatnim orgdntim a institucim potfebné pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich
tykaji (°). Finan¢ni nafizeni stanovi postupy plnéni rozpoctu a piedeviim odpovédnost schvalujicich osob, tcetnich,
spravch zdlohovych ctd a internich auditordi orgdnti. Ve dvou nejvétsich oblastech vydaji (EZZF a ,soudrznost”) sdili
Spolecenstvi fizeni svych finan¢nich prostfedka s clenskymi staty.

7.2 Realizace piijmil

Odhadované pifjmy, které jsou zapsané v rozpoctu, lze zménit opravnymi rozpocty.

Realizace rozpoctovych pijmi spocivd ve stanoveni ndrokti a inkasu pijmua splatnych Spolecenstvi (pfijmy z vlastnich
zdrojti a ostatni pifjmy). Ridi se zvldstnimi prévnimi piedpisy (7). Skute¢né pifjmy rozpoctového roku Ize stanovit jako
celkovy soucet Cistek vybranych na zdkladé ndrokd vzniklych v priibéhu bézného rozpoctového roku a cistek k inkasu
na zdkladé ndroka z piedchdzejicich rozpoctovych let.

7.3 Realizace vydajii

Odhadované vydaje se zapisuji do rozpoctu.

Realizace rozpoctovych vydaju, tj. zmény a pouzivani rozpoctovych prostiedkd, 1ze shrnout takto:

a) piidély na zdvazky:

i) wvoj prostiedkii: celkové piidély na zdvazky v daném rozpoctovém roce tvofi: pivodni rozpocet (NP a PZ) +
opravné rozpocty + uUcelové vdzané pifjmy + pievody + prostiedky na zdvazky pfenesené z predchdzejictho
rozpoctového roku + neautomatické prenosy prostiedki z pfedchdzejictho rozpoctového roku, které dosud nebyly
piidéleny na zdvazek + opétovné poskytnuté prostiedky na zavazky, které byly v pfedchdzejicich letech uvolnény,

i) pouZiti prostredkii: kone¢né piidély na zdvazky se v pribéhu rozpoctového roku pouziji ve formé pfijatych zdvazkd
(vyuzité piidély na zdvazky = ¢dstka odpovidajici vzniklym zdvazkim),

iii) prenos prostiedkii z bézného rozpoctového roku do ndsledujiciho rozpoctového roku: prostiedky, které nebyly vyuzity
v daném rozpoctovém roce, mohou byt na zdkladé rozhodnuti piislusného orgdnu pieneseny do ndsledujictho
rozpoctového roku. Prostiedky disponibilni ve formé ucelové vdzanych pifjmi se automaticky pfendSeji do
ndsledujictho roku,

iv) ruseni prostiedkil: zGstatek se rusi;

b) pfidély na platby:

i) wvoj prostredkii: celkové piidély na platby v daném rozpoctovém roce tvoii: pavodni rozpocet (NP a PP) + opravné
rozpocty + Gcelové vazané pifjmy + pfevody + prostiedky pienesené z predchdzejiciho rozpoctového roku formou
automatickych nebo neautomatickych pfenost prostredkil z pfedchdzejictho rozpoctového roku,

i) pouziti prostredkii daného rozpoctového roku: piidély na platby pifslusného rozpoctového roku se pouZiji ve formé
plateb. Jejich soucdsti nejsou prostiedky prenesené z predchdzejiciho rozpoctového roku (pouzité ptidély na platby
= platby, které byly uskute¢nény z prostiedki daného rozpoctového roku),

iii) pfenos prostiedkii z bézného rozpoctového roku do ndsledujictho rozpoctového roku: prosttedky, které nebyly vyuzity
v bézném rozpoctovém roce, mohou byt na zdkladé rozhodnuti piislusného orgdnu pfeneseny do ndsledujictho
rozpoctového roku. Prostfedky disponibilni ve formé dcelové vdzanych pifjmi se automaticky pfendSeji do
nasledujiciho roku,

(%) Viz ¢lanek 274 Smlouvy o ES, ¢ldnek 179 Smlouvy o Euratomu a ¢ldnek 50 FN.
() Viz ¢lanky 69 az 74 FN a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.
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ruseni prostiedkil: zUstatek se rusi,

g

celkové platby provedené v priibéhu rozpoctového roku: platby uskute¢néné z pridéli na platby pislusného rozpoctového
roku + platby uskutecnéné z piidélt na platby, které byly preneseny z predchdzejiciho rozpoctového roku,

=

vi

skutecné vydaje, které jdou k tiZi rozpoctu bézného rozpoctového roku: vydaje uvedené v konsolidovaném vykazu o plnéni
rozpoctu (viz bod 7.4) = platby uskutecnéné z pridélt na platby daného rozpoctového roku + piidély na platby
daného rozpoctového roku pienesené do ndsledujictho rozpoctového roku.

7.4 Konsolidované vykazy o plnéni rozpoctu a stanoveni ziistatku za rozpoctovy rok

Konsolidované vykazy o plnéni rozpoctu se sestavuji po uzdvérce rozpoctového roku. Stanovi se v nich zistatek
rozpoctového roku, ktery se zapiSe prostfednictvim opravného rozpoctu do rozpoctu na ndsledujici rok.

8. PREDLOZENI UCETNI ZAVERKY

Ucetni zdvérka za dany rozpoctovy rok se piedkladd Parlamentu, Radé a Ucetnimu dvoru. Tvoii ji financni vykazy, vykaz
o plnéni rozpoctu a doprovodnd zprdva o rozpoctovém a finanénim fizeni. Pfedbéznd tcetni zdvérka se predklddd
nejpozdéji do 31. bfezna ndsledujictho rozpoctového roku a konecnd dcetni zévérka se predklddd do 31. Cervence
téhoz roku.

9. EXTERN[ AUDIT

Externi audit rozpoctu vykonava od roku 1977 Uetni dviir Evropskych spolecenstvi (8) (ddle jen ,Ucetni dviir). Ucetni
dvir provéfuje vSechny pijmové a vydajové ticty rozpoctu. Evropskému parlamentu a Radé musi predlozit prohldeni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti G¢td a legality a spravnosti uskutenénych operaci. Posuzuje legalitu a spravnost
pifjmé a vydajit a ujistuje se o fddnosti finanéntho fizeni. Ucetni dviir miize provadét audity pied uzévérkou piislusného
rozpoctového roku, a to na zakladé tcetnich dokladt, popiipadé na misté v orgdnech Spolecenstvi, ve clenskych stitech
a ve tietich zemich. Ucetn{ dvir vypracuje za kazdy rozpoctovy rok vyrocni zprévu. Maze také kdykoliv predkladat své
piipominky ke specifickym otdzkdm a na zddost kteréhokoliv orgdnu nebo instituce Spolecenstvi vyddvat stanoviska.

10. ABSOLUTORIUM A NAPRAVNA OPATRENI(

Od roku 1977 se uplatiuji tato ustanoveni (°): Evropsky parlament udéluje na zdkladé doporuceni Rady do 30. dubna
roku n + 2 (roku, ktery ndsleduje po p¥islusném rozpoctovém roce) Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu roku n. Rada
a Evropsky parlament za timto G¢elem zkoumaji ticetni zdvérku piedlozenou Komisi, jakoz i vyro¢ni zpravu a zvldstni
zprévy Ucetntho dvora. Na zdkladé pripominek obsazenych v rozhodnuti o absolutoriu musi piisluiné orgény pfijmout
vhodnd opatieni a vypracovat o nich zpravu.

%) Viz cldnek 246, 247 a 248 Smlouvy o ES, ¢lanky 160a, 160b a 160c Smlouvy o Euratomu a ¢ldnky 139 az 147 FN.
%) Viz clanek 276 Smlouvy o ES a cldnek 180b Smlouvy o Euratomu.
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VYSVETLUJICI POZNAMKY
ZDROJE FINANCNICH UDAJU

Finan¢ni ddaje uvedené v této piiloze pochdzeji z rocni tcetni zdvérky Evropskych spolecenstvi a z rtznych jinych
finan¢nich vykazi predklddanych Komisi. Geografické rozdéleni bylo vytvofeno na zdkladé kéda zemi pouzivanych
v systému tcetnich informaci Komise (ABAC). Komise upozoriiuje, Ze veskeré tdaje o pifjmech a vydajich rozdélené
podle clenskych statd byly ziskdny na zdkladé aritmetickych operaci, jez skytaji pouze netiplny obraz o prospéchu, ktery
jednotlivym statim clenstvi v Evropské unii pfindsi. Z tohoto divodu je pii jejich interpretaci nutno postupovat
obezfetné.

MENOVA JEDNOTKA

Veskeré finan¢ni tidaje se uvddéji v milionech eur. Celkové ¢dstky jsou ddny zaokrouhlenim jednotlivych piesnych hodnot,
a proto se nemusi nutné shodovat se soucty zaokrouhlenych &isel.

ZKRATKY A SYMBOLY

AT Rakousko

BE Belgie

BG Bulharsko

cY Kypr

CZ Ceskd republika

DE Némecko

DK Dénsko

DKK Dénskd koruna

DPH Dan z pridané hodnoty

EE Estonsko

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
EL Recko

ES Spanélsko

ES Evropské spolecenstvi (Evropskd spolecenstvi)

ESAE nebo Euratom  Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli

ESVO Evropské sdruzeni volného obchodu

EU Evropskd unie

EU-27 Celkem v3ech 27 clenskych statd Evropské unie
FI Finsko

FN Finan¢ni nafizen{ ze dne 25. ¢ervna 2002

FR Francie

GBP Libra $terlinka

hl. Hlava rozpoctu

HND Hruby ndrodni dichod
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HU

IE

IT

kap.

LT

LU

LV

MT

NL

NP

odd.

PL

PNP
PNZ
pododd.
PP

PT

PZ

RO

RP

SE

SEK
Schéma
SI

SK

UK

UF. vést.

0,0

Madarsko

Irsko

Italie

Kapitola rozpoctu
Litva

Lucembursko
Lotyssko

Malta

Nizozemsko
Nerozlisené prostiedky
0ddil rozpoctu
Polsko

Pridély na platby
Pridély na zdvazky
Pododdil rozpoctu
Prosttedky na platby
Portugalsko
Prosttedky na zdvazky
Rumunsko
Rozlisené prostiedky
Svédsko

Svédska koruna

Schéma, na které se odvoldvd jiné schéma (napf.: schéma III)

Slovinsko

Slovensko

Spojené kralovstvi

Utedni véstnik Evropské unie
Hodnota mezi 0 a 0,05

Udaj neexistuje
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SCHEMATA
ROZPOCET NA ROK 2008 A PLNEN{ ROZPOCTU V PRUBEHU ROKU 2008

SCHEMA 1 Rozpocet na rok 2008 — odhadované piijmy a konecné pridély na platby
SCHEMA 1l Rozpocet na rok 2008 — piidély na zévazky

SCHEMA 1II Pridély na zdvazky disponibilni v roce 2008 a jejich pouziti

SCHEMA IV Pridély na platby disponibilni v roce 2008 a jejich pouziti

SCHEMA V Vlastni zdroje v roce 2008 podle ¢lenskych stath

SCHEMA VI Platby provedené v roce 2008 v jednotlivych clenskych stitech

KONSOLIDOVANA UCETNI ZAVERKA ZA ROZPOCTOVY ROK 2008
SCHEMA VII Konsolidovand rozvaha

SCHEMA VIII Konsolidovand vysledovka
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Schéma I
Rozpocet na rok 2008 - odhadované pfijmy a konecné pfidély na platby

(vice informaci o pifjmech viz ,Zdkladni informace o rozpoctu®, bod 7.2;

(v mil. EUR a v %)

odhadované VYDAJE:
(kone¢né piidély na platby)

odhadované PRIIMY:

celkové | celkové
odhadované | pridély
pifjmy: | na platby:
1157713 () | 1157713 (3
98886 (°)
125 659,9

vlastni zdroje | piidély
podle clenskych | podle orgdni

statl

Pifjmy podle typu zdroje Prostiedky ¢lenéné podle okruhii vydaji
Legenda — pfijmy: Legenda — vydaje:
[ vlastni zdroje celkem (podle clenskych stdti) okruhy V}’rda]ﬁ finanéniho rdmce
[ zemédelské davky 12828  (1,1% ||| 1. udrsitelny réist 477434 (38%)
I dévky z cukru a izoglukézy 707.,8 (0,6 %) @ 2. ochrana piirodnich zdrojii a hospodateni s nimi 594314  (473%)
B 2 149457 (12,9 %) [ 3. obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 15332 (1,2 %)
[ vlastni zdroje z DPH 191395 (16,5%) [ 4. EU jako globdlni hrdc¢ 82516 (6,6 %)
[ viastni zdroje odvozené z HND 747530 (64,6 %) 1 s. spravni naklady 84937 (6,8 %)
[T ostami prijmy 3288,0 (2,8 %) = s vyrovnavaci platby 206,6 (0,2 %)
I disponibilni piebytek z predchazejictho roku 1 654,6 (1,4 %) 1 prostiedky pridélené ostatnim organtim 32978 (2,6 %)
[ | prostiedky pridélené Komisi, 122362,1 (97,4 %)
z toho provozni prostiedky 117 166,2 (93,2 %)
(!) Po opravnych rozpoctech. .
* Prispévek CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY, MT () Po opravnych rozpoctech a prevodech mezi rozpoctovymi polozkami.
se uvadi souhrnné. (%) Utelové vazané piijmy, znovu disponibilni a prenesené prostredky.
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Schéma II
Rozpocet na rok 2008 - pfidély na zdvazky

wexz

(v mil. EUR a v %)

Pozndmka:

Celkové pridély na zavazky nejsou v rovnovdze s rozpoctovymi
pifjmy za rok 2008, nebot prostfedky na zdvazky obsahuji rovnéz
Castky, které budou financovdny rozpoctovymi pifjmy ndsledujicich
let.

prostiedky clenéné podle okruht vydajii

celkové pfidély na zdvazky

140 614,7
milionu EUR

Legenda - vydaje
okruhy vydajii finanéniho rdmce

[0 1. udritelny risst 598793 (42,6 %)
[ 2. ochrana pifrodnich zdrojii a hospodafeni s nimi 63037,9 (44,8 %)
- 3. obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 17222 (1,2 %)
[ ] 4 EU jako globélni hrée 79733 (57%)
[ 1 5. spravni naklady 77954 (5.5%)
[ 6. vyrovndvaci platby 2066 (01%
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Schéma III

Pridély na zdvazky disponibilni v roce 2005 a jejich pouZziti

(v mil. EUR av %)

Finanéni

Konecné prostiedky

Cerpdni prostredkii

Mira cerpani

A - 4 s Mira S1E i Pienosy do Mira ndl Mira
ok o ok 008 s i e | | e | | Ve sty | ponldld | o009y | | e ]
@ o) o) © @Ib) @ e 97007 e
Rozpoctova nomenklatura
I Parlament (odd. 1) 1 556,2 14723 94,6 41,6 2,7 42,2 2,7
I Rada (odd. II) 743,3 693,8 93,3 34,6 4,6 15,0 2,0
11 Komise (odd. I1I) (%) 137 660,0 131 748,3 95,7 5062,0 3,7 849,7 0,6
II.1 Hospodiiské a finanéni véci (hl. 01) 284,4 278,8 98,0 1,3 0,5 4,2 1,5
[L.2  Podniky (hl. 02) 659,5 620,4 94,1 31,1 4,7 7,9 1,2
.3 Hospodiiska soutéz (hl. 03) 95,8 93,7 97,8 1,5 1,6 0,6 0,6
[I.4 Zaméstnanost a socidlni véci (hl. 04) 11 061,8 11 029,7 99,7 9,2 0,1 22,9 0,2
IL.5 Zemédélstvi a rozvoj venkova (hl. 05) 61 570,0 57 905,3 94,0 35553 58 109,4 0,2
.6  Energie a doprava (hl. 06) 2894,0 2 830,2 97,8 54,7 1,9 9,2 0,3
Il.7 Zivotn{ prostiedi (hl. 07) 425,7 394,1 92,6 17,4 4,1 14,1 3,3
1.8  Vyzkum (hl. 08) 4 646,8 43554 93,7 286,7 6,2 4,7 0,1
1.9 Informacni spole¢nost a sdélovaci 1634,7 1568,6 96,0 62,4 3,8 3,7 0,2
prostiedky (hl. 09)
[L.10 Pfmy vyzkum (hl. 10) 708,2 403,2 56,9 298,7 42,2 6,2 0,9
II.11 Rybolov a ndmoini zdlezitosti (hl. 11) 1020,8 974,5 95,5 3,6 0,4 42,7 4,2
M.12 Vnitini trh (hl. 12) 64,0 62,7 98,1 1,0 1,5 0,3 0,4
[L.13 Regiondlni politika (hl. 13) 37 335,2 37 291,1 99,9 24,9 0,1 19,3 0,1
[I.14 Dané a celni unie (hl. 14) 128,2 119,3 93,1 1,8 1,4 7,1 5,6
I.15 Vzdélavani a kultura (hl. 15) 15479 14321 92,5 108,9 7,0 6,9 0,4
.16 Komunikace (hl. 16) 210,9 206,6 98,0 1,3 0,6 3,0 1,4
.17 Ochrana zdravi a spotiebitele (hl. 17) 703,2 690,2 98,2 7.9 1,1 5,1 0,7
.18 Prgostor svobody, bezpecnosti a prava (hl. 804,7 704,2 87,5 84,3 10,5 16,2 2,0
.19 Vnéjsi vztahy (hl. 19) 4151,0 4090,4 98,5 29,4 0,7 31,1 0,8
I.20 Obchod (hl. 20) 79,9 75,8 94,9 1,1 1,4 3,0 3,7
.21 gﬁzvoj) statd AKT a vztahy s témito staty 17591 1402,8 79,7 352,6 20,0 3,6 0,2
.21
.22 Rozsifeni (hl. 22) 12173 11644 95,7 51,0 4,2 1,9 0,2
I1.23 Humanitdrni pomoc (hl. 23) 958,5 955,8 99,7 2,1 0,2 0,7 0,1
.24 Boj proti podvodim (hl. 24) 74,4 72,5 97,4 0,0 0,0 1,9 2,6
.25 Koordinace politiky Komise a pravni 185,7 180,4 97,1 3,3 1,8 2,1 1,1
poradenstvi (hl. 25)
.26 Administrativa Komise (hl. 26) 1051,1 987,6 94,0 42,5 4,0 21,1 2,0
.27 Rozpocet (hl. 27) 274,7 265,5 96,6 1,4 0,5 7,9 2,9
11.28 Audit (hl. 28) 10,7 10,2 95,4 0,3 2,6 0,2 2,0
.29 Statistika (hl. 29) 135,1 124,9 92,5 2,6 1,9 7,6 5,6
I1.30 Diichody (hl. 30) 1080,5 1049,5 97,1 = = 31,0 2,9
.31 Jazykové sluzby (hl. 31) 434,8 408,4 93,9 23,7 5,5 2,7 0,6
.40 Rezervy (hl. 40) 451,6 = = = = 451,6 100,0
v Soudni dvfir (odd. IV) 296,6 291,3 98,2 1,6 0,6 3,7 1,2
\% Ucetni dviir (odd. V) 133,3 120,8 90,7 0,3 0,2 12,1 9,1
VI Hospodaisky a socidlni vybor (odd. VI) 118,3 113,2 95,6 0,3 0,2 49 4,1
VIl Vybor regiona (odd. VII) 93,1 80,8 86,8 10,8 11,6 1,5 1,6
VI  Evropsky vefejny ochrance prav (odd. VIII) 8,5 7,8 91,5 — — 0,7 8,5
IX  Evropsky inspektor ochrany tdaji (odd. IX) 5,3 4,6 86,1 — — 0,7 13,9
Celkové piidély na zdvazky 132797,0 | 140 614,7 1059 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
Finanéni rdmec
1 Udrzitelny rtst 57 653,0 59 879,3 58 514,2 97,7 820,5 1,4 544,6 0,9
2 Ochrana pfirodnich zdrojii a hospodafeni 59193,0 63037,9 59 306,6 94,1 3571,3 5,7 159,9 0,3
s nimi
3 Obcanstvi, svoboda, bezpe¢nost a pravo 1362,0 17222 1565,5 90,9 133,3 7,7 23,5 1,4
4 EU jako globdlni hra¢ 7 002,0 79733 75129 94,2 435,2 5,5 25,2 0,3
5 Spravni naklady (%7 380,0 77954 7 427,0 95,3 190,9 2,4 177,5 2,3
6  Vyrovnavaci platby 207.,0 206,6 206,6 100,0 = = — —
Celkové piidély na zdvazky 132797,0 | 140614,7 1059 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
Celkové pfidély na platby 129 681,0 | 125 659,9 96,9 116 544,5 92,7 7 3333 58 17822 1,4

(") Konecné rozpoctové prostiedky po zohlednéni pfevodu mezi rozpoctovymi polozkami, prostiedki odpovidajicich tcelové vazanym nebo podobnym pijmim
a prostiedkt prenesenych z predchdzejiciho roku. V disledku toho pievysuji disponibilni prostiedky v nékterych okruzich vydaji finan¢niho vyhledu stanoveny strop.
(3) Vcetné prostiedkd odpovidajicich tcelové vazanym nebo podobnym pifjmam.
(*) Hlavy (hl) oddilu Il (Komise) odpovidaji ¢innostem/politikdm, které orgdn stanovil v rdmci sestavovéni rozpoctu podle Cinnosti (ABB — z angl. activity-based budgeting).
(* V piiloze k interinstituciondlni dohodé z roku 2006 se stanovi, Ze do stropu tohoto okruhu pro obdobi 2007-2013 se nezapoditvaji piispévky zaméstnancii na
dichodové zabezpeceni v maximdlni hodnoté 500 miliontt EUR v cendch roku 2004. V roce 2007 toto snizeni ¢ini 75,8 milionu EUR.
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Schéma IV

Pfidély na platby disponibilni v roce 2008 a jejich pouZiti

(v mil. EUR av %)

Cerpéni prostredkii
Konecné PSP
Oddily (odd.) a hla% (glglzi ooi};ﬁg:(l:l;jicf{n;zzg;‘?ﬁtoozi nr:é)gnenklatuie pro rok | prostiedky (!) Péz%};{ g’;‘é:- h/]ljlrrgs(%r ]g? ! fi?{’:losz%gg I\Elo};r)a Zruseni I\Elo;;r)a
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) d=@-0b)-© (d)/(@)
Rozpoétova nomenklatura

I Parlament (odd. I) 1807,4 1488,9 82,4 244,6 13,5 74,0 4,1
11 Rada (odd. 1) 798,5 618,1 77 4 154,7 19,4 25,7 3,2
111 Komise (odd. I1I) () 122 362,1 113 827,9 93,0 6 880,1 5,6 1654,1 1,4
IL.1 Hospodiiské a finan¢ni véci (hl. 01) 358,1 285,9 79,8 17,5 4,9 54,6 15,3
I1.2  Podniky (hl. 02) 603,1 477,3 79,1 64,4 10,7 61,4 10,2
II.3  Hospodaiskd soutéz (hl. 03) 103,6 87,4 84,4 14,4 13,9 1,7 1,6
.4 Zaméstnanost a socidln{ véci (hl. 04) 94149 9092,0 96,6 25,6 0,3 297,3 3,2
IL5 Zemédélstvi a rozvoj venkova (hl. 05) 58 507,9 53 803,2 92,0 4499,8 7,7 204,9 0,4
[.6  Energie a doprava (hl. 06) 2168,6 1784,5 82,3 126,7 58 257,4 11,9
Il.7 Zivotni prostiedi (hl. 07) 319,2 263,9 82,7 25,8 8,1 29,5 9,2
1.8  Vyzkum (hl. 08) 5146,4 4 438,5 86,2 686,1 13,3 21,8 0,4
I1.9 Informacni spolecnost a sdélovaci prostredky (hl. 09) 1889,7 1708,4 90,4 170,7 9,0 10,6 0,6
IL10 Pimy vyzkum (hl. 10) 671,7 389,4 58,0 269,0 40,1 13,2 2,0
IL11 Rybolov a ndmoini zdlezitosti (hl. 11) 931,5 878,9 94,3 8,3 0,9 44,4 4,8
M.12 Vnitini trh (hl. 12) 69,2 58,4 84,3 8,1 11,7 2,8 4,0
.13 Regiondlni politika (hl. 13) 27 891,2 27 674,5 99,2 195,2 0,7 21,5 0,1
.14 Dané a celni unie (hl. 14) 121,0 105,3 87,0 10,3 8,5 5,4 4,5
.15 Vzdéldvéni a kultura (hl. 15) 1554,6 1377,7 88,6 147,2 9,5 29,7 1,9
.16 Komunikace (hl. 16) 223,8 186,3 83,2 18,5 8,3 19,1 8,5
.17 Ochrana zdravi a spotiebitele (hl. 17) 603,7 515,1 85,3 38,2 6,3 50,5 8,4
I11.18 Prostor svobody, bezpecnosti a prava (hl. 18) 549,7 444,6 80,9 19,9 3,6 85,2 15,5
.19 Vnéjsi vztahy (hl. 19) 3603,8 3 449,1 95,7 71,8 2,0 82,9 2,3
.20 Obchod (hl. 20) 85,2 753 88,3 7,2 8,4 2,8 3,2
.21 Rozvoj stitt AKT a vztahy s témito stity (hl. 21) 1 400,7 1229,0 87,7 118,5 8,5 53,2 3,8
.22 Rozsifeni (hl. 22) 1642,5 1554,6 94,6 57,5 3,5 30,4 1,8
1.23 Humanitdrni pomoc (hl. 23) 903,6 895,1 99,1 6,8 0,8 1,7 0,2
.24 Boj proti podvodiim (hl. 24) 76,2 62,8 82,4 5,9 7.7 7,5 9,9
II1.25 Koordinace politiky Komise a pravni poradenstvi (hl. 25) 200,9 176,9 88,0 21,0 10,4 3,0 1,5
.26 Administrativa Komise (hl. 26) 1181,6 970,9 82,2 171,1 14,5 39,6 3,4
.27 Rozpocet (hl. 27) 283,7 263,4 92,8 11,7 4,1 8,6 3,0
1128 Audit (hl. 28) 11,5 10,3 89,3 0,9 8,0 0,3 2,8
.29 Statistika (hl. 29) 130,3 109,6 84,1 14,5 11,2 6,2 4,8
I1.30 Diichody (hl. 30) 1 080,5 1 049,5 97,1 == == 31,0 2,9
I1.31 Jazykové sluzby (hl. 31) 462,3 410,3 88,7 47,4 10,2 4,6 1,0
140 Rezervy (hl. 40) 1712 = = = = 171,2 100,0
v Soudni dvfir (odd. IV) 309,6 288,5 93,2 16,3 53 4,8 1,6
\% Ucetni dviir (odd. V) 142,1 116,5 81,9 12,6 89 13,0 9,2
VI  Hospodaisky a socidlni vybor (odd. VI) 125,6 114,0 90,7 5,9 4,7 5,7 4,6
VII  Vybor regiont (odd. VII) 99,2 78,7 79,3 17,6 17,8 2,9 2,9
VII  Evropsky vefejny ochrdnce prav (odd. VIII) 9,1 7,7 84,6 0,6 6,7 0,8 8,7
IX Evropsky inspektor ochrany tdaju (odd. IX) 6,3 4,3 68,1 0,9 14,3 1,1 17,6

Celkové pfidély na platby 125 659,9 | 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

Finanéni rdmec

1 Udrzitelny rozvoj 47 743,4 45611,4 95,5 1431,1 3,0 700,9 1,5
2 Ochrana pfirodnich zdrojii a hospodafeni s nimi 59 431,4 54 812,7 92,2 4361,1 7.3 257,7 0,4
3 Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 15332 1310,6 85,5 91,3 6,0 131,3 8,6
4 EU jako globélni hra¢ 8 251,6 7 310,7 88,6 5273 6,4 413,6 5,0
5 Sprévni ndklady 8 493,7 7 292,5 85,9 922,5 10,9 278.,8 3,3
6 Vyrovnavaci platby 206,6 206,6 100,0 = = = =

Celkové pridély na platby | 125659,9 | 116 544,5 92,7 73333 538 17822 14

(*) Konecné rozpoctové prostiedky po zohlednéni prevodu mezi rozpoctovymi polozkami, prostiedkd odpovidajicich dcelové vdzanym nebo podobnym pifjmiim
a prostiedku pfenesenych z pfedchdzejictho roku.
(%) Hlavy (hl) oddilu Il (Komise) odpovidaji cinnostem/politikdm, které orgn stanovil v ramci sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (ABB z angl. activity-based budgeting).







Vlastni zdroje v roce 2008 podle ¢lenskych sttt

Schéma V

Vysledek plnéni rozpoctu na strané pijmi

(v mil. EUR a v %)

BE BG czZ DK DE EE 1E EL ES FR T Y v LT LU HU MT NL AT PL PT RO St SK FI SE UK (1) EU 27
1820,2 86,3 | 2069 | 343,6]| 33370 33,9 201,1| 230611897 15685| 1648,6 45,0 29,1 60,0 148 1133 12,6 (20328 201,6| 450,6 1340 1999 899 | 111,7| 166,7| 4543 2500,1| 172829
— zdroje z DPH 465,9 52,51 221,41 3223 33363 23,7 260,1 3945116550 29916 [ 2907,1 25,5 353 53,1 44,81 1528 9,0 910,6 389,41 5629 251,5 168,5 60,6 72,8 | 246,1| 4538 2940,5| 19007,7
2041,5| 196,2| 8439 |1420,6]15139,9 89,0 974,41482,0]6189,7 (117423 | 9186,1 952] 131,9| 190,3| 172,0| 591,7 33,6 3643,4|1567,5(2157,8 940,1 741,1 226,5 360,7 | 1126,8 22690 109252 ( 74478,5
— oprava — Spojené kralovstvi 303,4 28,6 | 123,7| 2147 402,1 147 141,01 220,8| 931,7| 17226 14026 14,2 19,3 25,8 27,8 89,3 4,9 81,9 36,0 3012 140,2 | 1081 31,4 49,81 1704 45,91 -6252,0 400,0
CELKEM 46310 363,7|1396,0(2301,2 (222153 161,2|1576,6 | 2327,9 | 9966,1 |18025,1 (15144,5| 179,9| 2156 | 329,2| 2594 9471 60,1 66687 |2194,4|34725| 14657 |1217,6| 4085| 5949(1710,0(3223,1| 10113,9 [111169,1
42% 0,3% 13% 21%| 200%| 01% 1,4 % 2,1% 90%| 162%| 13,6%| 02%| 02% 0,3% 0,2% 0,9 % 0,1% 6,0 % 2,0% 3,1% 1,3% 1,1%]| 04% 0,5% 1,5% 2,9% 9,1% | 1000 %

(') V piipadé Spojeného krilovstvi se na hrubou &stku vlastnich zdrojii, kterd ¢ini 16 3659 milionu EUR, uplatiuje oprava ve vysi 6 252 milionii EUR.

. Niklady souvisejici s financovnim této tpravy prispévkii nesou ostatni clenské stity. Tato oprava se vztahuje pouze na hrubé Estky vlastnich zdrojii odvozenych 2 DPH a HND v poméru k jejich vy,
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Schéma VI

Platby provedené v roce 2008 v jednotlivych ¢lenskych stitech (')

Pozndmka: platby provedené v roce 2008 = platby z provoznich prostiedkii na rok 2008 + platby z prostiedkid ptenesenych z roku 2007.

Okruhy finanéniho rdmce

(v mil. EUR a v %)

—
pa—
= —

== -

—

HEHD_S | _—SB—H_HQ_ SBQQ |
BE BG (& DK DE EE IE ES I oy v LT LU HU MT NL AT PL RO st Sk ] SE UK tieti zeme celkem
a rizné ()

— Udrzitelny rozvoj 11785 271,7 | 1742,8 2395 41247 2514 296,1 4785,6 45693 61,0 401,0 808,8 73,211 250,9 51,0 1112,6 450,9 | 4738,7 6957 | 273,0 848,7 420,6 391,1]2994,8 27388 45 611,4
Konkurenceschopnost 781,1 48,6 63,4 141,5| 10427 14,4 82,5 5389 880,5 13,7 17,6 178,6 63,5 62,3 70| 4418 219,0 129,9 47,2 383 39,2 206,9 2374 894,5 26628 10 100,7
Soudrznost 397,41 2230|16794 98,0 30821 237,0 213,6 4 246,7 36887 47,3 3834 630,2 9,6 |1188,6 43,9 670,8 231,9| 4 608,7 6485 | 234,6 809,5 213,7 153,72 100,3 35510,7

— Ochrana piirodnich zdroji 984,8 | 420,1 699,5|12456 [ 6641,2 97,411 849,6 73321 6351,9 557 | 227.6 253,2 53,0 7283 13,711082,9|12289]2663,1 10605 | 192,5 3923 868,1 989,8 | 4 087,6 173,5 54 812,7

— Obcan,, svoboda, bezp. 115,6 5,0 12,4 11,6 81,1 8,2 7,5 58,4 125,5 8,7 9,6 27,0 9,4 27,0 16,7 53,6 32,6 82,7 16,9 22,8 11,2 11,7 52,6 205,4 1310,6
a pravo

— EU jako globdlni hra¢ 152,2| 201,5 6,1 2,2 26,1 3,4 0,2 19,5 24,5 15,0 3,8 34,6 2,1 15,2 0,1 10,3 51 1253 744,9 3,4 11,6 3,4 12,1 52,6 57935 7 310,7

— Vyrovnavaci platby —| 640 — — — — — — — — — — — — — — — — 142,7 — — — — — 206,6

CELKEM 2431,1| 962,3|2460,9 | 1498,9 |10873,1| 3604 | 2153,4 12195,6 11071,1 | 1404 | 6419 |1123,6 | 137,6 [ 2021,4 81,4 122594 7 609,8 2660,7 | 491,6 | 1263,8|1303,8| 14456 (73404 87425 109 252,0
22%| 09% 23% 1,4 % 10,0% | 03% 2,0% 11,2 % 10,1%| 0,1%]| 0,6% 1,0%| 0,1% 1,9%| 01% 2,1% 7,0% 24%| 04% 1,2% 1.2% 1.3 % 6,7 % 8,0 % 100,0 %

() Geografické rozdéleni neni podle plateb, kieré byly vyplaceny elenskym stittim, ale podie vydajii v souladu s Gidaji uvedenymi v pocitacovém Gcemim systému Komise ABAC.

() Castky uvedené v poloce ,teti zemé a rizné* obsahuji previzné vidaje tykajici se projektii realizovangch mimo Unii a acasti tictich zemi. Zahrnuji rovnéz vydaje, kieré nebylo mozno geograficky rozdelit
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Schéma VII
Konsolidovand rozvaha
(v mil. EUR)
31.12.2008 31.12.2007
Dlouhodobi aktiva:
Nehmotny majetek 56 44
Budovy, stroje a zafizeni 4 881 4523
Dlouhodobé investice 2078 1973
Uvéry 3565 1 806
Dlouhodobé predbézné financovani 29023 14 015
Dlouhodobé pohleddvky 45 127
39 648 22 488
Obéznd aktiva:
Zasoby 85 88
Kratkodobé investice 1553 1420
Kratkodobé predbézné financovani 10 262 20 583
Kratkodobé pohledavky 11 920 12 051
Penézni prostiedky a jejich ekvivalenty 23724 18 756
47 544 52 898
Aktiva celkem 87192 75 386
Dlouhodobé zdvazky:
Zaméstnanecké pozitky - 37556 - 33480
Dlouhodobé rezervy -1341 -1079
Dlouhodobé finan¢ni zdvazky -3 349 -1574
Ostatni dlouhodobé zdvazky -21226 -1989
~44472 ~38122
Kritkodobé zivazky:
Kratkodobé rezervy — 348 -369
Kratkodobé finan¢ni zdvazky -119 -135
Zavazky -89677 -95 380
-90 144 -95 884
Zévazky celkem -134616 - 134 006
Cistd aktiva - 47 424 - 58 620
Rezervni fondy 3115 2 806
Céstky k vyzddani od clenskych sttt
Zaméstnanecké pozitky -37556 - 33480
Ostatni Cdstky -12983 —27 946
Cistd aktiva _ 47 424 — 58620
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Schéma VIII

Konsolidovand vysledovka

(v mil. EUR)
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PRILOHA I

Seznam zvlastnich zpriv piijatych Uetnim dvorem od posledni vyroéni zpravy:

Zvlastni zprava ¢. 8/2008 — Je podminénost jako politika Gcelnd?

Zvldstni zprva ¢ 9/2008 — Utelnost podpory EU poskytované Bélorusku, Moldavsku a Ukrajiné
v oblasti svobody, bezpecnosti a prava

Zvlastni zprava ¢. 10/2008 — Rozvojovd pomoc ES zaméfend na zdravotnické sluzby v subsaharské
Africe

Zvl&stn{ zprédva & 11/2008 — Rizeni podpory Evropské Unie uréené na operace souvisejici s vefejnym
skladovanim obilovin

Zvlastni zprava ¢. 12/2008 — Néstroj predvstupnich strukturdlnich politik (ISPA), 2000-2006

Zvlastni zprava ¢ 1/2009 - Bankovni opatieni ve Stfedomof{ v rdmci programu MEDA
a predchézejicich protokolt

Zvlastni zprava ¢. 2/2009 — Program Evropské unie v oblasti vefejného zdravi (2003-2007): Glelny
zpusob, jak zlepSovat zdravi?

Zvlastni zprava ¢. 3/2009 — Ucelnost vydajii na Cisténi odpadnich vod v rdmci strukturalnich opatieni
v programovych obdobich 1994-1999 a 2000-2006

Zvlastni zprdva & 4/2009 — Rizeni zapojeni nestdtnich subjektd do rozvojové pomoci ES ze strany
Komise

Zvlastni zprava ¢. 5/2009 — Sprava pokladny v Komisi

Zvlastni zprdva ¢. 6/2009 — Potravinovd pomoc Evropské unie pro nejchudsi osoby: posouzeni cilg,
prostiedkti a pouzitych metod

Zvlastni zpréva €& 7/2009 - Rizeni fize vyvoje a ovéfovani programu Galileo

Zvlastni zprava ¢. 8/2009 — ,Sité excelence” a ,integrované projekty” politiky Spolecenstvi v oblasti
vyzkumu: splnily své cile?

Zvlastni zprava ¢. 9/2009 — Efektivnost a tcelnost ¢innosti Evropského tfadu pro vybér persondlu
tykajicich se vybéru zaméstnancii

Zvlastni zprava ¢ 10/2009 - Informacni a propagacni opatfeni na podporu zemédélskych produkti
Zvlastni zprdva ¢. 11/2009 — Udrzitelnost projektt LIFE-piiroda a jejich fizeni provadéné Komisi

Zvléstni zprava ¢. 12/2009 — Ucelnost projektti Komise v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci pro
zdpadni Balkdn

Zvlastni zprava ¢. 13/2009 — Pfeneseni tkold plnéni na jiné agentury: Gspé$nd volba?

Zvlastni zprava ¢. 14/2009 — Dosahly ndstroje pro fizeni trhu s mlékem a mléénymi vyrobky svych
hlavnich cila?
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Tyto zpravy jsou k dispozici k nahlédnuti na internetové strance Evropského ucetniho dvora:
www.eca.curopa.eu, odkud si je mizete stdhnout.

Vytisténou kopii zpravy nebo jeji elektronickou verzi na nosi¢i CD-ROM lze ziskat na zdkladé zadosti
zaslané Ucetnimu dvoru na adresu:

s rx

Evropsky ucetni dvir
Odbor komunikace a zpriv
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
Tel: + (352) 4398-1
e-mail: euraud@eca.europa.eu

nebo prostiednictvim elektronické objedndvky vyplnéné pies EU-Bookshop.
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