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STANOVISKO KOMISE

v rdmci €l. 17 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o nékterych aspektech
dpravy pracovni doby (déle jen ,,smérnice o pracovni dobé&“)

Prodlouzeni pfechodnych opatfeni pro pracovni dobu lékaft v rdmci jejich vzdélavani
v Nizozemsku

(2009/C 245/02)

1. Uvod

Toto stanovisko je zalozeno na ¢l. 17 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES (')
o nékterych aspektech tpravy pracovni doby (déle jen ,smérnice o pracovni dobé“). Tykd se sdéleni podle
uvedeného ¢lanku, kterym Nizozemsko oznamuje své pidni pokracovat v pfechodnych opatienich tykajicich
se omezeni pracovni doby pro lékafe v ramci jejich vzdélavani az do 31. Cervence 2011.

Z prvni smérnice o pracovni dobé z roku 1993 byli lékafi v rdmci jejich vzdélavani vylouceni. Smérnice
z roku 2000, kterou se méni smérnice z roku 1993, tuto situaci zménila a na lékafe v rdmci jejich
vzdélavani se nyni konsolidovand smérnice o pracovni dobé vztahuje stejné jako na jiné pracovniky (3).
Clanek 6 smérnice stanovi, ze priimérnd délka pracovni doby véetné piescasti by normélné neméla presa-
hovat 48 hodin tydné (°). Ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 smérnice o pracovni dobé viak povoluji pfechodnd
opatfeni vztahujici se na pouziti této maximdlni tydenni pracovni doby v pfipadé lékart v rdmci jejich
vzdelavani.

Piislusné cdsti ¢l. 17 odst. 5 stanovi:

, ... Pokud jde o cldnek 6 (maximdlni primérnd tydenni pracovni doba 48 hodin), povoluji se
odchylky (vztahujici se na lékafe v rdmci jejich vzdéldvdni) na pétileté prechodné obdobi
od 1. srpna 2004.

Je-li to nezbytné, mohou c¢lenské stity ziskat doplikovou lhiitu nepfesahujici dva roky
(od 1. srpna 2009), s piihlédnutim k obtizim pfi dodrzovdni ustanoveni o pracovni dobé
v souvislosti s jejich odpovédnosti v oblasti organizace a poskytovani zdravotnich sluzeb a 1ékaiské
péce. Nejméné Sest mésicti pred koncem prechodného obdobi uvédomi doty¢ny ¢lensky stit Komisi
a piedlozi ji své odivodnéni takovym zplisobem, aby mohla po ndlezitych konzultacich zaujmout
stanovisko v tiimési¢ni lhité od obdrzeni téchto informaci. Nesouhlasi-li ¢lensky stit se stanoviskem
Komise, odtvodni své rozhodnuti. Sdéleni a od@vodnéni ¢lenského stitu a stanovisko Komise se
zveiejni v Ufednim véstniku Evropské unie a predd Evropskému parlamentu.

Clenské stity mohou déle ziskat v nezbytnych piipadech dopliikovou lhéitu jednoho
roku s piihlédnutim ke zvldstnim obtiZzim pifi dodrzovani povinnosti uvedenych v (pfedchozim)
pododstavci. Dodrzuji postup stanoveny v uvedeném pododstavci.

Clenské staty zajisti, aby v zddném piipadé pocet tydennich pracovnich hodin neptesahoval priimér 58
hodin béhem prvnich tif let pfechodného obdobi, primér 56 hodin béhem nasledujicich dvou let
a pramér 52 hodin po zbyvajici obdobi...

Pokud jde o ¢l. 16 pism. b) (referen¢ni obdobi pro vypocet primérné tydenni pracovni doby) povoluji
se odchylky [vztahujici se na lékate v rdmci jejich vzdélavani] za predpokladu, Ze referenéni obdobi
béhem prvni ¢asti pfechodného obdobi (2004-2007) neptesahuje 12 mésict a ndsledné Sest mésici.”

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 ddle stanovi, Ze zaméstnavatelé konzultuji provadéni veskerych prechodnych
opatieni se zastupci zaméstnanct: ,Zaméstnavatel v¢as konzultuje zdstupce zaméstnanct za dcelem, je-li
to mozné, dosazeni dohody o opatienich pouzitelnych béhem prechodného obdobi“. Takova dohoda musi
respektovat omezeni stanovend v ¢l. 17 odst. 5, ale maZe zejména stanovit opatfeni, kterd maji byt pfijata
ke snizeni tydenni pracovni doby na pramér 48 hodin pfed koncem prechodného obdobi.

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech tpravy
pracovni doby, Uf. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9. Smérnice konsoliduje a zruSuje dvé star$i smérnice, 93/104[ES
a 2000/34/ES.

() Smérnice 2000/34/ES méla byt, pokud jde o lékafe v rdmci jejich vzdélavani, provedena do vnitrosttnich pravnich
piedpistt do 1. srpna 2004.

(®) Podle ¢lankt 16, 17, 18 a 19 smérnice mtize byt primér vypocitn na zdkladé ,referencniho obdobi nepiesahujictho
4 meésice (zakladni pravidlo), 6 mésicti (na zdkladé pravnich pfedpisti nebo kolektivni smlouvy, v pfipadé stanovenych
¢innosti, mezi néz se fadi Cinnosti 1ékaft v rdmci jejich vzdélavani) nebo 12 mésict (pouze na zdkladé kolektivni
smlouvy).
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Tato pfechodnd opatfeni jsou shrnuta v nasledujici tabulce.

Tabulka: Shrnuti pfechodnych ustanoveni pro lékafe v ramci jejich vzdéldvani podle ¢l. 17 odst. 5

Obdobi

Mozné odchylka

Podminky

1. srpna 2004-31. cervence 2009

Odchylka od 48hodinové maximalni
prumérné tydenni pracovni doby

Pfechodnd  omezeni
pracovni doby:

1. srpna 2004-31. cervence 2007:
Pracovni doba nesmi pfesdhnout v praméru
58 hodin tydné. Referen¢ni obdobi (¥) nesmi
pieséhnout 12 mésica.

1. srpna 2007-31. Cervence 2009:
Pracovni doba nesmi pfesahnout v priméru

56 hodin tydné. Referencni obdobi* nesmi
piesdhnout 6 mésici.

pramérné  tydenni

1. srpna 2009-31. ¢ervence 2011

doby

Prodlouzeni
od 48hodinové maximdlni pracovni

uvedené

odchylky

Je-li to nezbytné s ptihlédnutim k obtizim
pfi dodrzovani ustanoveni o pracovni dobé
v souvislosti s odpovédnosti v oblasti orga-
nizace a poskytovani zdravotnich sluzeb/
lékaiské péce.

Clensky stdt, ktery si pieje vyuzit této
odchylky, musi uvédomit Komisi (a pfedlozit
odivodnéni) do 31. ledna 2009. Komise
zaujme ke sdéleni stanovisko.

Primérnd tydenni pracovni doba v Zddném
piipadé nesmi pfeséhnout 52 hodin tydné.
Referencni  obdobi nesmi  pfesdhnout
6 mésica.

1. srpna 2011-31. cervence 2012
odchylky

Mozné dalsi prodlouzeni uvedené

Je-li to nezbytné s piihlédnutim ke zvlastnim
obtizim pfi plnéni vySe uvedené odpovéd-
nosti.

Clensky stat, ktery si pieje vyuzit této
odchylky, musi uvédomit Komisi (a pfedlozit
odtivodnéni) do 31. ledna 2011. Komise
zaujme ke sdéleni stanovisko.

Primérnd tydenni pracovni doba v zddném
pifpadé nesmi pfeséhnout 52 hodin tydné.
Referencni  obdobi nesmi  pfesdhnout
6 mésicti.

(*) Referen¢ni obdobi je maximélni obdobi, za které se miize vypocitat priimérnd tydenni pracovni doba.

2. Sdéleni ¢lenského stitu

Dopisem ze dne 27. ledna 2009, zaevidovanym dne 29. ledna 2009, vnitrosttni orgdny Nizozemska sdélily
utvardm Komise, Ze si na obdobi dvou let od 1. srpna 2009 pfeji vyuZit moZnosti zachovat v Nizozemsku
podle ¢l. 17 odst. 5 zvldstni pfechodnd pravidla tykajici se lékaft v rdmci jejich vzdélavani. Uvedly tyto

davody:

— Vnitrostdtni pravni pfedpis (!) jiZ stanovi pro obdobi do 31. ¢ervence 2009 maximdlni primérnou
tydenni pracovni dobu pro Iékafe v rdmci jejich vzdélavini za Sestimésiéni referenéni obdobi
na 56 hodin, coz je ve shodé s ¢l. 17 odst. 5 smérnice.

— Do vypoctu maximéln{ tydenni pracovni doby lékait v ramci jejich vzdélavani se navic zapocitava

v plné vysi doba pohotovosti.

(") Vyhlaska o pracovni dobé (het Arbeidstijdenbesluit).
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— Organizace zastupujici zaméstnavatele v nemocni¢nim odvétvi (1) nicméné ozndmily vnitrostdtnim
orgdniim, Ze pro né neni mozné v kritkém casovém horizontu zajistit nezbytné pohotovostni sluzby
v nemocnicich pfi dodrzeni 48hodinové maximalni primérné tydenni pracovni doby. Konstatuji, Ze
povoleni maximéln{ tydenni pracovni doby 52 hodin na dal$i dva roky je pro né nezbytné, aby byly
schopny garantovat potfebnou kvalitu a kontinuitu 1ékafské péce.

— Vnitrostatni orgdny soudi, Ze postupné zavadéni 48hodinové tydenni pracovni doby povede — ¢asem -
ke zméné zavedené praxe v tomto odvétvi.

— Vnitrostatni orgdny odsouhlasily zddost organizaci zastupujicich zaméstnavatele v nemocni¢nim odvétvi
za neodvolatelné podminky, Ze organizace zaméstnavatell spole¢né s organizacemi zaméstnancti vypra-
cuji do 1. srpna 2009 funkeni pldn, jak do 1. srpna 2011 sniZit pramérnou tydenni pracovni dobu
na 48 hodin.

— Nizozemské orgdny informovaly mailem ze dne 22. cervence 2009 Komisi, Ze se socidlni partnefi
na tomto pldnu dohodli a Ze tuto informaci oficidlné potvrdi do konce srpna 2009.

3. Vysledek konzultaci ke sdéleni

Po piijeti ¢l. 17 odst. 5 Komise prohldsila, Ze bude interpretovat pojem ,po ndlezitych konzultacich® pouzity
ve druhém pododstavci tohoto ustanoveni tak, Ze by Komise méla pted vyddnim stanoviska k prodlouzeni
pfechodnych opatfeni pro pracovni dobu lékaiti v rdmci jejich vzdéldvani ,konzultovat zaméstnavatele
a zaméstnance na evropské trovni a zdstupce Clenskych statd... . (3)

Utvary Komise nalezité konzultovaly sdéleni obdrzené od Nizozemska se vsemi ¢lenskymi stity
a evropskymi socidlnimi partnery.

Obdrzely odpovédi od sedmi ¢lenskych sttdi (Bulharsko, Francie, Recko, Litva, Lucembursko, Spanélsko
a Svédsko). Zadny clensky stdt nevyslovil ndmitku proti tomu, aby Nizozemsko vyuzilo prodlouzeného

piechodného obdobi.

Agentura BusinessEurope uvedla, Ze jeji c¢lenskd federace, Konfederace nizozemského primyslu
a zaméstnavateld (VNO-NCW), podporuje sdéleni Nizozemska. Potvrdila, Ze rozhodnuti nizozemskych
vnitrostatnich orgdnii vyuzit prechodnych opatieni je zaloZeno na piimé Zddosti nemocni¢niho odvétvi,
a ze nizozemské sdruzeni nemocnic, které je clenem VNO-NCW, plné souhlasi s timto pfistupem
a schvaluje obsah sdéleni zaslaného vnitrostatnimi orgdny Evropské komisi.

Evropska konfederace odborovych svazi (EKOS) v piedbézné odpovédi uvedla, Ze nizozemsky odborovy
svaz je ziejmé toho ndzoru, Ze vnitrostitni orgdny nekonzultovaly tuto otdzku dostate¢né s vnitrostdtnimi
socidlnimi partnery, ale neposkytla Zddné dalsi podrobnosti.

4. Posouzeni sdéleni v kontextu smérnice

Evropsky parlament a Rada pfijaly smérnici o pracovni dobé podle ¢l. 137 odst. 2 Smlouvy o ES, ktery
stanovi opatieni Spolecenstvi ke zlepSovani pracovniho prostiedi k ochrané zdravi a bezpecnosti pracov-
nikd. Hlavnim tcelem smérnice je stanovit minimdlni bezpecnostni a zdravotni pozadavky na dpravu
pracovni doby.

Komise md tyto informace o vnitrostatni pravni situaci:

— Obecné plati, Ze maximdlni tydenni pracovni doba nesmi pfekrocit 48 hodin v priméru za referencni
obdobi neptesahujici 16 tydnd. Pracovni doba je upravena podrobnymi kolektivnimi smlouvami. Podle
zdkona o pracovni dobé z roku 1996 se viak do tydenni pracovni doby nezapocitdvala ,neaktivni“ doba
strdvend pohotovosti na pracovisti.

(") Nizozemska federace fakultnich zdravotnickych zafizeni (Nederlandse Federatie van Universitair medische centra/NFU)
a nizozemské sdruzeni nemocnic (Nederlandse Vereniging van ziekenhuizen/NVZ).
(%) Prohléseni Komise k provddéni ¢l. 1 odst. 6 smérnice 2000/34/ES, UF. vést. L 195, 1.8.2000, s. 45.
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Poté, co Soudni dvir rozhodl ve véci Jaeger (1), Ze takové doby se pro tcely smérnice musi zapocitavat
v plné vysi do pracovni doby, toto rozhodnuti uplatnily vnitrostatni soudy v nékolika pi{padech
tykajicich se nizozemského odvétvi zdravotnich a pohotovostnich sluzeb. Proto byl nizozemsky vnit-
rostatni pravni pfedpis zménén vyhlaskou o pracovni dobé 605/2005, kterd definuje neaktivni dobu
pohotovosti na pracovisti jako pracovni dobu. Podle vnitrostdtni pravni Gpravy jsou kolektivni smlouvy
star$i nez tato novela v rozsahu, v némz odporuji této nové definici, nedéinné.

Vnitrostdtni orgdny vzaly v dvahu, Ze tato zména md zna¢ny dopad na odvétvi zdravotnich sluzeb
a lékarské péce a zavedly v roce 2005 jako prechodné opatfeni v souladu s ¢lankem 22 smérnice
omezenou moznost neuplatiiovat tato ustanoveni pro odvétvi, kterd v hojné mife vyuzivaji dob poho-
tovosti.

Na zdkladé tohoto docasného opatfeni je tato moznost neuplatiiovat ustanoveni omezena na situace,
kde je doba pohotovosti zapotiebi v zdjmu zachovani kontinuity a kvality poskytovani sluzeb a kde ji
nelze nahradit jinou organizaci price. Pro vyuziti této moznosti je tieba kolektivni smlouva a rovnéz
individudlni souhlas dot¢eného pracovnika. Tuto moznost lze vyuzit pouze tehdy, je-li okamzité poskyt-
nuta néhradni doba odpocinku za piipadné promeskané denni nebo tydenni doby odpocinku. Jsou-li
tyto podminky splnény, miize pracovnik souhlasit, Ze bude pracovat v priméru vypocitaném za obdobi
nepfesahujici 26 tydnt az 60 hodin tydné, véetné dob pohotovosti.

svétle téchto informaci Komise piijala stanovisko, Ze ochranné podminky, na néz smérnice vaze vyuZiti

této odchylky, byly spravné provedeny do vnitrostitnich pravnich piedpisii.

Podle nédzoru Komise by bylo (obecné) velmi zddouci poskytnout vnitrostdtnim orgdndm prostor pro nové
usporadani systémt odborné piipravy a prdce obecné, mize-li takové nové usporddani pfispét k omezeni
délky pracovni doby lékat, ktefi souhlasi s neuplatnénim uvedenych ustanoveni o omezeni pracovni doby.

Vzhledem k reakcim obdrzenym v rdmci konzultaci, zejména od dotéenych socidlnich partnert, Komise
soudi, ze davody uplatnéné vnitrostatnimi organy lze akceptovat jako platné.

5. Zavéry

Na

zakladé vyse uvedeného Komise pfijala toto stanovisko:

lze souhlasit, Ze Nizozemsko potiebuje v souladu s ¢l. 17 odst. 5 smérnice 2003/88/ES (smérnice
o pracovni dob€) doplitkovou lhiitu nepfesahujici dva roky od 1. srpna 2009, nez bude moci uplatiiovat
maximélni pracovni dobu stanovenou v ¢lanku 6 smérnice pro lékafe v rdmci jejich vzdélvani,

je tieba zdtraznit, Ze clenské stity v této situaci musi podle ¢l. 17 odst. 5 smérnice v kazdém piipadé
zajistit, aby tydenni pracovni doba nepfesahovala za referencni obdobi nepfesahujici Sest mésict
v priméru 52 hodin tydng,

konstatuje se, Ze sdéleni ¢lenského stitu je vazdno na podminku stanovenou vnitrostitnimi orgdny, Ze
piislusné organizace zaméstnavateld a zaméstnanci na vnitrostitni drovni musi vypracovat
do 1. srpna 2009 pldn, jak do 1. srpna 2011 dosdhnout v nemocni¢nim odvétvi tydenni pracovni
doby v délce 48 hodin. Jevi se, Ze takovy pldn byl piijat dne 22. ¢ervence 2009,

zaméstnavatelé na vnitrostatni trovni se vybizeji, aby si v souladu s ¢l. 17 odst. 5 Sestym pododstavcem
vyméiovali informace a konzultovali se zdstupci 1ékait v rdmci jejich vzdélavani za dcelem, je-li to
mozné, dosazeni dohody o opatienich pouzitelnych béhem prodlouzeného piechodného obdobi
a o opatienich, kterd maji byt pfijata ke snizeni tydenni pracovni doby na pramér 48 hodin do
konce pfechodného obdobi,

vnitrostatni orgdny se zadaji, aby zajistily pfedani tohoto stanoviska dal, aby mohlo byt (v ptipadé
potieby) zohlednéno piislusnymi vnitrostatnimi organy.

(") Jaeger (véc C-151/02).



