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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

KOMISE

STANOVISKO KOMISE

v rdmci ¢l. 17 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o nékterych aspektech
dpravy pracovni doby (dile jen ,,smérnice o pracovni dobé&“)

ProdlouzZeni pfechodnych opatfeni pro pracovni dobu lékait v rdmci jejich vzdélavini ve Spojeném
kralovstvi

(2009/C 245/01)

1. Uvod

Toto stanovisko je zaloZeno na ¢l. 17 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES (1)
o nékterych aspektech dpravy pracovni doby (déle jen ,smérnice o pracovni dob&®). Tykd se sdéleni podle
uvedeného ¢lanku, kterym Spojené kralovstvi oznamuje své pfani pokracovat v prechodnych opattenich
tykajicich se omezeni pracovni doby pro lékate v rdmci jejich vzdélavani az do 31. ¢ervence 2011.

Z prvni smérnice o pracovni dobé z roku 1993 byli lékati v rdmci jejich vzdélavani vylouceni. Smérnice
z roku 2000, kterou se méni smérnice z roku 1993, tuto situaci zménila a na lékafe v rdmci jejich
vzdélavani se nyni konsolidovand smérnice o pracovni dobé vztahuje stejné jako na jiné pracovniky (?).
Clanek 6 smérnice stanovi, ze primérnd délka pracovni doby véetné piescasti by normalné neméla presa-
hovat 48 hodin tydné (°). Ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 smérnice o pracovni dobé viak povoluji pfechodna
opatfeni vztahujici se na pouziti této maximalni tydenni pracovni doby v piipadé lékait v rdmci jejich
vzdelavani.

Piislusné cdsti ¢l. 17 odst. 5 stanovi:

, ... Pokud jde o ¢ldnek 6 (maximdlni primérnd tydenni pracovni doba 48 hodin), povoluji se
odchylky (vztahujici se na lékafe v rdmci jejich vzdélavani) na pétileté prechodné obdobi
od 1. srpna 2004.

Je-li to nezbytné, mohou c¢lenské stity ziskat doplikovou Ilhiitu neptesahujici dva roky
(od 1. srpna 2009), s piihlédnutim k obtizim pfi dodrzovdni ustanoveni o pracovni dobé
v souvislosti s jejich odpovédnosti v oblasti organizace a poskytovani zdravotnich sluzeb a lékatské
péce. Nejméné Sest mésicti pfed koncem pfechodného obdobi uvédomi doty¢ny clensky stit Komisi
a predlozi ji své odivodnéni takovym zplisobem, aby mohla po ndlezitych konzultacich zaujmout
stanovisko v tiimési¢ni lhiité od obdrzeni téchto informaci. Nesouhlasili ¢lensky stit se stanoviskem
Komise, odiivodni své rozhodnuti. Sdéleni a odtivodnéni ¢lenského stitu a stanovisko Komise se
zvefejni v Ufednim véstniku Evropské unie a predd Evropskému parlamentu.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech dpravy
pracovni doby, Uf. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9. Smérnice konsoliduje a zruuje dvé star$i smérnice, 93/104/ES
a 2000/34ES.

(%) Smérnice 2000/34/ES méla byt, pokud jde o lékafe v rdmci jejich vzdélavani, provedena do vnitrostatnich pravnich
predpist do 1. srpna 2004.

(%) Podle ¢lankt 16, 17, 18 a 19 smérnice miiZe byt primér vypocitan na zdkladé ,referenc¢niho obdobi nepfesahujiciho
4 mésice (zdkladni pravidlo), 6 mésict (na zdkladé pravnich predpisti nebo kolektivni smlouvy, v piipadé stanovenych
¢innosti, mezi néz se fadi ¢innosti lékait v rdmci jejich vzdélavani) nebo 12 mésict (pouze na zdkladé kolektivni
smlouvy).
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Clenské stity mohou déle ziskat v nezbytnych piipadech dopliikovou lhéitu jednoho
roku s piihlédnutim ke zvldstnim obtiZzim pifi dodrZovani povinnosti uvedenych v (pfedchozim)
pododstavci. Dodrzuji postup stanoveny v uvedeném pododstavci.

Clenské staty zajisti, aby v zddném piipadé pocet tydennich pracovnich hodin neptesahoval priimér 58
hodin béhem prvnich tif let pfechodného obdobi, primér 56 hodin béhem ndsledujicich dvou let
a pramér 52 hodin po zbyvajici obdobi. ...

Pokud jde o ¢l. 16 pism. b) (referen¢ni obdobi pro vypocet primérné tydenni pracovni doby), povoluji
se odchylky (vztahujici se na lékate v rdmci jejich vzdélavani) za predpokladu, Ze referenéni obdobi
béhem prvni ¢asti prechodného obdobi (2004-2007) nepfesahuje 12 mésich a ndsledné Sest mésici.”

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 ddle stanovi, Ze zaméstnavatelé konzultuji provadéni veskerych prechodnych
opatfeni se zdstupci zaméstnanci: ,Zaméstnavatel v¢as konzultuje zdstupce zaméstnanci za dcelem, je-li
to mozné, dosaZeni dohody o opatienich pouzitelnych béhem pfechodného obdobi“. Takovd dohoda musi
respektovat omezeni stanovend v ¢l. 17 odst. 5, ale maZe zejména stanovit opatfeni, kterd maji byt pfijata
ke snizeni tydenni pracovni doby na pramér 48 hodin pfed koncem prechodného obdobi.

Tato pfechodnd opatfeni jsou shrnuta v ndsledujici tabulce.

Tabulka: Shrnuti pfechodnych ustanoveni pro lékafe v

rdmci jejich vzdélavani podle ¢l. 17 odst. 5

Obdobi

Mozné odchylka

Podminky

1. srpna 2004-31. cervence 2009

Odchylka od 48hodinové
maximaln{ primérné tydenni
pracovni doby

Prechodnd omezeni pramémé tydenni pracovni

doby:
1. srpna 2004-31. Cervence 2007:

Pracovni doba nesmi piesdhnout v priméru
58 hodin tydné. Referencni obdobi (*) nesmi presh-
nout 12 mésict.

1. srpna 2007-31. Cervence 2009:

Pracovni doba nesmi pfeséhnout v priméru
56 hodin tydné. Referencni obdobi (*) nesmi ptesah-
nout 6 mésictl.

1. srpna 2009-31. cervence 2011

Prodlouzeni uvedené
odchylky od 48hodinové
maximdlni pracovni doby

Je-li to nezbytné s pihlédnutim k obtizim pfi
dodrzovdni  ustanoveni o  pracovni  dobé
v souvislosti s odpovédnosti v oblasti organizace
a poskytovéni zdravotnich sluzeb/lékarské péce.

Clensky stt, ktery si pieje vyuzit této odchylky,
musi uvédomit Komisi (a predlozit odivodnéni)
do 31. ledna 2009. Komise zaujme ke sdéleni stano-
visko.

Primérnd tydenni pracovni doba v zZddném piipadé
nesmi presdhnout 52 hodin tydné. Referen¢ni
obdobi nesmi pfesdhnout 6 mésict.

1. srpna 2011-31. cervence 2012

Mozné dalsi prodlouzeni
uvedené odchylky

Jeli to nezbytné s piihlédnutim ke zvldstnim
obtizim pii plnéni vyse uvedené odpovédnosti.

Clensky stt, ktery si pieje vyuzit této odchylky,
musi uvédomit Komisi (a pfedlozit odivodnéni)
do 31. ledna 2011. Komise zaujme ke sdéleni stano-
visko.

Primérnd tydenni pracovni doba v zddném piipadé
nesmi presdhnout 52 hodin tydné. Referen¢ni
obdobi nesmi presdhnout 6 mésictL.

(*) Referen¢ni obdobi je maximdlni obdobi, za které se mize vypocitat priimérnd tydenni pracovni doba.
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2. Sdéleni ¢lenského stitu

Dopisem ze dne 28. ledna 2009, zaevidovanym dne 29. ledna 2009, vnitrostdtni orgdny Spojeného kralov-
stvi sdélily dtvardm Komise, Ze zamysleji vyuzit moznosti zachovat podle ¢l. 17 odst. 5 zvldstni pfechodnd
pravidla povolujici praimérnou pracovni dobu pro lékafe v rdmci jejich vzdélavani v rozsahu az 52 hodin
tydné, a to na dobu ,nejvyse tif let“ od 1. srpna 2009.

Uvedly tyto divody:

— Spojené kralovstvi uvadi, Ze je plné odhodlano docilit ve spoluprici se zdravotnimi sluzbami
a organizacemi zastupujicimi lékafe dodrzovani maximalni 48hodinové tydenni pracovni doby lékaiii
v ramci jejich vzdélavani. Dohoda socidlnich partnera (,New Deal“) o mzddch v odvétvi vefejného zdravi
jiz obsahuje silné finanéni pobidky motivujici nemocnice ke snizeni pracovni doby lékait v rdmci jejich
vzdélavéni. Vnitrostdtni orgdny rovnéz financuji velmi dalezity probihajici program podporujici organy
pro vefejné zdravi, aby bylo dosazeno plného souladu se smérnici.

— Spojené kralovstvi md za to, ze ucinilo znaény pokrok smérem k dodrzovdni maximalni 48hodinové
pramérné tydenni pracovni doby lékaft v ramci jejich vzdélavani. Uvadi, Ze vétSina lékatti v rdmci jejich
vzdélavani ve Spojeném krdlovstvi jiz pfed 1. srpnem 2009 pracovala v priméru 48 hodin tydné nebo
méné (neposkytlo zddné souhrnné ¢iselné tdaje), a ocekavd, Ze se situace do uvedeného terminu jesté
zlepsi.

— Spojené krélovstvi konstatuje, Ze néktefi 1ékafi v rdmci jejich vzdéldvani budou i po 1. srpnu 2009
nadale pracovat v priméru vice nez 48 hodin tydné, a to vlivem téchto faktort:

— nerovnovdha mezi poptivkou po lékafich v rdmci jejich vzdéldvani a jejich nabidkou (az 5 %
pracovnich mist pro lékafe v rdmci jejich vzdéldvani zastalo po uzavieni ndboru pro rok 2008
neobsazenych),

— nedostatek nahradnich lékatt na zdstup (ze Spojeného kralovstvi i zahranici), ktef{ by tato volnd
pracovni mista zaplnili,

— v nékterych lokalitich muaZe vést reorganizace nemocni¢nich sluzeb k tomu, Ze pracovnici musi
docasné poskytovat sluzby na dvou rtznych mistech,

— viechny uvedené faktory se projevuji vyraznéji v nemocnicich, které musi poskytovat sluzby
24 hodin denné, v malych, odlehlych a venkovskych zdravotnickych zafizenich a v nékterych vysoce
specializovanych zdravotnickych zafzenich.

— Spojené krélovstvi tyto problémy fesi zvySovanim poctu vzdélavajicich se lékafti a vnitrostdtni orgdny
rovnéZ piijimaji opatieni k rozsifeni zdkladny nahradnich lékafti na zdstup a snazi se poméhat nemoc-
nicim efektivngji Fesit poptavku po ndhradnich 1ékafich. Presto v3ak vnitrostitni orgdny olekdvaji, Ze
urcity nedostatek zdravotnického persondlu potrva jesté dva az tfi roky.

— Spojené krélovstvi zamysli zajistit, aby pouze v minimalnim poctu zdravotnickych zaf{zeni pracovali
lékafi v rdmci jejich vzdéldvani v priméru az 52 hodin tydné. Vnitrostitni orgdny hodlaji
do 1. srpna 2009 presné urdit zdravotnickd zafizeni, kterd potfebuji del$i pfechodnd opatieni,
a budou po tomto datu peclivé monitorovat situaci s cilem dosdhnout plného souladu.

3. Vysledek konzultaci ke sdéleni

Po prijeti ¢l. 17 odst. 5 Komise prohlasila, Ze bude interpretovat pojem ,po nélezitych konzultacich” pouzity
ve druhém pododstavci tohoto ustanoveni tak, Ze by Komise méla pred vyddnim stanoviska k prodlouzeni
pfechodnych opatfeni pro pracovni dobu lékatti v rdmci jejich vzdéldvani ,konzultovat zaméstnavatele
a zaméstnance na evropské trovni a zdstupce ¢lenskych statd...” (1)

Utvary Komise ndlezité konzultovaly sdéleni obdrzené od Spojeného kralovstvi se viemi clenskymi stity
a evropskymi socidlnimi partnery.

Obdrzely odpovédi od osmi ¢lenskych stitt (Bulharsko, Francie, Recko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko,
Spanélsko a Svédsko). Zadny clensky stdt nevyslovil ndmitku proti tomu, aby Spojené kralovstvi vyuzilo

prodlouzeného piechodného obdobi.

(") Prohldseni Komise k provddéni ¢l. 1 odst. 6 smérnice 2000/34/ES, Uf. vést. L 195, 1.8.2000, s. 45.
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Nebyla obdrzena zddnd odpovéd tykajici se Spojeného kralovstvi od evropskych socidlnich partnert zastu-
pujicich zaméstnavatele.

Evropskd konfederace odborovych svazii (EKOS) v odpovédi na konzultaci uvedla, Ze jeji ¢lenskd federace
TUC (Trade Union Congress) se zdmérem ozndmenym Spojenym kralovstvim nesouhlasi.

TUC vznesla jménem nékolika ¢lenskych odborovych svazt zastupujicich lékafe v ramci jejich vzdélavani
a clenského odborového svazu nemocni¢nich konzultanti odpovédnych za vzdélavani 1ékait (Hospital
Consultants and Specialists Association) tyto ndmitky (1):

— vnitrostatni organy TUC nekonzultovaly,

— pracovni doba lékat v rdmci jejich vzdélavani se ve Spojeném krélovstvi v poslednich letech postupné
snizovala a fada nemocnic ozndmila, Ze jiz spliiuje 48hodinovy limit,

— TUC ma za to, ze ve Spojeném kralovstvi je dostatek lékatt v rdmci jejich vzdélavani na zaplnéni
volnych pracovnich mist, a nesouhlasi s tim, Ze by nedostatek pracovniki vyzadoval prodlouzeni
pfechodnych opatfeni na obdobi po 31. ervence 2009.

4. Posouzeni sdéleni v kontextu smérnice

Evropsky parlament a Rada piijaly smérnici o pracovni dobé podle ¢l. 137 odst. 2 Smlouvy o ES, ktery
stanovi opatfeni Spolecenstvi ke zlepSovani pracovniho prostiedi k ochrané zdravi a bezpecnosti pracov-
nikd. Hlavnim déelem smérnice je stanovit minimdlni bezpecnostni a zdravotni pozadavky na dpravu
pracovni doby.

Je tieba uvést, Ze ackoli Spojené kralovstvi ve svém ozndmeni zmifiuje prodlouzeni prechodnych opatieni
na obdobi t let od 1. srpna 2009, ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 s takovym postupem nepocitaji.

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 stanovi, ze pfechodnd opatfeni mohou byt prodlouzena o doplikovou lhitu
,nepfesahujici dva roky“ od 1. srpna 2009, s piihlédnutim k obtizim pfi dodrzovdni ustanoveni
o maximalni pracovni dobé, a doddvd, Ze ,Clenské stity mohou déle ziskat v nezbytnych piipadech
doplitkovou lhitu jednoho roku s ptihlédnutim ke zvlastnim (%) obtizim (pfi dodrzovani uvedené maximdlni
pracovni doby)“. () Pro druhou z uvedenych situaci ¢l. 17 odst. 5 stanovi, Ze ¢lenské stity maji dodrzovat
postup stanoveny v predchozim pododstavci pro dvouleté prodlouZeni.

Z toho vyplyvd, ze pokud clensky stit sdéli v roce 2009, Ze si pieje vyuZit prodlouZenych pfechodnych
opatieni s pfihlédnutim k obtizim pfi dodrzovani maximélni 48hodinové pracovni doby, toto sdéleni by se
mélo tykat obdobi od 1. srpna 2009 do 31. cervence 2011. Vnitrostitni orgdny by pak mély sledovat
pokrok smérem k dodrzovani maximdlni 48hodinové pracovni doby béhem tohoto obdobi a na zakladé
ziskanych informaci by mély posoudit, zda ocekavaji, ze se do 31. cervence 2011 podafi splnit maximaln{
48hodinovou pracovni dobu, nebo zda (a do jaké miry) se budou v této souvislosti potykat se ,zvlastnimi
obtizemi“. Pokud na zdkladé tohoto posouzeni bude mit ¢lensky stit za to, Ze potiebuje dalsi dopliikovou
lhttu v délce jednoho roku, mél by o tom uvédomit Komisi do 31. ledna 2011 a pfedlozit odtvodnéni.

Z informaci, které ma Komise k dispozici , se jevi, Ze vnitrostdtni pravni situace ve Spojeném kralovstvi je
nasledujici:

— Maximalni tydenni pracovni doba (véetné pfescast) je ve Spojeném kralovstvi stanovena na 48 hodin
v priméru za nejvySe 6 mésicl (nejvyse 12 mésic, je-li to stanoveno v kolektivni smlouvé) (). Vnit-
rostatni soudy uplatnily rozhodnuti Evropského soudniho dvora o nakldddni s dobou pohotovosti
na pracovisti, kterd se pro tento ucel v plné vysi zapocitivd jako pracovni doba. Toto stanovisko se
vztahuje 1 na odvétvi zdravotnictvi.

— Spojené kralovstvi umoziuje vyuziti moznosti neuplatiiovat ustanoveni podle ¢linku 22 smérnice
ve vSech odvétvich cinnosti. Vnitrostdtni orgdny i TUC nicméné uvddéji, Ze tato moznost neni
v nemocnicich ve Spojeném kralovstvi piili§ casto vyuzivina a Ze politika zdravotnich sluzeb
a rovnéz odvétvovd dohoda New Deal namisto toho usiluji o vykompenzovani prodlouzené pracovni
doby zménami v organizaci prace v nemocni¢nim odvétvi.

() TUC uvedla, ze konzultovala rovnéz Britskou lékaiskou asociaci (British Medical Association), kterd nenf jejim ¢lenem.
(?) ,Zvlastni obtize* jsou jiné — a prisnéjsi — kritérium neZ to, které se vztahuje na sdéleni z roku 2009 (,obtize).
(}) Podtrzeni bylo pfidano.

(*) Nafizeni o pracovni dob¢ z roku 1998, ve znéni pozdgjsich piedpisti, nat. 4
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Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze Spojené kralovstvi jiz ucinilo znaény pokrok smérem ke splnéni maximdlni
48hodinové primérné tydenni pracovni doby. Zd4 se, Ze se obecné uzndvd, Ze toto omezeni je v soucasné
dobé uplatiiovdno jiz na vétsinu lékatt v rdmci jejich vzdéldvéni, ackoli nebyly poskytnuty zddné presné
procentudlni tdaje.

Dile se vitd, ze dohoda socidlnich partnerti usiluje o ndhradu tradi¢niho spoléhdni se na dlouhou pracovni
dobu 1ékaft v rdmci jejich vzdélavani alternativnimi feSenimi, kterd zaruCuji vysokou kvalitu vzdélavani
a péce o pacienty a soucasné umoznuji nevyuzivat moznosti neuplatiiovat ustanoveni o omezeni pracovni
doby, kterd se v piipadé lékait v rdmci jejich vzdélavani ve Spojeném kralovstvi pili§ hojné nevyuzivd.

S piihlédnutim k témto Cinitelim, divodim uvedenym vnitrostatnimi orgdny a odpovédim socidlnich
partnerd se potieba pokracovat v prodlouzenych prechodnych opatfenich az do 1. srpna 2011
v omezeném mnozstvi vyjime¢nych situaci nejevi jako nepfiméfend. Z vysvétleni poskytnutych vnitrostat-
nimi organy se jevi, Ze lze olekdvat, Ze se 52hodinova tydenni pracovni doba bude vyuZzivat v omezené
mife a Ze vnitrostdtni orgdny ocekdvaji, Ze v prubéhu predmétného dvouletého obdobi dojde k dalsimu
pokroku smérem k dosazeni plného souladu.

Vnitrostatni orgdny se nicméné vybizeji, aby pokracovaly ve svém usili o docileni plného souladu
s maximdlni 48hodinovou tydenni pracovni dobou do 1. srpna 2011 a aby podporovaly priibéznou
konzultaci mezi zaméstnavateli a zdstupci lékaft v otdzce opatieni, kterd maji byt uplatnéna.

5. Zavéry

Na zdkladé vyse uvedeného Komise pfijala toto stanovisko:

— lze souhlasit, Ze Spojené krélovstvi potiebuje v souladu s ¢l. 17 odst. 5 smérnice o pracovni dobé
doplikovou lhiitu nepfesahujici dva roky od 1. srpna 2009, nez bude schopno v plném rozsahu
uplatnit stanovenou maximalni pracovni dobu (v priméru maximdlné 48 hodin tydné) na viechny
lékate v ramci jejich vzdélavani. Tuto doplitkovou lhitu potiebuje, aby se zohlednila fada zvlastnich
docasnych obtizi tykajicich se nékterych pracovnich mist, v souvislosti s odpovédnosti Spojeného
kralovstvi v oblasti organizace a poskytovani zdravotnich sluzeb a lékatské péce,

— je tieba zdaraznit, Ze clenské stdty, které vyuziji prodlouzeni pfechodnych opatieni, musi podle ¢l. 17
odst. 5 smérnice v kazdém pipadé zajistit, aby tydenni pracovni doba nepfesahovala za referen¢ni
obdobi nepfesahujici Sest mésictt v priméru 52 hodin tydné,

— ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 neumozhuji v této fézi prodlouzeni piechodnych opatieni na tFi roky. Clensky
stdt by mél spiSe sledovat pokrok dosazeny v prabéhu dvou let prodlouzeni prechodnych opatieni
a na zaklad¢ téchto informaci posoudit, zda a do jaké miry ocekdva zvldstni obtize, které by si zddaly
dal3i prodlouzeni. Teprve poté muze v takovém piipadé tuto potiebu sdélit postupem stanovenym
v ¢l 17 odst. 5 ¢tvrtém pododstavei,

— vnitrostdtni organy by mély podporovat zaméstnavatele ve zdravotnictvi, aby se v souladu s ¢l. 17
odst. 5 Sestym pododstavcem zapojili (nebo pokracovali ve svém zapojeni) do konzultaci se zdstupci
lékait v rdmci jejich vzdélavani za Gcelem, je-li to mozné, dosazeni dohody o opatfenich pouzitelnych
béhem prodlouzeného piechodného obdobi a o opatienich, kterd maji byt piijata ke snizeni tydenni
pracovni doby na primér 48 hodin do konce pfechodného obdobi,

— vnitrostatni orgdny se Zadaji, aby zajistily pfeddni tohoto stanoviska dil, aby mohlo byt (v pfipadé
potieby) zohlednéno piislusnymi vnitrostdtnimi orgdny.



