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Vybor regiont zahajuje vieobecnou konzultaci, jejimz prostiednictvim by rdd ziskal nazory vefejnych
orgdnd, sdruzeni a zdcastnénych stran, které vyzyva k predlozeni piipominek, jak nejlépe provadét
vicetiroviiovou spravu v Evropé. Piipominky lze zasilat do 30. listopadu 2009 na ndsledujici adresu:

Comité des régions de I'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

nebo elektronickou postou na adresu: governance@cor.europa.eu.

Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regionii

Bild kniha Vyboru regionii o vicedroviiové spravé véci vefejnych

Bild kniha je vyjadfenim snahy o ,Budovani Evropy na zdkladé partnerstvi“ a stanovuje dva hlavni
strategické cile: podporit Gicast v evropském procesu a posilit efektivitu ¢innosti Spolecenstvi. Klesajici
zdjem obcant o volby do Evropského parlamentu v dobé, kdy je tvaii v tvaf vyzvam globalizace
¢lenstvi v Evropské unii vétsinou povazovdno za vyhodu, by tak mél byt impulsem k tomu, aby byla
politickd ¢innost opét zaloZena na zdsadach a mechanismech vicetroviiové spravy véci vefejnych.

VYBOR REGIONU

— chdpe viceiiroviiovou sprivou véci vefejnych jako koordinované pisobeni Unie,
Clenskych stitd a mistnich a regiondlnich orginti, zaloZené na partnerstvi a zaméfené
na vypracovdni a uvedeni politik Evropské unie do praxe. Takovéto sprdva predpokldda
spolecnou odpovédnost jednotlivych zainteresovanych tGrovni spravy a opira se o vSechny zdroje
demokratické legitimity a zastoupeni subjektd, kterych se tyka.
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— doporucuje, aby kazdd vyznamngjsi strategickd reforma ve SpoleCenstvi byla doprovozena
tzemnim akénim plinem dohodnutym mezi Evropskou komisi a Vyborem regiond, ktery
stanovi politické mechanismy k usnadnéni osvojenti, uskute¢néni a vyhodnocovani provadénych
politik a jehoZ soucdsti bude pldn decentralizované komunikace;

— doporucuje zavedeni odpovidajicich ndstrojii na podporu participativni demokracie, a to
zejména v ramci Lisabonské strategie, socidlni agendy a Goteborské strategie, a rozvijeni
mechanisma typu ,Mistni agenda 21“ coz jsou participativni integrované mechanismy
k formulovani dlouhodobych strategickych plan;

— doporucuje upevnit praxi partnerstvi jak ve vertikdlnim smyslu ,Gzemnéspravni celky —
vnitrostatni vldda a Evropskd unie“, tak v horizontdlnim smyslu ,Gzemnéspravni celky -
obcanskd spole¢nost”, zejména v ramci socialntho dialogu;

— vyzyvd Komisi a ¢lenské stity k reformé oteviené metody koordinace tak, aby byla vice
inkluzivni, a to prostiednictvim vypracovani ukazatelii participativniho fizeni a 6¢innéjsich
tGzemnich ukazateli - ve spoluprici s regiondlnimi a mistnimi orgdny -, uCinnéjsi
s kvantifikovatelnymi cili a jednodussi s omezenim mechanismi jejtho monitorovan;

— doporucuje systematizaci analyzy tizemniho dopadu cestou zapojeni riznych dotéenych
subjektt jiz od rané faze politického rozhodovactho procesu, aby tak byly podchyceny
hospodéiské, socidlni a environmentalni dopady legislativnich a nelegislativnich ndvrhii v rdmci
Spolecenstvi na jednotlivd Gzemf;

—  zavazuje se piedlozit ndvrhy na podporu vyuZzivini experimentovani na mistni a regiondlni
arovni v nékterych oblastech ¢innosti Evropské unie, jako je strategie pro rist a zaméstnanost,
socidlni agenda, integrani politika, politika inovaci, politika soudrznosti, udrzitelny rozvoj ¢i
civilni ochrana;

— doporucuje uzavirdni evropskych tizemnich paktd, které mohou na dobrovolném zdkladé
sdruzit rtizné relevantni drovné spravy véci vefejnych s cilem uzplsobit provddéni velkych
politickych cilti a priorit Evropské unie, a to na zdkladé partnerstvi s regiondlnimi a mistnimi
orgény, a vyzyvd zainteresované tzemnésprivni celky, aby se v rdmci takového procesu
zavazaly k projeveni zdjmu v rdmci konzultace o provedeni bilé knihy.

Zpravodajové: Luc Van den Brande (BEJELS), poslanec vlimského parlamentu, pfedseda Vyboru regionii

Michel Delebarre (FR/SES), starosta mésta Dunkerk, 1. mistopfedseda Vyboru regionti

OBSAH
Lo VO o 3
2. Budovini Evropy na zdklad& partnerstvi ........... ... 4
3. Podpora tifasti v eVIOPSKEm PrOCESU ... .. .ooiit ittt 7
4. Posilovini efektivity ¢innosti SPoleCenstvi ..............ooiiiiiii i 14
5. Provddéni a monitorovdni bilé knilty ........... ... 26

,Mnohyich cilii nemiizeme dosdhnout osamocené, nybrz pouze spolecnymi silami. Ukoly si mezi sebe déli Evropskd unie,
clenské stdty a jejich regiony a obce.“ ()

(') Deklarace piijatd v Berling dne 25. biezna 2007 pii piilezitosti 50. vyroci podpisu Rimskych smluv.
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1. Uvod

Spréava véci vefejnych je jednim z nejvyznamnéjsich prvka klicovych pro zdarny pribéh evropské integrace.
Evropa bude silnd, jeji instituce legitimni, jeji politiky Gi¢inné a jeji obcané budou mit pocit, Ze jde o né a zZe
maji moznost ovliviiovat véci, pouze tehdy, pokud zptsob, kterym Evropa spravuje své véci vefejné, zarudi pro
Ucely vykonu pravomoci Spolecenstvi a reakci na celosvétové vyzvy spoluprdci mezi riznymi Grovnémi
vefejné moci.

Tuto premisu promitly hlavy stitt a vldd do Berlinské deklarace ze dne 25. bfezna 2007. V tomto dokumentu
uznaly dosah vicetiroviiové sprévy véci vefejnych a piihlésily se k vizi a koncepci Evropy, kterou formuloval
Vybor regionti nékolik dni predtim ve své Rimské deklaraci (?).

V soucasné dobé je v Evropské unii asi 95 000 Gzemnéspravnich celkd, které maji vyznamné pravomoci
v klicovych oblastech, jako je vzdélavani, zivotni prostredi, hospodatsky rozvoj, Gizemni planovani, doprava,
vefejné sluzby ¢i socidlni politiky, a pFispivaji k vykonu evropské demokracie a ob&anstvi (3).

Jak blizkost k ob¢antim, tak riznorodost spravy na mistni a regiondlni drovni jsou skute¢nym pfinosem pro
Unii. AvSak navzdory vyraznému pokroku, ktery lze v poslednich letech pozorovat ve véci uzndni role
uzemnéspravnich celkl v evropském procesu, stale zistavaji zdsadni kroky, které je jesté tieba podniknout,
a to jak na trovni Spolecenstvi, tak na trovni clenskych statd. Takovy vyvoj bude postupny, ale nyni je
zapotfebi vynalozit opravdové usili na odstranéni téch spravnich kultur, které stoji v cesté probihajicim
procestm decentralizace.

Soucasna svétova krize zviditeliuje relevanci kvalitni spravy véci vefejnych, zejména na evropské trovni, a to,
ze do koncepce a provddéni strategii Spolecenstvi je nezbytné tizce zapojit regiondlni a mistni organy
vzhledem k tomu, Ze zhruba 70 % pravnich pfedpistt Spolecenstvi provadéji pravé tyto organy, a hraji tedy
zdsadni roli pfi provadéni planu hospodéiské obnovy. V kontextu ubyvani vefejnych prostiedkti by se navic
mohly projevit tendence k zpétnému pievadéni spolecnych politik na vnitrostatni troven a k centralizaci
financnich prostredkd, ackoli globalizace naopak zvySuje nutnost vicetrovitové spravy véci vetejnych.

Schopnost Evropské unie adaptovat se na novou situaci ve svété totiz spociva do zna¢né miry ve schopnosti
jejich Gzemi reagovat, jednat a spolupracovat. Proto je nezbytné dat Evropské unii takovy zptisob spravy, ktery
umozni zaroven:

— uzndni globalizace a ndstupu multipoldrniho svéta, jenz urcuje vyzvy, které musi Evropskd unie Fesit,

— pokracovani v procesu evropské integrace, jenz ru$i hranice, sjednocuje trhy a pfiblizuje obcany pfi
soucasném respektovani svrchovanosti ¢lenskych stdt a zachovani jejich identit.

Aby byl zarucen evropsky model a jeho rozvoj, je totiz naprosto nezbytné ¢elit dvéma rizikam, kterd patii
mezi nejvaznéjsi hrozby globalizace:

—  riziko uniformizace nasich spole¢nosti: je nutno podporovat rozmanitost;

—  riziko rostoucich nerovnosti v ¢lenskych stitech a mezi ¢lenskymi stdty: je nutno branit solidaritu.

—
>
~

Prohldseni pro Evropu pfijaté Vyborem regiont, DI/CdR 55/2007 fin.
Uzemnéspravni celky predstavuji:
16 % HDP v EU-27;
1/3 vefejnych vydaji;
2/3 z celkového objemu nédkladi na vefejné investice;
56 % pracovnich mist ve vefejné sféfe (zdroj: Dexia — http:|/www.dexia.be/fr[particulier/press/pressrelease20090205-
localauthorities.htm).

—
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Politickd iniciativa Vyboru regiont pfichdzi v dobé posunu a zmény v procesu evropské integrace. Obmeéna
Evropského parlamentu a Evropské komise, prechod k novému instituciondlnimu rdmci, prepracovdni
rozpoctu Evropské unie jakoz i piimé a neptimé disledky svétové krize budou v nésledujicich letech udavat
tén programu Spolecenstvi na ndsledujici roky.

V pribéhu nadchdzejicich mésicti bude Evropskd unie muset definovat, revidovat a uzpusobit strategie
Spolecenstvi tykajici se vyznamnych globalnich témat a zavést nové ndstroje, které zajisti jejich provadéni.
Tento pisti cyklus musi vést k novému piistupu k evropské spravé véci vefejnych, ktery se projevi jak
v metodice a obsahu ndvrhd, tak v dopadu ¢innosti Spolecenstvi.

Vicetiroviiovd sprava véci vefejnych totiz podporuje dosazeni zdsadnich politickych cilti Evropské unie, jako je
Evropa obcant, hospodafsky rust a socidlni pokrok, udrzitelny rozvoj a role Evropské unie jako globalniho
hréace. Vicedroviiovéd sprava véci vefejnych posiluje demokraticky rozmér Evropské unie a umoznuje vyssi
Gcinnost jejich procest. Neuplatiiuje se viak ve vsech politikdch Unie, a pokud se uplatiuje, pak ziidka
symetrickym ¢i stejnorodym zptisobem.

Postup Vyboru regionti a doporucenti, kterd zformuloval, vychazeji ze stavajicich smluv, nicméné jsou téz
v souladu s Lisabonskou smlouvou a jejim ocekdvanym vstupem v platnost, kdy tato smlouva zakotvuje
tzemni rozmér a zejména pak tzemni soudrznost do procesu evropské integrace a posiluje mechanismy
vicetroviiové spravy véci verejnych.

Zavedeni skutecné vicetirovitové spravy véci vefejnych v Evropé bylo vzdy strategickou prioritou Vyboru
regiontl. Takovidto sprava se dnes stala podminkou fddné evropské spravy véci vefejnych (*). V této bilé knize je
tato priorita zdGraznéna a jsou rovnéZ navrzena jasnd politickd feSeni ke zlepSeni evropské sprivy véci
vefejnych a doporuceny konkrétni mechanismy a ndstroje k pouziti na vSech jednotlivych stupnich
evropského rozhodovaciho procesu. Rovnéz jsou zde popsany sméry &innosti a tivah, které mohou v zdjmu
obcanil zjednodusit tvorbu a provadéni politik Spolecenstvi (°), jsou ucinény zdvazky k jejich rozvijeni
a predstaveny ukdzky sdilené spravy véci vefejnych. Tato bild kniha navic pfedstavuje prvni piispévek Vyboru
regiontl k praci Skupiny moudrych, kterou Evropskd rada povéfila, aby pomohla Evropské unii Gcinnéji
piedvidat dlouhodobé potize a Celit jim (tj. v horizontu 2020-2030), a to s Berlinskou deklaraci ze dne
25. biezna 2007 jako vychozim bodem.

Bild kniha je soucdsti dobrovolného politického pristupu, jehoZ cilem je budovdni Evropy na zdkladé partnerstvi,
a jsou zde stanoveny dva velké strategické cile: podpora Gcasti v evropském procesu a posilovani efektivity
¢innosti Spolecenstvi. Klesajici zdjem obcanti o volby do Evropského parlamentu v dobg, kdy je tvaif v tvar
vyzvam globalizace ¢lenstvi v Evropské unii vétSinou povazovano za vyhodu, by tak mél byt impulsem
k tomu, aby byla politickd ¢innost opét zaloZena na zdsadich a mechanismech vicetroviiové spravy véci
vefejnych.

2. Budovini Evropy na zdkladé partnerstvi

Schopnost Unie plnit své poslani a dosahovat cilti, které si Spolecenstvi vytklo, zavisi na jejim institucionalnim
uspofddani, avak zejména na jejim zpusobu spravy véci vefejnych. Legitimitu, Gcinnost a viditelnost
fungovani Spolecenstvi zarucuje podil vSech subjektd. Tyto vlastnosti jsou zajistény, pokud jsou regiondlni
a mistni orgdny skuteCnymi ,partnery” a nikoli pouze prostiedniky. Partnerstvi totiz presahuje rdmec
pouhé Ucasti a konzultovani. Podporuje dynamiCtéjsi postupy a svérovani zvySené odpovédnosti riznym
aktértim. Vicedrovilovd sprava tedy spociva v tom, Ze se instituciondlni a partnersky zptsob fizeni navzdjem
dopliuji a propojuji (%). Je tedy nutno povzbuzovat a podnécovat rozvoj politické a spravni kultury v Evropské
unii. Zdd se, Ze evropsti ob&ané tento si rozvoj pieji.

() Evropsky parlament ve své zprdvé o fizeni a partnerstvi na vnitrostatn{ a regionaln{ Grovni a o zdkladné pro projekty
v oblasti regiondlni politiky ze dne 17. zaif 2008 vyzval Vybor regiont, ,aby se vice angaZoval pi rozvijeni praxe Fizeni jak
z kvantitativniho, tak kvalitativniho hlediska“.

(’) Do procesu zpracovavani této bilé knihy se zapojili zdstupci akademické sféry, a to v rdmci Semindit Vyboru regiont
(www.cor.curopa.cu/ateliers) a piedbézné konzultace hlavnich evropskych sdruzeni tizemnéspravnich celkd.

(°) Zpréva Evropského parlamentu o fizen{ a partnerstvi na vnitrostdtn{ a regiondln{ drovni a o zdkladné pro projekty
v oblasti regionalni politiky, A6- 0356/2008.
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I.  Obcané a sdilend spriva véci vefejnych: vysledky priizkumu Eurobarometr (7)

—  Zvlastni zprava Eurobarometru 307 o roli a dopadu regiondlnich a mistnich orgdnt v Evropé,
zvefejnénd v tnoru 2009, ukazuje, Ze sdilend sprdva véci vefejnych pripadd Evropanim
pfirozena. Vysledky tohoto prizkumu, kterého se na podzim 2008 zacastnilo 27 000
evropskych obcand ve viech 27 clenskych stitech, ukazuji, Ze obcané maji za to, Ze jejich
politicti zastupci na celostatni trovni, evropsti poslanci a politi¢ti zdstupci na regiondlni a mistni
drovni jsou schopni hdjit jejich zdjmy na evropské trovni ve stejné mife (29 % respondentti
duvéfuje svym politickym zdstupcim na celostdtni tirovni, 26 % svym evropskym poslanctim
a 21 % svym politickym zdstupctim na regiondlni a mistni trovni).

— Tento prizkum potvrzuje, ze oblané ocekdvaji Evropu, kterd bude vice odpovidat jejich
kazdodenni realité a kterd se bude opirat o ¢innost jejich regiondlnich a mistnich zastupiteld.
59 % respondenti ma totiz za to, Ze regionalni a mistni orgdny nejsou v evropském procesu
dostate¢né zohlednény.

— Vysledky prazkumu svédé o tom, Ze se ztotoziwji s mistni a regiondlni demokracif; tuto
skute¢nost ilustruje mira divéry, kterou maji k mistnim a regiondlnim zastupiteltim (50 %), ve
srovnani s mirou duvéry k vladdm (34 %) a k Evropské unii (47 %).

—  Tento prizkum Eurobarometru konecné vybizi k zavedeni decentralizovanych komunika¢nich
strategil — 26 % Evropanti ma za to, Ze mistni a regionalni zastupitelé jim mohou nejlépe vysvétlit
dopad evropskych politik na jejich zZivot (28 % mad za to, ze to nejlépe mohou ¢init politicti
zdstupci na celostatni drovni, a 21 %, Ze poslanci Evropského parlamentu).

Vybor regiontt chdpe vicedroviiovou spravou véci vefejnych jako koordinované pusobeni Unie,
Clenskych stitii a mistnich a regiondlnich orgdnt, zaloZené na partnerstvi a zaméfené na vypracovani
a provadéni politik Evropské unie. Takovéto sprdva predpoklddd spolecnou odpovédnost jednotlivych
zainteresovanych trovni spravy a opird se o viechny zdroje demokratické legitimity a zastoupeni subjekta,
kterych se tykd. Prostfednictvim integrovaného piistupu vyvoldva spole¢nou acast raznych Grovni spravy véci
vefejnych na formulovéni politik a pravnich predpisti Spolecenstvi, a to prostfednictvim riiznych mechanisma
(napt. konzultace, analyzy tizemntho dopadu atd.).

Viceiiroviiovd sprava véci vefejnych je dynamicky proces s horizontdlnim i vertikdlnim rozmérem, ktery
nijak nerozméliuje politickou odpovédnost, nybrz naopak — pokud jsou mechanismy a ndstroje relevantni
a jsou spravné pouzivany, podporuje ztotoznéni s rozhodnutimi a jejich spolecné provadéni. Vicedroviiova
sprava tedy pfedstavuje spiSe politicky model ¢innosti nez pravni ndstroj a nelze ji chdpat pouze jako délbu
pravomoci.

V roce 2001 stanovila Evropska komise v Bilé knize o evropské spravé véci vefejnych (%) pét zdsad, na nichz
je fddnd sprdva véci vefejnych zaloZena: otevienost, icast, odpovédnost, efektivnost a soudrznost.
Vicetrovitova sprava véci vefejnych zarucuje provedeni téchto zdsad, navazuje na né a dopliuje je.

Provédéni vicetroviiové spravy véci vefejnych spocivd v dodrzovdni zdsady subsidiarity, kterd bran{ tomu,
aby bylo rozhodovani koncentrovdno na jediném stupni vykonu vefejné moci, a kterd zarucuje, ze politiky
jsou vytvdfeny a provddény na trovni, kterd je v daném piipadé nejvhodnéjsi. Dodrzovani zdsady
subsidiarity a vicedroviiovd spriva véci vefejnych jsou navzijem neoddélitelné — jedna se vztahuje
k pravomocim na riiznych drovnich vefejné moci a druhd klade diraz na jejich interakci.

() Eurobarometr: Vybor regiond: http:/[www.cor.europa.eu/ a Evropskd komise: http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/eb_special_en.htm.
(® Bild kniha Evropské komise, KOM(2001) 428 v kone¢ném znéni.
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Evropskd unie stoji na zdkladé spole¢nych hodnot a zdkladnich prav, ktery vede ke vzniku spolecné politické
kultury na drovni Evropské unie. Zdkladnimi strukturnimi zdsadami, které inspiruji a vedou ¢innost
Spolecenstvi, jsou subsidiarita, proporcionalita, blizkost, partnerstvi, ticast, solidarita a vzdjemna loajalita. Tyto
zésady tvoii evropsky model ochrany zékladnich priv, mezi néZ patfi regiondlni a mistni samosprava
a respektovini rozmanitosti. Podpora a obrana tohoto modelu pfedpoklidi sdilenou odpovédnost
mezi vSemi trovnémi vefejné moci.

Vybor regiont se mimo jiné podili na provddéni memoranda o dohodé mezi Evropskou unii a Radou Evropy
s cilem dosdhnout celoevropské shody na vicedroviiové spravé véci vefejnych zalozené na
demokratickych hodnotdch a zdsadich a na tstavni Gpravé zdkladnich prav (°).

Vicetiroviiovd sprava véci vefejnych se neomezuje na promitnuti evropskych ¢&i vnitrostatnich cilé do mistni ¢i
regiondlni ¢innosti, nybrz je nutno ji chdpat jako integrovany proces zahrnujici cile regiondlnich
a mistnich dzemnéspravnich celkdt do strategii Evropské unie. Vicetiroviiovd sprdva véci vefejnych by
méla mimo jiné posilovat a utvdfet pravomoci regiondlnich a mistnich orgdni na celostdtni drovni,
podporovat jejich zapojeni do koordinace evropské politiky a tim usnadnovat tvorbu a provadéni politik
Spolecenstvi.

Podminky pro ¥idnou vicedroviiovou spravu véci vefejnych totiz spocivaji v samotnych ¢lenskych
statech. Piestoze v Evropé pusobi ziejmy trend smérem k decentralizaci, ktery zajisté neni vSude stejné
intenzivni, aviak v urcité mife se vyskytuje vude, nejsou podminky pro tuto sdilenou spravu zcela naplnény.
Zasady a mechanismy konzultace, koordinace, spoluprice a vyhodnocovini, které jsou prosazoviny
na tirovni Spolecenstvi, se musi uplatiiovat v prvni fadé v clenskych stitech.

Posun zdkladnich prvka evropské spolecnosti zaloZené na zdrojich ke spolecnosti zalozené na znalostech
vyzaduje, aby doslo k rozvoji zptsobti zpravy véci vefejnych, které by do budoucna mély byt vice zaloZeny na
horizontéln&jsim globalnim a inkluzivnim piistupu, v jehoz dusledku budou vznikat zacilengjsi strategie
Spolecenstvi a koordinované a integrované spolecné politiky. Rozpocet Evropské unie by mél odrdzet postup
k integraci, zaloZeny na vytvifeni a financovéni spolecnych politik a ¢innosti Spolecenstvi experimentdlni
povahy.

Metoda Spolecenstvi musi zistat dhelnym kamenem evropské spravy véci vefejnych (1°). Az dosud
totiz zaruCuje Gspé$ny prabéh procesu evropské integrace, musi viak byt schopna uzplsobeni, aby zustala
vzorem U¢inné a transparentni politické organizace.

Za ticelem zavedeni vicedroviiové spravy véci vefejnych do praxe Vybor regiond

se zavazuje:

— iniciovat dohodovaci proces, jehoz vysledkem by bylo vypracovdni Listiny Evropské unie
o vicedroviiové spravé véci vefejnych, ve které by byly stanoveny zdsady a zplisoby
umoznujici spolecné a sdilené chdpdni evropské spravy véci vefejnych, které by zohlediiovalo
zdsadu subsidiarity podporovalo spravu véci vefejnych na mistni a regionalni Grovni a proces
decentralizace v clenskych statech, kandidatskych zemich a sousednich stitech a které by
znamenalo garanci politické vile respektovat autonomii regiondlnich a mistnich orgdnt a jejich
zapojeni do evropského rozhodovaciho procesu;

(°) Vybor regiont a Kongres mistnich a regionalnich orgdnt Rady Evropy za timto ticelem spolupracuji na zdkladé dohody
o spolupréci, kterou uzaviely.

(1% Evropskd komise navrhla v Bilé knize o evropské spravé véci vefejnych obnovenou metodu Spolecenstvi jako metodu
pro budoucnost, kterd znamend, Ze ,je tieba zajistit, aby Komise navrhovala a provddéla politiky, aby Rada a Parlament
rozhodovaly a aby se vnitrostdtni a regiondlni subjekty zapojovaly do politického procesu Unie“. KOM(2001) 428 v kone¢ném
znéni.
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— podporovat vicedroviiovou ochranu zdkladnich prav a spolupracovat za timto dcelem
s Agenturou pro zdkladni prdva, aby tak byly prosazoviny a Sifeny osvédcené postupy
vypracované na regiondln{ a mistn{ drovni (!1);

vy

—  zapojovat se do diskuse ve Spolecenstvi a do piistich jedndni s cilem hédjit ambiciézni rozpocet
Spolecenstvi, v némZz budou vyclenény nezbytné zdroje na vcasné nachdzeni odpovédi na
globdlni vyzvy a provadéni integrovanych a koordinovanych strategii a ktery bude pevnou
oporou a pakou pro smluvné oSetfend partnerstvi mezi riznymi stupni vefejné spravy;

doporuduje:

—  aby kazdd vyznamnéjs{ strategickd reforma ve Spolecenstvi byla doprovozena izemnim akénim
plinem dohodnutym mezi Evropskou komisi a Vyborem regiondi, ktery stanovi politické
mechanismy k usnadnéni osvojeni, uskute¢néni a vyhodnocovani provadénych politik a jehoz
soucasti bude plan decentralizované komunikace. Toto opatieni by umoznilo zvratit soucasny
stav, kdy jsou regiondlni a mistni orgdny pfili§ ¢asto ve fdzi koncipovani ¢innosti Spolecenstvi
opomijeny;

— aby v paktech rastu a stability, které vytvareji clenské stity, a v jejich hodnoceni ze strany
Evropské komise, byl jednak plné zohlednovan kvantitativni a kvalitativni rozmér regiondlnich
a mistnich financi a jednak 1épe zapojovany tizemnéspravni celky do procesu spravy vefejnych
vydaju.

3. Podpora dcasti v evropském procesu

Ztotoznéni se obcand s evropskym procesem je véci divéryhodnosti evropské demokracie. Evropské
obcanstvi se buduje a evropskd spriva véci vefejnych se organizuje na principu déasti. Tento princip
mé dva rozméry: zastupitelskou demokracii, kterd piedstavuje zaklad, a participativni demokracii, kterd ji
dopliuje. Radna evropské sprava véci vefejnych vyzaduje, aby volené organy a subjekty obcanské spole¢nosti
spolupracovaly na dosahovani spole¢ného blaha. Regiondlni a mistni orgdny jsou nositeli nepopiratelné
demokratické legitimity. Jsou piimo odpovédné obcantim, predstavuji pfevazujici ¢ast demokratické legitimity
v Evropské unii a vykondvaji vyznamnou ¢ast politickych pravomoci. Vicetiroviiova sprava véci vetejnych musi
za timto Glelem zajistit jednak instituciondlni uzndni riznych drovni vefejné moci v Evropé, a to
prostiednictvim vhodnych mechanismti, jednak organizaci politické spoluprice a podnécovani evropské
vefejné sféry.

Upeviiovini instituciondlniho zastoupeni

Instituciondlni zastoupeni regiondlnich a mistnich orginti bylo poprvé zarufeno v Maastrichtské
smlouvé a pfi ndslednych reforméch instituci bylo dile upevnéno. Vstup Lisabonské smlouvy v platnost
by ptedstavoval vyznamny milnik v institucionalnim uzndni vicetiroviiové spravy véci vefejnych ve fungovani
Evropské unie. V tomto ohledu je nutno podporovat posileni zastoupeni a vlivu regiondlnich a mistnich
orgdnt v rozhodovacim procesu ve Spolecenstvi, a to jak v ramci Vyboru regiont, tak v rdmci ¢innosti Rady
Evropské unie. Smlouvy totiz od roku 1994 umoziiuji regionim dcastnit se v souladu s pfislusnymi
vnitrostdtnimi tstavnimi predpisy Cinnosti Rady Evropské unie. Tato piimd tcast umoziiuje, aby byli do
delegaci ¢lenskych statii zapojeni zastupci dotéenych regiont, aby mohli tito zastupci vést vnitrostatni delegaci
a aby mohli ptipadné pfedsedat schiizi Rady.

(") Ve zpravé nazvané Ucinit z Listiny zdkladnich prdv skutecnost, jejiz zpracovdni objednal Vybor regiont
u Birminghamské univerzity, jsou uvedeny prvni ndvrhy, jak podpofit zvyseni povédomi ob¢ant o jejich pravech,
a pifklady osvédcenych postupt pouzivanych Gzemnéspravnimi celky. CdR 6623/2008.
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Za ticelem zavedeni vicedroviiové sprivy véci vefejnych do praxe Vybor regioni

se zavazuje:

— upevnit v souladu se svym Prohldsenim o posldni sv{jj status politického shromdzdéni, své
zapojeni do tvorby evropskych strategii a pravnich predpisi Spolecenstvi, a to v relevantnich
fazich rozhodovaciho procesu, ddle upevnit monitorovéni{ zdsady subsidiarity podle ustanoveni
a ducha Lisabonské smlouvy, vyhodnocovani tzemniho dopadu politik Spolecenstvi a svou roli
prvku, ktery usnadriuje participativni demokracii v Evropé;

— rozvijet za timto G¢elem své interinstituciondlni vztahy s Evropskou komisi s cilem revidovat
vzdjemnou dohodu o spolupraci, s Evropskym parlamentem v kontextu politického programu
pro piisti volebni obdobi a kone¢né s Radou Evropské unie s cilem sbliZit pro tcely koncipovani
a provddéni evropskych rozhodnuti mezivlddni dynamiku a politickou ¢innost regiondlnich
a mistnich zastupiteld.

— vyvijet naddle cinnost sméfujici ke sblizeni s vnitrostitnimi parlamenty a regionalnimi
legislativnimi sbory, zejména pak v rdmci procesu monitorovéani subsidiarity.

74d4 lenské stity:

— aby jej systematicky zapojovaly do formadlnich ¢ neformdlnich zaseddni Rady, kterd jsou
vénovana politikdm Spolecenstvi spadajicim do oblasti, pro néz je stanovena povinnd konzultace,
nebo které se v rdmci kompetenci regiondlnich a mistnich orgdni téchto orgdnt obzvldst
dotykajt;

— aby mél pfistup k dokumentiim Rady ze stejného titulu jako ostatni orgdny Spolecenstvi, které
se podileji na vypracovadvéani pravnich predpisti Spolecenstvi;

vyzyva Clenské stity:

—  aby tehdy, neexistuje-li moznost fadného zastoupeni na zaseddnich Rady nebo jejich piipravnych
vyborti, zavedly interni dohodovaci a koordinaéni procesy s regiondlnimi a mistnimi
orginy a umoznily jim elektronicky pfistup k monitorovacimu systému ¢lenskych stati
pro ndvrhy pravnich pfedpisi EU, které se pravé pfipravuji, s cilem jednak zohlednit jejich
pravomoci v rdmci vypracovani vnitrostatniho postoje, jednak poskytnout vSem moznost zapojit
se do kontroly subsidiarity.

— k posileni a doplnéni stévajicich mechanismti utvéfeni vnitrostitniho postoje a fadného
zastoupeni na zasedanich Rady tak, aby plné respektovaly rozlozeni pravomoci stanovené jejich
piislusnym dstavnim pofadkem.

Organizace politické spoluprice

Vicedroviiovd spriva véci vefejnych pfedpoklidi k dosaZeni spole¢nych cilit vzdjemnou loajalitu
mezi vSemi drovnémi vefejné moci a mezi institucemi. Instituciondlni rdmec je zdsadni, aviak neni
k zajiténi fadné spravy véci vefejnych dostatecny. Naproti tomu je viak nezbytnd kvalitni spoluprice mezi
rliznymi Grovnémi politické moci a institucemi; jde o spoluprici zaloZenou na divéfe, a nikoli na
konfrontaci riiznych politickych a demokratickych legitimit.

Evropskou demokracii by posilila inkluzivngjsi a flexibilni interinstituciondlni spoluprice a politickd
spolupréce, kterou by ve vétsi mife podporovaly razné drovné vefejné moci; evropské politické strany jsou
zvldsté vyznamnym prvkem posileni evropského prostoru a napoméhaji tak rozvoji politické kultury
vicetiroviiové spravy véci vefejnych.
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Vzhledem k politické povaze Vyboru regionti a Evropského parlamentu je logické, aby spolu tzce
spolupracovaly za ucelem posileni demokratické legitimity procesu evropské integrace, a to jak
v kontextu evropskych politickych rodin a skupin, tak také v rdmci jejich jednotlivych pracovnich orgdnt (*?).

Meziparlamentni spoluprice se postupné prosazuje jako zdsadni slozka demokratické legitimity a procesu
tvorby evropskych prévnich predpist. Vicedrovitovd sprdva je postup, jehoz pomoci mohou byt do procesu
1épe zapojeny vSechny mistni a regiondlni organy. Zejména regionalni parlamenty a regiondlni legislativni
sbory budou na zdkladé systému vcasného varovani, ktery je zakotven v Lisabonské smlouvé, schopny podilet
se na hodnoceni uplatnéni zdsady subsidiarity.

Navrh Lisabonské smlouvy se tykd vSech ¢clenskych statti, ale maze byt provadén riiznym zptisobem. VR tedy
vyzyva ty clenské staty, jejichz parlament nemd komoru, kterd by zastupovala mistni samospravy, aby pocitaly
s moznosti zapojit je do procesu monitorovani zdsady subsidiarity.

Za ti¢elem zavedeni vicedroviiové spravy véci vefejnych do praxe Vybor regionit

se zavazuje:

— posilit politickou a instituciondlni spoluprici s Evropskym parlamentem s cilem podpofit

zohlediiovani starosti ob¢anti v koncipovani a provadéni ¢innosti Spolecenstvi.

— podpofit pilotn{ iniciativu ,Erasmus pro zvolené mistni a regiondlni pfedstavitele”,
spolupracovat za timto G¢elem s Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi na jejim
koncepénim a provoznim rozvoji a podporovat realizaci vzdéldvacich program® a programa
vymény osvédéenych postupt urcenych pro mistni a regiondlni zastupitele;

’

vyzyva:

— dzemni zastupitelské sbory, aby vénovaly zvldstni zaseddni problematice evropské integrace
a evropskym politikim a aby ke svym rozpravdm piizyvaly zdstupce jednotlivych evropskych
organti zapojenych do sdilené spravy véci vefejnych.

Pakt primdtort pfedstavuje referencni vzor pro aktivni zapojeni mést a regionti do realizace strategickych cilt
Evropské unie a zasluhuje si, aby byl rozsiten i na jiné oblasti, jako je zaméstnanost, integra¢ni politika ¢i
socidlni vylouceni.

II.  Pakt primdtori: zapojit se a spolupracovat v boji proti zméné klimatu

—  Pakt primdtorti je politickd iniciativa, jejimz cilem je sdruzit starosty evropskych mést ve
spolupréci na dosazeni spolecného cile, jimz je snizeni emisi CO, do roku 2020: sniZen{ emis{
sklenikovych plyni o 20 %, zvyseni energetické acinnosti o 20 % a 20 % podil energie
z obnovitelnych zdroji ve spotiebé energie.

— Mésta a regiony jsou odpovédné za vice nez polovinu emisi sklenikovych plynt, které vznikaji
vyuzivanim energie v ¢innosti ¢lovéka. Bylo tedy zcela nezbytné vytvofit odpovidajici rimec, aby
se mésta, regiony a clenské staty zhostily své odpovédnosti v boji proti zméné klimatu.

() Vybor Evropského parlamentu pro regiondlni rozvoj ve svém stanovisku o nové tloze a tikolech Parlamentu podle
Lisabonské smlouvy zdiraznil vyznam vztahti Parlamentu s Vyborem regiont. PE 404.556 v02-00 (30/05/2008).
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— Podpisem pod timto paktem se starostové dobrovolné zavazuji k tomu, Ze ve své obci provedou
akéni plan pro udrzitelné vyuzivani energie. Diky Paktu primdtort mtiZe vzniknout sit pro sdileni
prakopnickych zku$enosti, Ize usnadnit vyménu osvédéenych postupt a zvySovat povédomi
obc¢ant a mistnich socioekonomickych subjektt o udrzitelném vyuzivani energie.

—  Vybor regionti se po boku Evropského parlamentu chystd rozvijet tuto iniciativu a navrhuje jeji
rozsifeni také na regiondlni orgdny. Je totiz nutné, aby akéni plany mést odpovidaly kontextu
regionalnich a celostdtnich ak¢nich pland.

—  Aby byla zvy3ena Gcinnost Paktu primatort, je rovnéz zdsadni, aby politickou mobilizaci v terénu
nasledovaly konkrétni kroky v oblasti evropské politiky a financovani: mistni a regiondlni organy,
které hodlaji investovat do programii ke zvySeni energetické G¢innosti a k podpore uzivani
obnovitelnych zdrojii energie by mély mit snadny p¥istup k ptjckdm Evropské investi¢ni banky.

PS: K mésici breznu 2009 podepsalo Pakt primdtorii 470 evropskych mést a mnoho dalsich vyjddiilo zamér tak
ucinit.

Regiondlni a mistni orgdny se postupné staly neopominutelnymi aktéry vnéjsi politiky Evropské unie
a strategie rozsifovani. Aniz by byly zdvojovédny relevantni ndstroje na Grovni Spolecenstvi, plati, Ze empiricky
piistup, na jehoz zakladé se rozvijely mezindrodni vztahy regiondlnich a mistnich organd, z téchto organti
dnes ¢ini aktéry globalizace.

Pridand hodnota tcasti dzemnéspravnich celkii na procesu rozsifovani byla prokdzdna pii predchozich
roz§itenich a musi pfedstavovat referenéni prvek pii provddéni soucasné strategie, aby byl vytvofen
dynamicky pohyb smérem k trvalé demokracii na mistni a regiondlni drovni (%), (4.

Presvédcivy pifklad doklddajici relevanci vicetroviiové sprdvy véci vefejnych predstavuje také regiondlni
piistup evropské politiky sousedstvi (sttedomoftsky rozmér, Vychodni partnerstvi, Cernomoiskd synergie,
severni rozmér), jakoz i evropska politika 3irstho sousedstvi (zahrnujici nejvzdalenéjsi regiony), kterd usiluje
o podporu v disledku G¢inné spoluprice na regiondlni a mistni trovni. Rovnéz tak Evropsko-stfedomoiské
shromédzdéni zdstupcti regiontt a mést (ARLEM), zapojené do fizeni Unie pro Stfedomoii, mistni a regiondlni
shromazdéni zemi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu v souvislosti s Vychodnim partnerstvim, které navrhuje
Evropskd komise, nebo stdlé tzemni férum pro severni rozmér, které zminuje Vybor regiont;, mohou vnést do
politiky sousedstvi operativni a integrovanou dynamiku.

IIl. Mistni a regiondlni orgdny jako partnefi Unie pro Stfedomoii

—  Aby mélo obnovené evropsko-sttedomotské partnerstvi tzemni rozmér a aby byla v jeho rdmci
zajisténa politickd reprezentace na regiondlni a mistn{ drovni, rozhodl se Vybor regiond zfidit
Evropsko-stiedomoiské shromdzdéni zdstupcti regiontt a mést (ARLEM).

Hlavy statd a vlad sttt Evropy a Stfedomofi, které se sesly v Pafizi dne 13. ervence 2008,
ocenily politickou iniciativu Vyboru regiont.

—  Cilem shromdzdéni ARLEM je doplnit toto partnerstvi o regiondlni a mistni rozmér a zarucit tak
odpovidajici zastoupeni regiondlnich a mistnich celkd a jejich aktivni Gcast na jeho fizeni.
Umoziuje, aby tGizemnéspravni celky dospély ke konkrétnim vysledkim a aby vysledky tohoto
partnerstvi pfedstavovaly pro obc¢any hmatatelnou skute¢nost.

(1% Stanovisko Vyboru regiont k pfidané hodnoté ticasti tzemnéspravnich celkt na procesu rozsifovani. CdR 93/2008 fin.

(") Sdruzeni Spojend mésta a mistni vlidy (Cités et Gouvernements Locaux Unis — CGLU) zvefejiiuje pravidelné zpravy
o decentralizaci a mistni demokracii ve svété.
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— Shromdzdéni ARLEM je sloZeno ze stejného poctu regiondlnich a mistnich zdstupci z EU
a z partnerskych stfedomofskych zemi a aspiruje na uzndni coby poradni shromazdéni nového
fizeni Unie pro Stfedomofi. Zaméfi se rovnéz na Gcast Gzemnéspravnich celkti na konkrétnich
projektech v mnoha oblastech, jako je rozvoj podnikdni, Zivotni prostedi, energetika, doprava,
vzdélavani, kultura, migrace, zdravi ¢i decentralizovand spoluprice. Podporou vymény

osvédcenych postupti bude podporovat Gzemni spolupraci a nabidne nové platformy dialogu.

Tradi¢ni mnohostranny charakter typicky pro spoluprci mezi vnitrostdtnimi vlddami a OSN se ostatné vyviji
a obohacuje se o systematickou spoluprici mezi organy tizemnéspravnich celkti. Na zdkladé této skute¢nosti
z§{dil Program OSN pro rozvoj ,platformu pro inovacni partnerstvi® (°).

Vicetrovitovd sprava véci vefejnych totiz piindsi do rozvojovych strategii, jejichz cilem je dosazeni
rozvojovych cilti tisicileti, tzemni, a nikoli jiz odvétvovy pFistup, a to v kontextu omezent, kterd jsou typicka
pro piili§ centralistické, odvétvové a vertikdlni piistupy, které v rozvojové pomoci az piili§ dlouho
prevladaly (*°). Diplomacie mést pfedstavuje mimo jiné dalsi pdku v politické spoluprdci v rdmci vnéjsi
¢innosti Evropské unie, kterou nelze piehlizet, nebot umoziiuje piekondvat vyznamné diplomatické a politické
prekdzky.

Druzby mést a programy spoluprace pithranicnich regionti se staly zdsadnim ndstrojem v procesu
piistupovani statd k EU, v pfedvstupni fizi a v rdmci politiky sousedstvi. V kontextu globalizace udrzuji
hodnoty evropské integrace a zdrovenn napomdhaji rozvijeni novych forem solidarity (1).

Tim, Ze mezindrodni instituce a evropské organy v poslednich letech uznaly pfinos tzemniho fizeni
a decentralizované spolupréce, posilily roli regiondlnich a mistnich orginti v celosvétovém Fizeni ('9).

Za dcelem zavedeni vicedroviiové spravy véci vefejnych do praxe Vybor regionii

se zavazuje:

— vyhodnotit zkuSenosti tizemnéspravnich celkét v rdmci pfedchozich rozsifeni, a to
v souvislosti s ¢innosti jeho pracovnich skupin zaméfenych na zdpadni Balkdn, Turecko
a Chorvatsko, jakoz i s ¢innosti Spole¢ného poradniho vyboru pro Byvalou jugosldvskou
republiku Makedonii;

— rozvijet politicky a provozni potencidl dzemnich shromdzdéni v souvislosti s evropskou
politikou sousedstvi, jednozna¢né v tomto ohledu zdiraziuje vyznam interinstituciondlni
spolupréce a koordinace s dalsimi mechanismy, které jsou k dispozici;

— uvést ve spolupréci s Evropskou komisi v Zivot ,,burzu decentralizované spoluprice®, a to
formou internetového portélu, s cilem organizovat virtudlnimi prostiedky vyménu ndzorti mezi
evropskymi tzemnéspravnimi celky aktivnimi v oblasti rozvojové spoluprace, ¢imz se zjednodusi
doplitkovost mezi projekty evropskych tzemnéspravnich celkti a dzemnéspravnich celka
rozvojovych zemf (1%);

— posilovat svou instituciondlni pozici jakoZto orgdnu Evropské unie kompetentniho v oblasti
rozvoje mistn{ a regiondlni demokracie v rdmci vnéjsi politiky Unie pii misich k pozorovini
voleb v Evropé a ve tfetich zemich a posilovat svou spolupraci v této véci s Evropskou komisi
a Kongresem mistnich a regiondlnich samosprav Rady Evropy.

(*) ART GOLD je iniciativa pro mezindrodni spolupraci, kterd sdruzuje programy a ¢innosti riznych agentur OSN (PNUD,
UNESCO, UNIFEM, FENU, OMS, UNORS a jinych) na podporu nového multilateralismu.

(%) Svétové férum sdruzeni regiont (FOGAR) a organizace FAO podepsaly memorandum o porozuméni.

() Rada obci a regionti Evropy (CCRE) vytvofila internetovy portdl na podporu druzeb. www.twinning.org.

(*%) Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:
Mistni organy: aktéfi rozvoje. SEK(2008)2570.

(*%) Névrh stanoviska Vyboru regionti k tématu Mistni orgdny: aktéfi rozvoje. CdR 312/2008 rev. 1.
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z4d4 Evropskou komisi:

— aby zvdzila pfijeti dobrovolné politické charty o pfidruzeni dzemnésprivnich celkd
k procesu rozsifovéni, kterd by predstavovala spole¢ny referencni bod pro dcely rozvoje
nastroje predvstupni pomoci podle potieb tizemnéspravnich celkii a posileni pfeshrani¢ni
spoluprdce a instituciondlni a administrativni kapacity regiondlnich a mistnich struktur
kandidatskych zemi a zem, které se mohou stdt kandidatskymi zemémi (29).

Podnécovini participativni demokracie

Rizeni je stéle vice strukturovdno do siti a prednostné vyuzivd dynamiky horizontalni spolupréce. Tento vyvoj
muze napomoci vétsimu zohlednéni fady siti ¢innych na mistni a regiondlni Grovni jak v Evropé, tak ve svété.
Vyboru regiont pfipadd vzhledem k témto ndzorovym multiplikdtoraim dkol propojit je s evropskym

procesem a piispét tak ke zdaru spole¢nych politik a jejich pfisvojeni ze strany ob¢and.

IV. Open Days: Evropsky tyden regionii a mést

—  Vybor regiont a feditelstvi REGIO Evropské komise potadd v Bruselu kazdoro¢né Evropské dny
regionti a mést. V rdmci instituciondlniho partnerstvi rozsifeného o predsednictvi Rady
a o Evropsky parlament tato uddlost hosti vice nez 7 000 dcastnikit a kolem 250 partnerd.
Oficidlnim partnerem Open Days jsou na jedné strané regiony a jejich zastoupeni v Bruselu a na
druhé strané¢ mnoho dalsich mistnich partnert, jako napf. mistni spolky a vyzkumna zafizeni.
Tito partnefi jsou hlavnimi organizdtory fady seminaft, workshopti a zna¢né ¢sti ramcového
programu Open Days.

— Razné akce, semindfe, dilny, aktivity urené médiim ¢i vystavy sdruzuji kolem daného tématu
spojen¢ho s ¢innosti SpoleCenstvi a s evropskymi prioritami regiondlnich a mistnich organa
mimo jiné evropské vnitrostatni, regiondlni a mistni politicky a politiky, odborniky a zdstupce
socioekonomickych kruht, odbort, finan¢nich instituci a obcanské spolecnosti.

—  Tuto akci v Bruselu doprovazi dalsi akce v partnerskych méstech a regionech, které usnadnuji
vyménu zkuSenosti, vzdjemné propojeni siti a konfrontaci ndzor a odbornych poznatka (2!).

Sité, organizace a sdruzeni tizemnéspravnich celkii prispivaji k mobilizaci regiondlnich a mistnich organt
v evropském procesu a k jejich zapojeni do provoznich mechanism@ dzemni spoluprice (22). Od doby, kdy
vznikl Vybor regiont, bylo dosazeno stavu, kdy spoluprace Vyboru s hlavnimi evropskymi a vnitrostdtnimi
sdruzenimi tGizemnéspravnich celkGi a nékterymi tematickymi sitémi umoziiuje, Ze se instituciondlni role
Vyboru a téchto organizaci dopliuje. Pokraovanim ve své ¢innosti a podporou cilt a opatfeni stanovenych
v bilé knize bude Vybor regionti usilovat o spoluprici s evropskymi sdruzenimi mistni a regiondlni

Samospravy.

(2% Stanovisko Vyboru regiont k pfidané hodnoté ticasti tzemnéspravnich celkt na procesu rozsifovani. CdR 93/2008 fin.

(*") http:/[ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2009/index.cfm

*)

—  Shromadzdéni regiont Evropy (ARE) zavedlo program meziregiondlni spolupréce, jehoz cilem je rozvijet evropské

védomi, podporovat Evropu regiont a podnécovat regiondlni podniky k pfijimani stazistt.

—  Sdruzeni zastupiteld z horskych oblasti (AEM) rozviji projekt meziregiondlni spoluprdce horskych regiont

v rdmci programu INTERREG.

—  Sdruzeni evropskych pohrani¢nich regiont (ARFE) vytvofilo sit pohrani¢nich regiont k vyméné osvédéenych

postupti s cilem rozvijet konkrétni ndvrhy, které Ize realizovat v rdmci program@ Spolecenstvi.
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Vicetroviiovd sprava véci vefejnych je také velmi dulezitd pro podporu aktivniho obcanstvi a zajistuje
decentralizovanou komunikac¢ni politiku, kterd vice odpovidd konkrétnim a bezprostfednim ocekdvianim
obcand tim, Ze postupné poméhd prekondvat propast, kterd je déli od instituci Spolecenstvi a od politikd.

Decentralizovand komunikace o Evropé sméfuje zejména k podpofe integrace evropské dimenze do
politického fizeni na mistn{ a regiondlni Grovni, ke zjednoduseni stykd s mistnimi a regiondlnimi médii
a k pouzivani novych inova¢nich komunikac¢nich technologii na mistni a regiondlni Grovni, zejména pak
zdroju internetového ndstroje 2.0. Mimo jiné vede k podnécovani organizace politickych diskusi a vefejnych
schuizi tykajicich se evropskych témat na mistni a regiondlni trovni a slibuje tak dosazenf aktivniho obcanstvi
podporou ticasti na evropskych zdlezitostech.

Za icelem zavedeni vicedroviiové spravy véci vefejnych do praxe Vybor regionii

se zavazuje:

— rozvijet intenzivni spoluprici s relevantnimi sitémi na mistni a regiondlni drovni, které
podporuji propojenost a interakci mezi politickymi, hospodatskymi, spolkovymi a kulturnimi
sférami v evropské spole¢nosti, a zohlediiovat na mistni a regionalni drovni osvédéené postupy;

— piispivat k provddéni skute¢né decentralizované komunikacni politiky, jejiz vyznam byl
uznan ve spole¢ném prohldseni Evropského parlamentu, Evropské komise a Rady nazvaném
Partnerstvi pro komunikaci o Evropé () a kterd je zaloZena na politickém zapojeni
instituciondlnich aktért za tGcelem stdlého podnécovdni evropské diskuse v méstech a regionech
Evropy a zohlednovani rozhodnuti pfijatych na tGrovni Spolecenstvi;

— vypracovat akéni plin, v némz dojde k rozliSeni mezi komunikacnimi ndstroji podle
stanovenych cilti a dotcenych politickych oblasti, aby bylo mozno dosdhnout synergii mezi
komunikaci o spolecné strategii a politikdch a jejimi projevy zaméfujicimi se na ob¢any na mistn{
a regiondlni drovni, a pfedlozit pfislusnd doporuceni Interinstituciondlni skupiné pro
informovéni (GII) (*4).

— navrhnout metody a ndstroje, které je tieba zavést na mistni a regiondlni drovni za tcelem
snizen{ komunikacniho deficitu a podpory zvyseného zdjmu mistnich a regiondlnich médii
o dopad politik Evropské unie na kazdodenni Zivot obcant, a posilit sviij komunikaéni
a informacni potencidl a potencidl zprostfedkovini informaci o Evropé, a to s vyuZitim
novych komunika¢nich ndstroji, zejména pak ndstroje Web 2.0.

doporuduje:

— zavedeni odpovidajicich ndstroji na podporu participativni demokracie, a to zejména
v rdmci Lisabonské strategie, socidlni agendy a Goteborské strategie, a rozvijeni mechanismii
typu ,Mistni agenda 21“ coZ jsou participativni integrované mechanismy k formulovani
dlouhodobych strategickych plana (¥);

—  prozkoumadni, po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, oblasti moznosti spoluprdce Vyboru,
mistnich a regiondlnich organti a ostatnich instituci EU pii vyvoji nového ndstroje, Evropské
obcanské iniciativy, aby bylo mozné uplatnit jeji potencidl k podpofe skutecné evropské politické
diskuse a zvysit tim legitimitu systému vicetirovitové spravy v EU;

(*%) Partnerstvi pro komunikaci o Evropé: Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 9. fijna 2008 a spole¢né prohldsent
Evropského parlamentu, Evropské komise a Rady (P6Ta(2008) 0463).

(**) Vybor regiond jiz nabizi svym ¢lenim a regiondlnim a mistnim tzemnéspravnim celkim soubor komunikacnich
néstroju pro ucely vysvétlovani politik Evropské unie obcantim. CdR 234/2008 fin.

(*%) V dsledku iniciativy zahdjené v roce 2002 na johannesburském summitu o trvale udrzitelném rozvoji se Konference
vzdélenych mofskych regionti Evropy (CRPM) a Svétové férum sdruzeni regionti (FOGAR) staly aktivnimi ¢cleny sité
regiondlnich vlad pro trvale udrZitelny rozvoj (nrg 4SD).
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— posilit vychovu k evropskému ob¢anstvi, a to s vyuZitim pravomoci regiondlnich a mistnich
organt;

z4d4 Evropskou komisi:

— aby pii zjistovani evropského vefejného minéni (Eurobarometr), které provadi, zvézila zavedeni
novych parametrt, které by odrdzely skute¢né zapojeni mistnich a regiondlnich organd do
fungovani Evropské unie a provadéni spole¢nych strategif a politik;

s,z

Vyzyvi:

—  Clenské stdty, aby provaddély inkluzivnéjsi elektronické fizeni regionii a mést, a regiony
a mésta, aby prostfednictvim své komunikacni politiky a svého systému elektronického fizeni
$itily povédomi o vysledcich, kterych dosahuje Evropskd unie, a o jejich vyznamu pro obcany.

— organy Spolecenstvi, aby zavedly komunikacni strategii typu Web 2.0 a pouzivaly nové
internetové spolecenské sité jako YouTube///EU Tube.

4. Posilovini efektivity ¢innosti Spolecenstvi

Vicetirovitovd sprava véci vefejnych sméfuje k posileni ¢innosti Spolecenstvi v oblastech, které zajimaji
evropské obcany nejvice. V tak integrovaném prostoru, jako je Evropskd unie, md totiz kazdé opatieni
Spolecenstvi piimy dopad na tzemi a jejich obyvatele. Je proto nezbytné zajistit soulad mezi cili Spolecenstvi
a tizemnim dopadem jeho politik. Doporuceni této bilé knihy se tudiz zaméfuji na lepsi pfizptsobeni cilii
Spolecenstvi konkrétn{ realit¢ v rozmanitych podobdch spravy a pldnovdni, v niZ se nachdzeji mistni
a regiondlni volen{ zdstupci pii provadéni hlavnich politik Spolecenstvi.

Vybér relevantnich néstrojt je prvoradou podminkou pro zaruceni tcinnosti metody Spolecenstvi a zajisténi
toho, aby se standardy evropské spravy véci vefejnych vyvijely s vétsim prostorem pro diferenciaci
a specializaci. Rozdéleni téchto néstrojii mezi jednotlivé drovné vykonu vefejné moci se pak stavd zarukou
soudrznosti ¢innosti Spolecenstvi. Je tieba rozvijet procesy konzultace, experimentovani, posouzeni tizemniho
dopadu, otevienou metodu koordinace, pravni nastroje pro uzavirdni smluv, jako jsou tzemni pakty ¢i
evropské seskupeni pro tzemni spoluprici, abychom dokdzali zvrdtit negativni t¢inky piilisné koncentrace
rozhodovacich pravomoci, rozti§ténosti pfijatych opatfeni a rozmélnéni vysledkt. Tyto mechanismy
a nastroje predstavuji nové cesty k naplnéni strategickych cilti Evropské unie.

Tvorba a provddéni spoleénych politik na zdkladé partnerstvi

Tento zptsob pruzné spravy véci vefejnych lze Gspé$né uzpisobit pro potieby jednotlivych politik, a to
v zévislosti na proménnych mechanismech a na povaze téchto politik. Politika soudrznosti predstavuje pitklad
osvéd¢eného postupu v oblasti vicetroviiové spravy véci vefejnych a politika Zivotniho prostiedi fungovala
jako laboratof, v niz byly vypracovany nékteré mechanismy a postupy.

V. Evropskd politika soudrznosti: pikové efekty pro politiky Spolecenstvi

— Politika soudrznosti jiz dvacet let prokazuje svou pfidanou hodnotu a diky realizaci konkrétnich
projektt ilustruje obcantim evropskou solidaritu. V pribéhu ¢asu prosla vyvojem — vznikla jako
dopliikové opatfeni pii vytvofeni jednotného trhu, aby zajistila rozvoj nejslabsich regiont,
umoznila zmirnéni socioekonomickych rozdilnosti vzniklych postupnym rozsitovanim Unie
a stala se vyznamnym ndstrojem, o ktery se opird strategie pro rist a zaméstnanost ve vSech
tizemich Unie. V posledni dobé se pracuje na jejim vyuziti na podporu evropského plinu na
oziveni ekonomiky.
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—  Evropskd politika soudrznosti, kterd v soucasné dobé pfedstavuje tietinu rozpoctu Spolecenstvi,
vykondvd skutecny pakovy efekt jak v oblasti finan¢ni, tak v oblasti interinstituciondlniho
partnerstvi posileného piitomnosti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a finanénimi
néstroji Evropské investi¢ni banky. Pdkovy efekt evropské politiky soudrznosti se projevuje také
v jeji schopnosti podpotit synergie na evropské drovni mezi mistnimi, regiondlnimi a celostatnimi
strategickymi prioritami rozvoje.

Dalsi vyznamny aspekt pakového efektu spojeného s vyuzivinim strukturdlnich fondt souvisi
s posilovanim institucionalnich kapacit orgdnti vefejné spravy. Politika soudrznosti tim, ze podporuje
jejich ridici kapacity a sladuje jejich postupy v evropském méfitku, usnadiuje provadéni politik
Spolecenstvi. Konecné politika soudrznosti umoznila diky pozitivnim efektim partnerstvi a spolupréce
mezi vefejnymi institucemi a subjekty obc¢anské spole¢nosti zavést v piipadé fady raznorodych situaci
v Evropské unii globdlni feseni.

— K definoviéni Sirstho pojeti Gizemni soudrznosti, které by piihlizelo k novym vyzvam, jimz celi
regiony a mistni organy (globalizace, zména klimatu, energetickd bezpe¢nost, piistéhovalectvi...),
je nutné, aby se konkrétni cile, na jejichz plnéni se pfidéluji evropské fondy, definovaly flexibilnim
zpusobem v zdvislosti na specifikdch kazdého tzemi a na vlastni strategii konkurenceschopnosti
a udrzitelnosti.

V oblastech politiky, které nejsou vyslovné v pravomoci Evropské unie, ale kde se projevuje jisty vliv politik
Spolecenstvi, jako jsou napiiklad politika bydleni ¢i rozsdhlé oblasti sluzeb obecného zdjmu, piedstavuje
vicetirovilova spradva mimo jiné ndstroj, ktery umoziuje pochopit propojenost téchto oblasti a pfekonat prilis
striktni chdpani délby pravomoci, aby bylo mozné sledovat spole¢né cile a soucasné zohlednit dstavni
a spravni rozmanitost v doty¢nych clenskych stdtech.

Za icelem zavedeni vicedroviiové spravy véci vefejnych do praxe Vybor regionii

se zavazuje:

— naplidnovat a zahdjit iniciativy sméfujici k Sifeni osvédfenych postupii v oblasti
partnerstvi spojené s definovanim mistnich, regiondlnich, vnitrostitnich a nadndrodnich
politickych priorit v clenskych stitech a k podpofe veskerych iniciativ zahdjenych clenskymi
staty, Evropskym parlamentem a Evropskou komisi za tcelem provddéni zdsady partnerstvi
s regiondlnimi a mistnimi dzemnéspravnimi celky nikoli pouze ve fazi monitorovani vykonu
politik, nybrz také a zejména pfi jejich koncipovani;

— navrhnout interinstituciondlni mechanismy, které posili politickou a strategickou povahu
vyhodnocovini evropské politiky soudrznosti, a to za soucasné konsolidace zprdv
vypracovanych na vnitrostdtn{ a regionaln{ Grovni v evropském analytickém a projekénim rdmci.

doporuduje:

— upevnit praxi partnerstvi jak ve vertikdlnim smyslu ,izemnéspravni celky — vnitrostdtni vldda
a Evropska unie®, tak v horizontdlnim smyslu ,Gzemnéspravni celky — ob&anskd spolecnost®,
zejména v ramci socidlntho dialogu, a zajistit G¢ast obcanti prostfednictvim organt k tomuto
tcelu vytvofenych piislusnymi vefejnymi samospravami, a to pfedevsim témi, které jsou svoji
geografickou blizkosti a uplatiiovanim zdsady subsidiarity ob¢anovi nejblize. Prostrednictvim této
Gcasti budou riizné socidlni skupiny moci ptedklddat svd hodnoceni, své postoje a ndvrhy
k raznym aspektam vefejnych iniciativ Spolecenstvi.
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— zjednodusit a racionalizovat administrativni postupy za ucelem nastaveni prdvniho,
spravniho a finanéniho rdmce piiznivého k inovaénim ¢innostem a vypracovani novych ndstroji
na podporu regiondlnich inovaci a posileni zptsobt financovani (rizikovy kapitdl, tzv.
podnikatelsti andélé, mikrodvéry atd.);

— posilit administrativni kapacitu dzemnéspravnich celki s cilem zarucit kompetentni Fzenf
projektt a zvysit intenzitu vymén osvédcenych postupti v oblasti tzemniho Fizeni v Evropské
unii.

74d4 Evropskou komisi:

—  aby piipad od pfipadu prostudovala mozné dpravy politik Spolecenstvi ve smyslu posileného
partnerstvi;

— aby podporovala koordinaci mezi intervencemi ze strukturdlnich fondd, odvétvovych
programu a programtl na podporu rozvoje venkova;

— aby vyhodnotila pokrok v oblasti zjednoduseni a decentralizace fizeni strukturilnich
fondir v obdobi 2007-2013 a zohlednila pfi tom zejména piiméfenost administrativnich
nakladt vzhledem k typu a rozsahu intervenci, jakoz i G¢inek, ktery maji na regiondlni a mistn{
tzemnéspravni celky.

Koordinace evropského procesu

Ke zlepseni evropské sprivy véci vefejnych a provddéni strategii SpoleCenstvi je nezbytnd
koordinovand ¢innost riiznych tirovni vefejné moci na jedné strané a koordinace politik a ndstroji
na strané druhé. Hospodadrskd krize a shoda v otdzce naléhavé potiebné koordinované reakce EU zvyraziuji
zdsadni povahu koordinace, ale také ilustruji pretrvavajici obtize pii zajisténi takové spolecné akce plynouci
z nedostatku koordinace a vzdjemné divéry. Krize je tedy zkouskou procesu evropské integrace. Vyzva se
tykd schopnosti Unie koordinovat politickou akci podporujici oziveni ekonomiky s cilem navrhnout
vyvéazengjsi alternativu udrzitelného rozvoje a Gizemni soudrznosti, kterou umozni spolupréce rtiznych aktért,
piimé zapojeni regiondlnich a mistnich orgdn®i a vyuZivani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (%9).
Mechanismy evropské integrace na zdkladé metody Spolecenstvi a mezivladni spoluprace se pfi koordinaci
musi opirat o ndstroje uréené k oZiveni ekonomiky v Evropé, a to néstroje finan¢ni, hospodafské, socidlni
a tizemni povahy, a o lepsi koordinaci politik zvladani krize (vét$i pruznost v rdmci evropskych strukturdlnich
fondd, Evropsky fond pro prizptsobeni se globalizaci, podpora EIB atd.) a vymanéni se z krize (politika
inovaci, primyslova politika atd.) (%9).

Metoda Spolecenstvi miiZe 1épe zajistit uplatiiovani vicedroviiové spravy véci vefejnych. Jiz nékolik let
se vSak pouzivd oteviend metoda koordinace, jejimz tGicelem je doplnit metodu Spolecenstvi zaloZenou na
instituciondlnim trojthelniku a na vyluéné legislativni iniciativé Komise v oblastech, kde ma Unie pouze
koordina¢ni ¢i podpurné pravomoci, aniz by viak uziti oteviené metody koordinace zpochybnovalo prvorady
vyznam metody Spolecenstvi. Oteviend metoda koordinace by se pouzila podle povahy daného piipadu
a v souladu se zdsadou subsidiarity by pifedstavovala prostiedek k povzbuzeni spoluprice, vyméné
osvédéenych postupti a dosazeni shody na spolecnych cilech a spolecné orientaci ¢lenskych stata.

Tato metoda vSak dosud vzhledem k piévodné zamyslenym cilim nepfinesla p¥edpoklidanou
pfidanou hodnotu a neukdzala se jako uspokojivd pro potieby regiondlnich a mistnich organd, které nejsou
dostate¢né zapojeny. Tyto orgdny se domnivaji, Ze by mohla byt rozsitena také na jiné oblasti ¢innosti, a to za
podminky, Ze bude posilena jeji inkluzivni povaha.

(%%) Zavéry Evropského summitu regiont a mést konaného ve dnech 5. a 6. bfezna 2009 v Praze. CdR 86/2009 fin.
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Platforma Vyboru regionii pro monitorovani Lisabonské strategie

Vybor regiont v roce 2006 zfidil platformu pro monitorovani Lisabonské strategie, kterd dnes
sdruzuje vice nez stovku regionti a mést z 26 ¢lenskych statii. Tato vyménna a vyhodnocovaci sit
provadi monitorovani zapojeni regiondlnitho a mistniho stupné vefejné spravy do fizeni
Lisabonské strategie a jeho propojovani s politikou soudrznosti.

Ve své monitorovaci zprdvé o dosahovéni lisabonskych cilti diky koordinovanym a integrovanym
tzemnim politikdm zdaraznuje, Ze je nutné, aby vSechny dotéené trovné spravy véci vefejnych
posilily synchronizaci a koordinaci svych politickych agend a zavedly 3irsi $kdlu pravnich
nastroju.

Vybor regiont u piilezitosti Evropského summitu regiontt a mést konaného ve dnech
5. a 6. bfezna 2009 v Praze zahdjil proces konzultace zaméfeny na budouci strategii pro rtst
a zaméstnanost, a to s cilem umoznit regiondlnim a mistnim orgdntim v¢asné zapojeni do jejiho
koncipovéni. (www.lisbon.cor.europa.eu).

Za Gcelem zlepseni rimcovych podminek pro podniky, zejména pak pro malé a stfedni podniky,
mé Vybor regionti v Gmyslu vytvofit cenu za inovace urcenou k ocenéni nejpodnikavéjsich
region® v Evropské unii. Oznaceni ,,podnikavy evropsky region®, které bude udélovino kazdy
rok, bude predstavovat povzbuzeni regionum, aby pristoupily k strategickému pldnovani
udrzitelnych hospodaiskych a socidlnich reforem, které se budou t&it Siroké podpore
obyvatelstva a mistnich zainteresovanych subjektd.

Vybor regionti tak hodla podpofit dalsim impulsem zahdjeni nové postlisabonské strategie pro
rist a zaméstnanost a piivést pfitom k obecnému rozsifeni na mistni a regiondlni Grovni deset
zdsad Aktu o drobném podnikani v Evropské unii (Small Business Act).

Lisabonské strategii nepopiratelné chybi koordinace a nadile vykazuje vyluéné sestupnou tendenci.
Paradox Lisabonské strategie, na ktery poukdzala monitorovaci platforma Vyboru regiont, spocivd v tom, zZe
se ukazuje, Ze mira zapojeni regiondlnich a mistnich organti byla nedostate¢nd a Ze je naléhavé nutné zavést
decentralizovangjsi strategii Spolecenstvi pro rust a zaméstnanost, kterd se bude opirat o potencidl regiont
a mést, jeZz jsou vzhledem ke svym schopnostem hlavnimi podporovateli inovace, vyzkumu a vzdélavani

v Evropé (¥/).

Oziveni evropské ekonomiky je podminéno dosazenim cilti Aktu o drobném podnikani pro Evropu, k némuz

musi dojit v partnerstvi s Gzemnéspravnimi celky (2%).

Za icelem zavedeni vicedroviiové spravy véci vefejnych do praxe Vybor regionii

se zavazuje:

prozkoumat moznosti Gvah o izemné zaloZené oteviené metodé koordinace a urcit oblasti
¢innosti Spolecenstvi, v nichz by oteviend metoda koordinace byla pro regionalni a mistni organy
nejvhodnéjsi, a zejména pfi tom zvdzit imigraéni a integra¢ni politiku, politiku inovaci
a vzdélavaci politiku;

v breznu 2010 pfedlozit Evropské radé vysledky konzultace regiondlnich a mistnich orgdna
ve véci budoucnosti Strategie pro rist a zaméstnanost.

(*7) Sit EUROCITIES je s podporou Evropské komise nositelem projektu v rdmci 6. rimcového programu pro vyzkum
a technologicky vyvoj, ktery usnadiiuje vyménu osvédcenych postupt, odbornych znalosti a aplikace v méstském

rozvoji.

(*%) Stanovisko Vyboru regiont k tématu Zelenou malym a stfednim podnikim — ,Small Business Act“ pro Evropu.

12.a 13. Gnora 2009. CdR 246/2008 fin.
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—  clenské stdty, aby otevienou metodu koordinace podpofily regiondlnimi a mistnimi ak¢énimi
pldny, aby tato metoda usnadnovala zohlednovéni regiondlnich a mistnich plind v plinech
celostdtnich a byla pfedmétem vicetroviiovych pisemnych dohod; v dusledku toho Zzada
Evropskou komisi, aby v rdmci monitorovani oteviené metody koordinace uznala existenci
regiondlnich a mistnich kontaktnich mist.

vyzyva Komisi a ¢lenské stdty:

— k reformé oteviené metody koordinace tak, aby byla vice inkluzivni, a to prostfednictvim

vypracovan{ ukazatels participativniho fizeni a d¢innéjSich tizemnich ukazatels - ve
spoluprici s regiondlnimi a mistnimi orginy (*);

— kidentifikaci pfekdZek v uplatiiovani pravidel jednotného trhu, s nimiz se v soucasné dobé
potykaji regiony, mésta a obce, a odpovidajicich feseni k pfizpsobeni jednotného trhu
soucasnému hospodaiskému a socidlnimu kontextu, a to v uzké spolupraci s regiondlnimi
a mistnimi orgdny;

—  k patfi¢nému zaclenéni regiont a mistnich organt do ptezkumu Lisabonské strategie po roce
2010.

Vypracovavani integrovanych politik

Integrovany p¥istup je zdrukou dcinnosti spolecnych politik. Integrovany pifstup nutné vyzaduje
vertikdlni rozmér, ktery predpokladd lepsi koordinaci a spolupraci mezi jednotlivymi stupni fzeni,
a horizontdlni rozmér, ktery predpoklddd koherentni provddéni odvétvovych politik za tcelem dosazeni
udrzitelného rozvoje a zajisténi synergii s jinymi relevantnimi politikami Evropské unie.

Provédéni dzemni soudrZnosti jako cile Spolecenstvi je v tomto ohledu zdsadni pro budoucnost politik
Spolecenstvi. Oblast pouziti intervenc{ v ramci politiky tzemni soudrznosti musi totiz zohlednit tfi rozméry
— korektivni rozmér, jehoZz cilem je ,sniZovéni stavajicich rozdilnosti“, za soucasného zachovani rovnosti
piistupu k zdkladnim vefejnym sluzbdm vSem ob¢antim nezévisle na misté bydlisté, preventivni rozmér,
v jehoz disledku se ,odvétvové politiky, které maji dzemni dopad, stdvaji koherentnéj$imi“ s tim, Ze je
v kazdém piipadé nutné usilovat o mobilizaci vnitinich zdroji znevyhodnénych tzemi, a to s cilem udrzet
populaci v téchto oblastech, a kone¢né tieti rozmér spocivajici v pobidce ke zlep$ovani ,Gizemni integrace
povzbuzovanim spoluprdce.

Uzemni soudrinost, kterd se v disledku Lisabonské smlouvy stivi pravomoci sdilenou Evropskou
unii a ¢lenskymi stity, musi byt pfitomna ve vSech odvétvovych politikich a stit se ztélesnénim
viceiroviiové spravy véci vefejnych. Rizeni mést je kromé jiného klicové pro tspéch provadéni strategii
udrzitelného rozvoje v méstskych oblastech, a to nikoli pouze pro téely koordinace viech stupnt vefejné
sprévy, nybrz také kviili zapojeni mistnich aktér(i. Rizen{ mést musi v integrovaném piistupu zohlediiovat tfi
pilife udrzitelného rozvoje — Zivotni prostiedi, hospodarstvi a socidlni otdzky, a to za ticelem zajisténi skute¢né
socidln{ a izemni soudrznosti. Integrovany a koherentni piistup se musi prosazovat také v jinych spole¢nych
politikdch. Stejné tak je nutné, aby si venkovské oblasti vypracovaly integrované strategie zaloZené na
vicetirovitové spravé, jejichz cilem bude podpora jejich udrzitelného rozvoje a konkurenceschopnosti. V téchto
strategiich budou zahrnuta opatfeni na feseni pfirozenych znevyhodnéni, jimz tato tizemi eli, a nerovnovahy
mezi nimi a méstskymi oblastmi.

(%% ,Vybor regiont doporucuje v zdvislosti na potiebdch provddéni tizemni soudrznosti vypracovani novych ndstrojt,
zejména pak indikdtort, a to i pomoci analyz na nizsi nez regiondln drovni“. Stanovisko Vyboru regiont Zelend kniha
o tizemni soudrznosti. CdR 274/2008 fin.
,Pro ucely vypracovani odpovidajicich regiondlnich strategif a politickych opatfeni musi existovat odpovidajici néstroje,
které umozni zohlednéni Gizemnich rozdilnosti ve vefejnych politikich (naptiklad disponibilni pifjem na obyvatele, aby
bylo mozno zohlednit pfevody jako doplnéni HDP na obyvatele, danové pifjmy do stitntho rozpoctu, dostupnosti
raznych sluzeb, demografickou strukturu a usazeni obyvatelstva nebo piimo vytvofeni souhrnnych ukazateld lidského
rozvoje“. Stanovisko Vyboru regionti Zelend kniha o tzemni soudrznosti. CdR 274/2008 fin.
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VII. Integrovand ndmoini politika pro Evropskou unii

—  Vypracovani integrované ndmofni politiky pro EU predstavuje jeden z mala existujicich pitklada
pokusu o spole¢ny piistup k nékolika odvétvovym politikim na zakladé tzemni typologie,
k némuz dochdzi na evropské trovni. Proces, ktery zahdjila zelend kniha v roce 2006, po niz
nésledovala modrd kniha, prokdzal silnou mobilizaci dot¢enych regiondlnich a mistnich aktért
za Glelem dosazeni integrovaného piistupu v fizeni motskych oblasti — mezi oblasti, kterych se
tykd politika vznikld na zdkladé vile horizontdlné integrovat pozadavky spojené s udrzitelnym
rozvojem a bezpecnosti naSich mofi, které byly konecné uzndny za zdkladni piirodni
a hospodaiské zdroje evropského kontinentu, patii doprava, Zivotni prostiedi, obnovitelné
zdroje energie ¢i hospodaisky rozvoj.

—  Tuto vili musi doprovazet relevantni opatieni schopna posilit spojujici efekt politické vize tykajici
se integrované ndmoini politiky. V tomto ohledu ma Vybor regiond za to, Ze je nutno revidovat
rezim financovani ze strany EU, a to ve smyslu jednotného zjednoduseného systému, ktery by
svadeél vSechny, nebo alespott vétsinu ndmofnich otdzek, pod Evropsky pobfezni a ostrovni fond,
a vytvofeni evropské ndmoini platformy, kterd by sdruzila regiondlni a mistni tzemnéspravni
celky a dotcené aktéry s cilem vytvofit ndstroj, ktery by mohl napomoci sdileni pravomoci
a §ifen{ osvédéenych postupil.

Optimalizace posilené kultury konzultaci

Od roku 2002 se rozviji posilend kultura konzultaci, o kterou usilovala Bild kniha o evropské spravé véci
vefejnych, v niz bylo uvedeno, Ze ,investice do fddné konzultace v dostatecném predstihu miiZe pfinést lepsi tvorbu
pravnich predpisi, které Ize také prijmout rychleji, snadnéji provést a které jsou posléze dodrZovdny s vétsi ochotou®.

Dialog Evropské komise a zainteresovanych subjektt pted pfedlozenim ndvrht a vyvinutim politickych
iniciativ probihd v nékolika formach:

— konzultace v rdmci legislativntho procesu, zejména konzultace s Vyborem regiondt jakozto
instituciondlnim zdstupcem regiondlnich a mistnich orgdnt;

— mechanismy odvétvovych konzultaci, které zohlednuji konkrétni podminky pro aktivitu Evropské unie
v riznych oborech jeji ¢innosti;

— nastaveni ramce konzultaci koherentniho s definovanim minimdlnich pozadavki na konzultace;

—  strukturovany dialog se sdruzenimi Gzemnéspravnich celkd.

Za icelem zavedeni vicedroviiové spravy véci vefejnych do praxe Vybor regioni

se zavazuje:

— rozvinout spoluprdci s Evropskou komisi a evropskymi a vnitrostitnimi sdruzenimi
tzemnéspravnich celkd ve fdzi pipravy programu legislativni prdce Evropské komise, a to
v ramci strukturovaného dialogu;

— spolupracovat s ostatnimi institucemi EU na rozvijeni efektivniho posuzovani dopadu ¢innosti
VR, aby byla posilena jeho dloha poradniho orgdnu v rdmci smluv a prokdzana ptidana hodnota,
kterou piindsi do rozhodovaciho proces u EU;

zada Evropskou komisi:

— aby uvedla, jak zohlednila jeho politickd doporuceni, kterd ji byla adresovdna formou otdzek
k dstnimu a pisemnému zodpovézeni.
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Lepsi tvorba pravnich pfedpisit

Koordinace legislativniho procesu navrzend v akénim programu s ndzvem Zlep3eni tvorby pravnich pfedpisti
a podporend interinstituciondlni dohodou téhoz ndzvu, kterou uzavtel Evropsky parlament, Rada a Evropskd
komise v roce 2003, musi plné zohlednit pfispévek regiondlnich a mistnich orgdnt a pravnich a politickych
néstroju, ktery tyto orgdny ve své strategii pro zlepseni tvorby pravnich predpisti zdtraziuji.

Jiz za soucasného stavu smluv, kdy se o¢ekavd vstup Lisabonské smlouvy v platnost, umoznuji stavajici interni
opatfeni a mechanismy SpoleCenstvi uplatiiovat sladény a koordinovany pfistup k monitoringu a ke
kontrole plnéni zdsad subsidiarity. V nékterych clenskych stitech se mimo jiné rozvinul proces vnitfni
reformy, kterd upeviiuje postaveni regiondlnich legislativnich sborti v mechanismech uvedenych v Protokolu
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality pfipojeném k Lisabonské smlouvé, a to s tim cilem, aby
fungovaly jako slozka parlamentni struktury dotéenych zemi nebo komory vnitrostitniho parlamentu. Tato
tendence by zasluhovala vétstho rozsiteni, aniz by byly naruseny vnitrostdtni Gstavni struktury.

Dile je nutno posilovat schopnost regiondlnich a mistnich orgdnti osvojovat si pravo Spolecenstvi, a to za
tcelem posileni pravni jistoty v Evropské unii a usnadnéni fddného pfevddéni pravnich pfedpisit
Spolecenstvi. V tomto ohledu odivodiuje potiebu vice zapojovat regiondlni a mistni organy skutecnost, ze
dtsledky smérnic ¢i nafizeni Spolecenstvi se mohou mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty citelné lisit, a to
v zdvislosti na jejich vnitini Gzemni organizaci, stupni autonomie regiondlnich a mistnich organd a rozsahu
jejich pravomoci. Obtize vzniklé pfi provddén{ smérnice o sklddkdch odpadt (*%) a o koordinaci postupti pii
zaddvéni vefejnych zakdzek na stavebni price, doddvky a sluzby (*!) pfedstavuji typicky piiklad toho, jak je
dulezité zapojovat regiondlni a mistni orgdny v celém priibéhu tvorby pravnich piedpisi Spolecenstvi (32).

Posouzeni dopadu legislativnich navrha je vyznamnym ndstrojem ke zlepSeni pravnich piedpisii Spolecenstvi.
Posouzeni dopadu musi zohlednit provadéni a uplatiovani pravnich pfedpisti. Za téchto okolnosti méd velky
vyznam, aby v soucasnych posouzenich dopadu Komise bylo tizemnimu rozméru novych pravnich predpisti
vénovdno centrdlni misto. Aby bylo mozné tento regiondlni rozmér dobfe posoudit, musi titvary Komise
v raném stadiu vypracovat seznam nasledkti novych pravnich ptedpisti pro regiony a obce, pii ¢emz muze
Vybor regiont hrat vyznamnou roli.

VIIL. Sit Vyboru regionét pro monitorovini zdsady subsidiarity — relevantni ndstroj pro
posileni demokratické odpovédnosti a tifasti v legislativnim procesu Evropské unie

—  Cilem zdsady subsidiarity je zajistit, aby v oblastech, kde nemd Spolecenstvi vylu¢nou pravomoc,
byla rozhodnuti pfijimana na drovni, kterd je v daném piipadé nejvice relevantni. V téchto
oblastech je tedy nutno provadét zkousky, aby se zajistilo, aby je ¢innost Spolecenstvi vzhledem
k moznostem, které jsou k dispozici na vnitrostatni, regionalni ¢i mistni Grovni, byla
oduvodnénd.

—  Sit pro monitorovani zdsady subsidiarity zfizend Vyborem regiond, kterd dnes zahrnuje 96 clent
(regiondlni a mistni orgdny, celostdtni ¢i regionaln{ parlamenty, sdruzeni Gzemnéspravnich celkd),
provadi prostfednictvim své internetové stranky konzultace. Jejim cilem je:

(*%) Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o sklidkdch odpadt — Ut. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1-19;
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 o odpadech — UF. vést. L 114, 27.4.2006,
s. 9-21.

(*!) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti p¥i zadadvani
vefejnych zakdzek na stavebni price, dodévky a sluzby (30. dubna 2004). Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114-240.

(*?) Evropskému institutu pro vefejnou spravu (EIPA) bylo svéfeno vypracovani studie na téma ,dopad préva Spolecenstvi na
mistni Grovni“. Ve studii budou prozkoumdny zejména tyto dva praktické piipady a vysledky budou piedlozeny skupiné
na vysoké trovni o evropské spravé a EU v fjnu 2009 za $védského piedsednictvi.
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—  Organizovat konzultace s partnery, ktefi jsou cleny sité, ve véci dokumentt a ndvrhi Evropské komise,
které prispivaji k analyze pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality a k vyhodnocovani
dopadu navrhovanych opatteni. Sit zdrovei usnadnuje komunikaci mezi regiondlnimi a mistnimi
uzemnéspravnimi celky a Vyborem regiont ve véci evropského legislativniho procesu.

—  Slouzit jako zdroj informaci, ktery umoziiuje regiondlnim a mistnim tzemnéspravnim celkiim
rychlejsi pfistup k informacim vztahujicim se k Evropské unii, jeZ je zajimaji, a ktery jim
poskytuje jednu z moznosti pro vyjadieni svého ndzoru.

—  Pomdhat Vyboru regionii pfi rozsifovdni jeho konzultacni zdkladny, nebot mu umoziuje piistup
k politickym a spravnim strukturdm evropskych regionti a mést a dava tyto zdroje k dispozici
jeho zpravodajam.

—  Zapojovat cleny sité pro monitorovdni zdsady subsidiarity do pistich studif izemniho dopadu ndvrht
Komise, a to v rané fazi procesu predchazejictho legislativnimu procesu samému.

Za icelem zavedeni vicedroviiové spravy véci vefejnych do praxe Vybor regionii

se zavazuje:

— posilovat své zapojeni do procesu monitorovini akéniho plinu ,Lepsi tvorba prdvnich
pfedpist“ a rozvijet své vnitini politické postupy a konzultace na bazi interaktivnich
platforem, a to s cilem ziskavat davéryhodné informace o zohlednovani mistniho a regionalniho
rozméru v piipravovanych pravnich predpisech;

— upeviiovat své interinstituciondlni vztahy s Radou, Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem, a to v pribéhu celého legislativniho procesu;

— rozvijet s vnitrostitnimi parlamenty a s regiondlnimi legislativnimi sbory ,modus
operandi“, a to s cilem uplatiiovat postoje regiondlnich a mistnich orgdnti ve vsech clenskych
statech jak ve fdzi ex ante, tak v rdmci systému vcasného varovani (*’);

—  prispivat k praci skupiny na vysoké drovni pro snizeni administrativni zdtéze, sloZzené
z nezdvislych zainteresovanych subjektii, vyjadfovat se k ndvrhim, které tato skupina
piedlozi, a zvazit zfizeni skupiny na vysoké trovni sloZené ze zdstupctt izemnéspravnich celkd;

— aby interinstituciondlni dohodu ,Lepsi tvorba pravnich pFedpisi“, uzavienou mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi, doprovodil protokol o dohodé s Vyborem
regiontl o zavedeni nékterych mechanismd, které se tykaji zejména vyhodnocovani a konzultact;

z4d4 Evropskou komisi:

— aby pokracovala ve svém Usili o zjednoduSeni regulaéniho prostfedi, zejména pak v rdmci
politiky soudrznosti, a aby zavedla regiondlni slozku wvnitrostitnich akénich plant na
zjednoduseni pravnich pfedpist;

— aby zajistila jednodussi pfistup regiondlnich a mistnich orgind k postupu projedndvani ve
vyborech a k Gcasti v expertnich skupinach povérenych provadénim akéniho planu ,Lepsi tvorba
prévnich predpist“ (*4), (*°);

(33

Konference evropskych regiondlnich legislativnich sbort (CALRE) vytvofila sit technické a politické povahy pro

monitoring pouzivani zdsady subsidiarity.

(*%) Zprava ze semindfe na vysoké drovni o mistnim fizeni (Biarritz, 14.-16. zai{ 2008).

(*°) Evropské sdruzeni piedsedii regiont s legislativnimi pravomocemi (REGLEG) organizuje vymeény osvédéenych postupil
ve véci ticasti odbornikd zastupujicich regiony s legislativnimi pravomocemi v rdmci postupu projedndvéni ve vyborech

a v expertnich skupindch Evropské komise, jakoz i v pracovnich skupindch Rady.
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vyzyva ¢lenské stity:

—  k zavedeni opatieni pro konzultace regiondlnich a mistnich orgdnt s cilem usnadnit provadéni
evropskych pravnich predpisiy;

—  k poskytnuti zruk v tom smyslu, Ze pfi provedeni a uplatiiovéani evropskych pravnich predpist
bude respektovano vnitini rozdéleni pravomoci;

—  k pokracovéni piipravy navrhu charty regiondlni demokracie v rdmci Rady Evropy.

Vyhodnocovini tzemniho dopadu ¢innosti Spolecenstvi

Mechanismy pro vyhodnocovani umoznuji urcit, zda jsou rozhodnuti pfijiména a uplatfiovana na pfiméfené
trovni, identifikovat odpovidajici politické ndstroje a stanovit oblast a intenzitu zdsahu Spolecenstvi. Je
nezbytné nutné definovat koncept tzemniho dopadu, urcit spolecné cile, které lze pfizpusobit Gzemnim
specifikiim, a vypracovat vhodné kvantitativni a kvalitativni ukazatele. Budou-li tyto tikoly fddné zvladnuty,
muze to piispét také k naplnéni zdsady Gzemni soudrznosti konkrétnim obsahem.

Za Gcelem zavedeni vicedroviiové spriavy véci vefejnych do praxe Vybor regioni

se zavazuje:

— posilovat spoluprici s Evropskou komisi v ramci providdéni vzdjemné dohody o spolu-
praci, a to za Glelem pteddvani odtivodnénych stanovisek regiondlnich a mistnich Gzemnés-
pravnich celkti k analyze dopadu ndvrhéi Komise v rané fdzi legislativntho procesu;

— zfidit s podporou vyboru pro analyzu dopadu Evropské komise ,,skupinu na vysoké tirovni“
technické povahy, kterd bude povéfena vyhodnocovinim tizemniho dopadu velkych
politik Spolecenstvi, a to za Gcelem pfijimani opatieni, kterd mohou zlepsit pravni pfedpisy,
zjednodusit administrativni postupy a zvysit miru ztotozZnéni ob¢ant s politikami Spolecenstvi;

doporuduyje:

—  systematizaci analyzy dzemniho dopadu cestou zapojeni riznych dotcenych subjekti jiz od
rané faze politického rozhodovaciho procesu, aby tak byly podchyceny hospodaiské, socidlni
a environmentdlni dopady legislativnich a nelegislativnich ndvrht v rdmci Spolecenstvi na
jednotlivd Gzemi;

— posilovat mechanismy vyhodnocovéni tzemniho dopadu, paklize jsou v pritbéhu legislativniho
procesu navrhoviny zisadni zmény pivodnich navrhi;

— podporovat podminky pro vyhodnocovini ex post za tlelem zkoumdni mistniho
a regiondlntho dopadu nékterych smérnic, ¢i dokonce pfevddéni a provddéni evropskych
pravnich predpisti na regiondlni a mistni tiroven, coz by mélo byt zahrnuto do hodnotici zpravy
Komise;

— aby evropské a vnitrostitni statistiky odrdzely dzemni riiznorodost a realitu, aby pfesnéji
zachytily dopad politik na jednotlivd Gzemi.
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z4d4 Evropskou komisi:

— aby do svych jednotlivych srovndvacich tabulek, v nichz méfi stav pokroku politik klicovych
pro evropskou integraci, zahrnula proménnou vicetiroviiové spravy véci vefejnych, a to s cilem
vyhodnocovat skute¢ny dopad ¢innosti Spolecenstvi, a zdiraziuje v tomto ohledu nezbytnost
posileni regiondlniho a mistniho rozméru v hodnoceni vnitfniho trhu.

Rozvijeni potencidlu tizemni spoluprice

K dosazeni cili hospodiiské, socidlni a dzemni soudrznosti je nezbytné posilit izemni spoluprici.
V piistich letech je nutno velmi vyznamné podporovat piilezitosti vertikdlntho a horizontélniho partnerstvi,
které zarucuje politicky, pravni a finan¢ni rimec nadndrodni spoluprace, ktery umoznuje spolupraci mezi vice
tzemimi rtiznych evropskych statd.

Spoluprice totiz umoziuje v ramci daného geografického rdmce politickym a spravnim organiéim raznych
arovni spolupracovat a podporovat spolené zdjmy za soucasného zlepSovani Zivotnich podminek
obyvatelstva dotcené oblasti a sdileni zdrojii a pravomoci.

Vyhled na upevnéni Evropského seskupeni pro tizemni spoluprici a revizi nafizeni, na némz je zaloZeno,
vybizi Vybor regiont k formulaci ndvrht za Gcelem optimalizace pfidané hodnoty tohoto nastroje.

IX. Evropské seskupeni pro zemni spoluprici (ESUS)

—  ESUS je novy pravni nastroj Spolecenstvi (nafizeni 1082/2006), jehoz cilem je stabilizace Gizemnf
spoluprdce mezi jednotlivymi trovnémi vefejné spravy a v preshraniénim méfitku a ktery je
obzvlasté relevantni v perspektivé posilovani politiky Gzemni soudrznosti. V soucasné dobé
v Evropé vznikd zhruba tiicet ESUS a Sest jich jiZ existuje.

— V centru procesu ziizovani a fizeni ESUS je koncept vicetiroviiové spravy véci vefejnych. Tento
koncept totiz umoziuje v zdvislosti na proménné instituciondlni geometrii sdruzovani orgdnt
vefejné moci podle trovné jejich pravomoci a prosazovani rozsifeného partnerstvi se
socioekonomickymi subjekty. Aplikaéni sféra ESUS je dle dosavadnich zkusenosti riiznoroda:
mezi dotCend odvétvi patii zdravotnictvi, civilni ochrana, hospodéfsky rozvoj, ochrana a podpora
pifrodnich zdroji, vzdéldvani ¢&i politika vyzkumu a vyvoje atd.

— Vybor regionti pracuje v soucinnosti s Gzemnéspravnimi celky, Evropskou komisi, Evropskym
parlamentem a ¢lenskymi stity na optimalizaci potencidlu tohoto ndstroje a na usnadnéni
vytvafeni vefejného prostoru pro komunikaci, informovéni, analyzy, vyzkum a sitové sdileni
odbornych znalosti.

Vnitini strategie Evropské unie se orientuje také na rozvoj makroregionii. Tento inovacni piistup vSak
vyzaduje velkou miru koherence pii koncipovani a integraci do evropského procesu a musi jit v kazdém
piipadé ruku v ruce s vicedroviiovou spravou véci vefejnych, kterd definuje novy typ partnerstvi, jenz sblizuje
strategické postupy vnitfnich a vnéjsich politik Unie. Zdsadni pro uréeni relevance téchto makroregiont
z hlediska evropské spravy véci verejnych, rozvoje Gzemni spoluprice a cile Gzemni soudrznosti budou
pouceni vyvozend z provadéni Strategie pro Baltské more a z nadchdzejictho zahdjeni Strategie pro Dunaj
spolu s moznostmi planu pro $irsi sousedstvi uréeného nejvzdalenéj$im regiontim.
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X.

Strategie pro region Baltského mofte.

Cilem Strategie pro region Baltského mofe je obnovit spolupréci v oblasti tohoto mofe za Gicelem
zlepseni stavu Zivotniho prostiedi v regionu, podpory jeho udrzitelného hospodatského rozvoje,
zvyseni miry jeho dostupnosti a zlepSeni tirovné jeho bezpec¢nosti. Tato participativni integrovana
strategie, kterd je ve fdzi zpracovani, predstavuje exempldrni piiklad provadéni viceodvétvovych
politik, kterého se ujimd vice aktéri a které jsou zaméfeny na jeden evropsky makroregion.
Zamérem je zde integrovat rizné linie programovani a financovdni na evropské, vnitrostdtni
a dalsich nizsich drovnich, a to s moznosti dosazeni pdkového efektu na programy politiky
soudrznosti coby referen¢ni rdmec.

Jak bude tato strategie uspés$nd, bude zdviset na jejim fizeni. Jeji rozvinuti totiz vyzaduje
vicetroviiovy piistup, a to s posilenou spoluprici mezi evropskou, celostdtni, regiondlni a mistni
tirovni, jakoz i v preshrani¢nim méfitku a mezi vefejnym a soukromym sektorem (39).

Za tcelem zavedeni vicetiroviiové spravy véci vefejnych do praxe Vybor regionii

se zavazuje:

vyhodnotit relevanci strategii makroregiondlniho rozvoje ve svétle zapojeni regiondlnich
a mistnich orgdnt do faze jejich koncipovani, vypracovani, provadéni, komunikace ob¢antim
a vyhodnocovéni, jakoz i do piislusnych akénich plant a v tomto piipadé pozadovat dostatecné
osetfeni zdroju a odpovidajicich finan¢nich ndstrojii v rozpoctu Spolecenstvi;

spolupracovat s Evropskou komisi, ¢lenskymi stdty a ostatnimi dotéenymi orgdny v zdjmu silné
komunikaéni a provozni podpory pfi zfizovini novych ESUS, jakoz i v zdjmu vymény
osvédcenych postupti v rdmci jiz zfizenych ESUS;

spolupracovat na eventudlni revizi nafizeni 1082/2006 o ESUS, a to na zakladé zkusenosti své
expertni skupiny, (*’) zejména za Glelem vyrazngjsi integrace socioekonomickych partnerd,
zjednoduseni provadéni na vnéjSich hranicich EU, vét$i miry pruznosti pii zfizovani,
provazanosti s hlavnimi evropskymi pravnimi predpisy, které se vyznamné dotykaji pfes-
hrani¢niho rozméru (napf. preshrani¢ni zdravotni péce), piedvidani podptrnych opatieni véetné
pravnich, hospodafskych ¢i finan¢nich pobidek, a to bud na evropské, nebo na vnitrostdtni
trovni, a téZ za Ucelem prosazovani tohoto ndstroje v pravnim fadu Spolecenstvi;

(37

~—

(*%) Stanovisko Vyboru regiont Uloha mistnich a regiondlnich orgént: ve strategii pro Baltské mofe. CAR 381/2008 fin.
Vybor regiond zfidil expertni skupinu sloZenou ze zdstupct Gzemnéspravnich celkil a vyzkumnych dstavii ze zhruba

23 rtiznych zemi. Cilem skupiny je:

vykondvat monitoring a provadéni ustanoveni nafizeni na trovni clenskych stats;

usnadiiovat vyménu zkuSenosti tykajicich se zfizovani ESUS na tzemni drovni a sdilet znalost osvédcenych

postupti, které se k tomu vztahuji;
definovat mozné vyuziti ESUS jako ndstroje Gizemniho rozvoje;

zlepsit komunikaci, pokud jde o moznosti a vyzvy tykajici se ESUS na tizemni trovni. Internetova stranka: www.

cor.europa.eu/egtc.htm.
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doporuduje:

— aby byly p¥idéleny dalsi zdroje pro potieby tii sloZek tizemni spoluprice, a to z divodu
nepopiratelného piinosu, ktery ma pro proces evropské integrace;

—  Evropskou komisi, aby ve své nadchdzejici zprdvé o vyhodnoceni/revizi nafizeni o ESUS
uvedla cesty, které zamysli pro plné vyuziti tohoto pravniho ndstroje;

—  Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby posilily povédomi o tomto ndstroji, a to za soucasného
velmi vyrazného zintenzivnéni vnitfntho informovdni v rdmci generdlnich feditelstvi
a ministerstev, ¢imz dojde ke zvySeni pfidané hodnoty tohoto nastroje.

—  lenské staty, aby tzce spolupracovaly s regiony a mistnimi organy pii vytvaieni ESUS tak, aby se
rozvijela a realizovala s peclivosti a v plném souladu s literou i duchem nafizeni 1082/2006.

Podpora inova¢nich metod spravy véci vefejnych zalozenych na partnerstvi

Hospodaiské, technologické a spolecenské promény vyzaduji postupny vyvoj mentalit a postupi. Metoda
Spolecenstvi by méla byt obohacena o inovacni a experimentdlni postupy, jeZ vyplyvaji ze zkuSenosti
a odbornych znalosti regiondlnich a mistnich zastupiteld, ktefi se nejcastéji dostavaji do situaci, kdy
provadéji spolecné politiky a uplatiiuji pravni pfedpisy Spolecenstvi.

Experimentovéni v tomto ohledu pfedstavuje ndstroj fadné spravy véci vefejnych, ktery umoznuje provadét
¢innosti v malém méfitku a ovéfovat jejich tcinky s cilem jejich zobecnéni, paklize jsou presvéd¢ivé, a zakladat
rozhodoviéni politickych aktért s rozhodovaci pravomoci na tdajich jiz ovéfenych z hlediska jejich Gzemniho

dopadu.

Smluvni zdklad, ktery v rdmci regiondlni politiky Spolecenstvi zptisobil, Ze si celostdtni, regiondlni a mistn{
troven osvojuji evropské strategické priority, a umoznil posileni koordinace provadénych vetejnych politik,
jakoz i jejich administrativnich kapacit, mimo jiné zasluhuje rozsifeni také na jiné evropské politiky.

Za acelem zavedeni viceidroviiové spriavy véci vefejnych do praxe Vybor regionii

se zavazuje:

— predlozit ndvrhy na podporu vyuzivini experimentovini na mistni a regiondlni drovni
v nékterych oblastech ¢innosti Evropské unie, jako je strategie pro riist a zaméstnanost, socidln{
agenda, integra¢ni politika, politika inovaci, politika soudrznosti, udrzitelny rozvoj ¢i civilni
ochrana;

— rozvijet sméry Cinnosti s cilem vyuzivat Castéji metody kontrolovaného experimentovini
a postihnout a¢inky rozsahlych reforem spolecnych politik, zejména spolecné zemédélské
politiky;
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obhajovat perspektivu uzavieni dohod o cilech, jako bylo zamysleno v roce 2001, a pfitom
navrhovat uzptsobeni provddéni politickych a pravnich modalit, a to zejména prostiednictvim
trojstrannych pruznych a diverzifikovanych ndstroji. Pfitom je zejména tfeba plné
respektovat instituciondlni a procedurdlni nezéavislost clenskych sttt pii provedeni a pfedevsim
pii uplatiovani pravnich predpisti Spolecenstvi;

doporudyje:

uzavirdni evropskych tizemnich paktd, které mohou na dobrovolném zdkladé sdruzit rizné
relevantni drovné spravy véci vetejnych s cilem uzpisobit provadéni velkych politickych cilt
a priorit Evropské unie, a to na zakladé partnerstvi s regiondlnimi a mistnimi organy (*%);

stanovit, aby evropské tzemni pakty obsahovaly zavazek nékteré instituce ¢i agentury Evropské
unie, zdvazek vnitrostatnich organti a jednoho ¢i vice izemnéspravnich celkd, uréeni evropskych
politickych cild, kterych je tieba dosdhnout, jejich rozdéleni na konkrétni projevy na dotéeném
tizemi, systém monitorovani a konec¢né definici rozpocétové struktury, kterd spoji pfispévky
riiznych subjekti nezbytné k realizaci;

sz

Vyzyvi:

k tomu, aby byly tivahy o otdzce financovdni evropskych tzemnich paktii orientoviny
smérem k synergiim moznym na jedné strané, pokud jde o evropskou droven, mezi
rozpoctovymi liniemi existujicimi v dotéenych oblastech a strukturdlnimi fondy a na druhé
strané, pokud jde o mistni, regiondlni a celostatni troven, rozpo¢tovymi polozkami, které jsou
k dispozici, a to aniz by byl zavadén dal3i finan¢ni ndstroj regiondlni politiky Spolecenstvi ¢i
pozadovany za timto Gcelem dalsi finan¢ni prostredky;

zainteresované tzemnéspravni celky, aby se v rdmci takového procesu zavdzaly k projeveni
zajmu v ramci konzultace o provedeni bilé knihy.

Provadéni a monitorovani bilé knihy

Vybor regiont hodld zvefejnénim této bilé knihy pfedstavit svou koncepci metody Spolecenstvi zaloZené na
takovém zptsobu spravy véci vefejnych, ktery svéf{ dzemnéspravnim celkim podil na formulovani
a provadéni politik Spolecenstvi a pridruZi je k tomuto procesu. Tato vize se opird o Gspéchy dosazené na
zdkladé Bilé knihy Evropské komise o evropské spravé véci vefejnych prijaté v roce 2001 a vysvétluje vyznam
a vyzvy sdilené spravy véci vefejnych v Evropé. Vyvoj evropské kultury vicetroviiové spravy zistavé trvalou
vyzvou. Vybor regiont bude proto pravidelné vyhodnocovat pokrok dosazeny v provadéni této bilé knihy
a kazdé tii roky piedstavi zpravu o stavu vicedroviiové spravy véci vefejnych v Evropské unii.

Vybor regiontl zahdji po zvefejnéni bilé knihy dohodovaci proces s organy Spolecenstvi s cilem konkretizovat
piedstavené sméry a zdvazky.

(*%) Stanovisko Vyboru regionti k tématu Vytvoren{ ,evropskych tizemnich paktt“: ndvrh revize tifstrannych smluv a dohod.

CdR 135/2006 fin.
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Vybor regiont také zahajuje vieobecnou konzultaci s cilem shromazdit ndzory zainteresovanych organdg,
sdruzeni a jinych subjektd, které vyzyva, aby mu sdélily své pfipominky k tomu, jak nejlépe zavést v Evropé
vicetirovitovou spravu véci vefejnych. Komentafe Ize zasilat do 30. listopadu 2009 na adresu:

Comité des régions de 'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

nebo e-mailem: governance@cor.curopa.eu. (*%)

Vybor regiont vypracuje na zdkladé vysledka v§eobecné konzultace a poznatk, které ziskd pti dohodovacim
procesu s orgny a zainteresovanymi subjekty, akéni plan s cilem zavést svd doporuceni do praxe.

V Bruselu dne 17. ¢ervna 2009

piedseda
Vyboru regionii
Luc VAN DEN BRANDE

(*%) Proces monitorovani bilé knihy bude provdzen semindfem Vyboru regiontl. www.cor.europa.eujateliers.



