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Stanovisko Vyboru regionii — Spole¢nd pfistéhovaleckd politika pro Evropu

(2009/C 76/07)

VYBOR REGIONU

— poukazuje na to, Ze Vybor regionti je pifipraven spolupracovat pii vytvafeni budouci spole¢né piisté-
hovalecké politiky a prispét k této politice;

— zddraziiuje, Ze spole¢nd pristéhovaleckd politika se tykd mistnich a regiondlnich orgdnt jako prvnich.
Na jedné strané se jich obzvlasté tykaji obtiZe spojené s nelegdlnim pfistéhovalectvim; na druhé strané
jsou povinny zajistit témto lidem fadu sluzeb jako soucdst mistniho integra¢niho procesu. Proto se
musi rozshle podilet na vytvéreni evropského ramce pro legalni pfistéhovalectvi, na opatfenich proti
nelegdlnimu pfistéhovalectvi a na rozvojové spoluprici se zemémi piivodu;

— vyzdvihuje mimofddnou ddlezitost imigrantii pro jejich pifinos k socidlnimu a hospodatskému rozvoji
EU. V zdjmu mezindrodni konkurenceschopnosti evropského hospodaiského prostoru je tieba znaéné
zlepsit atraktivitu EU, aby bylo moZné vice vyuzivat mistniho a regiondlniho potencidly;

— poukazuje na skutecnost, Ze tim, Ze je v pravomoci ¢lenskych stitli stanovit objem vstupli statnich
piislusnika tietich zemi pfichdzejicich ze tietich zemi na jejich Gzemi s cilem hledat tam préci jako
zaméstnanci nebo osoby samostatné vydélecné <&inné, lze splnit pozadavky wvnitrostatniho
a regiondlniho trhu price;

— uzndva zdsadni vyznam ovlddani dfedniho jazyka ¢&i jazykd hostitelské zemé. Veasné studium tifed-
ntho jazyka ¢i jazykt daného stdtu usnadriuje tspésnou integraci i na mistni a regiondlni trovni;

— zdurazniuje, Ze nelegdlni a legalni pfistéhovalectvi spolu souvisi a Ze boj proti nelegalnimu pfistéhova-
lectvi md klicovy vyznam pro vypracovani politiky v oblasti legdlntho pfist€hovalectvi. Na jedné strané
musi byt boj proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi veden diisledné a s komplexnim pfistupem, aby byl
boj proti dobfe organizovanym krimindlnim strukturdm d¢inny. Na druhé strané je tieba vypracovat
perspektivy, které umozni legalni ptistéhovalectvi tam, kde je nedostatek pracovnich sil, nebo pokud
se klade dtiraz na sdileni a pfeddvani znalosti a na dalsi vzdélavani migrantd v rdmci ¢asové omeze-

ného pobytu.
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Vestfalsko

Odkazy

KOM(2007) 780 v konecném znéni

KOM(2008) 359 v konecném znéni

Zpravodaj: Werner JOSTMEIER (DEJELS), poslanec zemského snému spolkové zemé Severni Poryni —

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Vytvafeni spolecné pristéhovalecké politiky

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Spole¢nd piistéhovaleckd politika pro Evropu: zdsady, opatfeni a ndstroje

POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Uloha mistnich a regionélnich orgint

1. podporuje spolenou piistéhovaleckou politiku, kterd se
neustdle vyvijela od zaseddni Evropské rady v Tampere v roce
1999 az po budouci Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu.
Poukazuje na to, ze Vybor regiont je pfipraven spolupracovat
pii vytvareni budouci spole¢né pfistéhovalecké politiky a prispét
k této politice;

2. mistni a regiondlni organy jsou pifi tom pfipraveny
postavit se novym vyzvdm a podporovat vyménu osvédcenych
postupti v této oblasti na mistni a regiondlni tirovni;

3. vyjadfuje spokojenost a vdénost nad intenzivnéjsi spolu-
praci s Evropskou komisi, v niZ je tfeba pokracovat;

4. vitd partnersky piistup, ktery Evropskd komise uplatiiuje.
Partnerskd spoluprdce a solidarita mezi clenskymi stdty
a institucemi EU by méla zahrnovat ucast mistnich
a regiondlnich zainteresovanych stran. Budouci vyzvy potiebuji
koordinovand a ucelend opatfent, kterd v rdmci spole¢né pfisté-
hovalecké politiky vyzaduji ti¢inny postup EU a ¢lenskych statd;

5. zdiraziiyje, Ze spolecnd prist€hovaleckd politika se tyka
mistnich a regiondlnich orgdnd jako prvnich. Na jedné strané se
jich obzvlasté tykaji obtiZe spojené s nelegalnim pfistéhovalec-
tvim; na druhé strané jsou povinny zajistit témto lidem fadu
sluzeb jako soucdst mistniho integra¢niho procesu. Proto se
musi rozsdhle podilet na vytvafeni evropského rdmce pro legdlni
pfistéhovalectvi, na opatfenich proti nelegdlnimu pfistéhova-
lectvi a na rozvojové spolupraci se zemémi ptvodu;

6. spolu s Komisi spatfuje nezbytnost mechanismia zaloZe-
nych na solidarité mezi Clenskymi stity a EU pii spolecném
sdileni bfemen a koordinaci politik. Mistni a regiondlni organy
poukazuji mjna financovani spravy a kontroly hranic
a integra¢ni politiky, coz ovliviiuje vefejné finance vnitrostat-
nich, regiondlnich a mistnich spolecenstvi;

7. za hlavni soucdst pfistéhovalecké politiky povazuje
dodrzovani lidskych prav, princip prévniho stitu a podporu
demokracie. Evropskd unie zarucuje tyto svobody a zdsady, které
jsou zakotveny v Listiné zdkladnich prav, jako je napiiklad lidska
dastojnost, svobody, rovnopravnost, solidarita, prava obcant
a soudnictvi. Zvldstni vyznam pfi tom maji prava Zen a déti.
Tradice ¢ jedndni, které jsou v rozporu s témito zdsadami,
nesm{ byt toleroviny. O spole¢nych evropskych hodnotéch,
které jsou zakotvené v Listiné zdkladnich prév Evropské unie,
nelze diskutovat. Kazdy ob¢an Evropské unie musi akceptovat
evropska zdkladni prava jakozto zévazny zaklad hodnot;

8.  poukazuje na to, Ze pfistéhovalci jsou jiz nyni v mnoha
evropskych obcich a regionech dilezitou a nedilnou soucdsti
spolecnosti. Evropskd unie je spole¢nosti se vskutku bohatym
a rozmanitym kulturnim dédictvim, které je tieba zachovat
a déle rozvijet. UNESCO chdpe kulturu jako celek, ktery
zahrnuje nejen uméni a literaturu, ale také Zivotni styl, zdkladni
lidskd préva, systém hodnot, tradice a nidbozenskd vyzndni.
Pristéhovalectvi mize ptispét ke kulturni rozmanitosti. Evropskd
unie mimofddné ohodnotila kulturni rozmanitost vyhld$enim
Evropského roku mezikulturniho dialogu (%);

Vytvifeni spolecné pfistéhovalecké politiky

9. vzhledem k jiz pfijatym stanoviskiim Vyboru regioni
a v souladu s nimi poZaduje zapojeni mistnich a regiondlnich
subjekt do dalsich fazi budouci spolecné pfistéhovalecké poli-
tky ()

Prosperita a pristéhovalectvi

10.  vyzdvihuje mimofadnou duleZitost imigrantd pro jejich
pfinos k socidlnimu a hospoddiskému rozvoji EU. V zdjmu
mezindrodni konkurenceschopnosti evropského hospodatského
prostoru je tfeba znacné zlepsit atraktivitu EU, aby bylo mozné
vice vyuZivat mistniho a regiondlniho potencidlu;

11.  z divodu pravni jistoty a spravedlivého zachdzeni se stat-
nimi ptislusniky tietich zemi povaZuje za nezbytné nutnd jasnd
a transparentni pravidla i jejich dodrzovéni;

(') Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 1983/2006
o Evropském roku mezikulturniho dialogu (2008).

() Jelikoz se zdleZitostmi, které souviseji s pfistéhovalectvim stitnich
piislusnikd tietich zemi, zabyva sdéleni KOM(2008) 359 v kone¢ném
znéni, toto stanovisko se nezabyvd pohybem stdtnich p¥islusnika EU
v ramci EU nebo v rdmci urcitych regionl.
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12.  povazuje systémy pobidek zaméfené na integraci
a poskytujici atraktivni podminky pobytu pro stitni piislusniky
tietich zemi a jejich rodiny za zdsadni podnét k ziskdvani
potiebnych pracovnich sil pro evropsky hospodéisky prostor.
V dobrych koncepcich fizeni pfistéhovalectvi, které zohlednuje
trth price, je tfeba brit v dvahu i otdzky slu¢ovdni rodin
v souladu se smérnici 2003/86/ES;

13.  poukazuje na to, Ze spolecnd piistéhovaleckd politika by
mohla diky zjednoduSeni administrativnich postupt pfi pfiji-
méni pristéhovalchi vést ke znaénému sniZeni administrativn{
zatéZze jak pro Clenské staty, tak pro mistni a regionalni organy;

14.  vyzyvd Komisi, aby provedla analyzu toho, co se bude
ocekéavat od mistnich a regiondlnich orgdnd v disledku opatfent,
kterd Komise navrhuje pfijmout na trovni EU nebo na nérodni
drovni. Je rovnéz dulezité, aby byly potencidlni tkoly pozado-
vané od mistnich a regiondlnich orgdnt financovdny na ndrodni
drovni nebo z prostiedkd EU;

15.  poukazuje na odlisné potieby trhu price v jednotlivych
¢lenskych statech. Je proto nutné pracovat na eventudlnim zave-
deni standard platnych v celé EU, procesnich pravidel, povoleni
k pobytu a tzv. modré karty EU pii zohlednéni rtiznych poza-
davkdl vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich trhd préce, zacho-
vani spravni autonomie ¢lenskych statG a dodrzovani zdsady
subsidiarity. Tim, Ze je v pravomoci ¢lenskych stitd stanovit
objem vstupt statnich p¥slusnikd tietich zemi pfichdzejicich ze
tietich zemi na jejich tzemi s cilem hledat tam préci jako
zaméstnanci nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, lze splnit
pozadavky trhu prace;

16. v této souvislosti vitd, Ze Komise navrhla aktivni zapojeni
mistnich a regiondlnich orgdnt do vytvifeni vétstho souladu
mezi kvalifikaci a potiebami jednotlivych odvétvi, ¢imz by bylo
mozné zohlednit pravé mistni a regiondln{ zvldstnosti;

Integrace jako klic k tispésnému pristéhovalectvi

17.  zddraziiuje vyznam aktivni dlohy mistnich a regiondlnich
orgdnl pii integraci pfist€hovalct. Je nutno zohlednit specifické
potfeby obci a regionti v budouci spole¢né pfistéhovalecké poli-
tice i pfi doprovodnych opatfenich, jako napiiklad pfi vyuZivini
Evropského fondu pro integraci. Musi byt dodriena zdsada
subsidiarity a proporcionality;

18.  spojuje vykon zdkladnich priv s odpovédnosti
a povinnostmi vi¢i spoluobéantim, spole¢nosti a piistim gene-
racim.  Dodrzovani  spoleného  evropského  konsenzu
o hodnotich je zdvazkem k respektu a toleranci, ktery je pred-
pokladem pokojného a demokratického souziti. Mezikulturni
dialog na mistni a regiondlni drovni zde mizZe poskytnout
vyznamné impulzy;

19.  povazuje aktivni spolupraci vSech ¢dsti obcanské spolec-
nosti a kladny postoj hostitelské spole¢nosti k pfistéhovalctim
i jich samych za dualezity pfedpoklad integrace. Zemé ptvodu
mohou pfispét k integraci svych stdtnich ptislusnikti do evrop-
skych hostitelskych zemi;

20. uzndvd zdsadni vyznam ovlddini Gfedniho jazyka ¢&i
jazykl hostitelské zemé. Vcasné studium dfedniho jazyka c¢i
jazykl daného sttu usnadiiuje Gspé$nou integraci i na mistni
a regiondln{ drovni. Mélo by se intenzivné podporovat, aby se
piistéhovalci a zejména jejich déti ucili dfedni jazyk ¢&i jazyky
hostitelské zemé, a zdroven by mélo byt respektovano
a podporovano pravo umét svilj matefsky jazyk;

21.  povaZzuje za prioritni poskytnout zdkladni a srozumitelné
informace o cilovém mésté, obci ¢ regionu, o nejbézngjsich
zivotnich zvyklostech v danych mistech a jejich okoli;

22.  zdutraziuje vyznam, jaky maji zdkladni znalosti o historii
a institucich hostitelské spolecnosti. K tomu, aby byla integrace
Uspésnd, je nezbytné umoznit pfistéhovalcim nabyt tyto
zdkladni poznatky;

23.  podporuje pordddni programi a aktivit pro pfijimdni
Cerstvé piibyvsich obcant tietich zemi, aby nabyli zdkladni
informace o jazyce, historii, institucich, socioekonomickych
rysech, kulturnim Zivoté a zdkladnich spolecenskych hodnotich
hostitelské spole¢nosti;

24.  podporuje financovéni inova¢nich integracnich programi
¢i modeld, jez by obsahovaly jazykové vzdélani a komunika¢ni
workshopy a déle informace o kulturnich, politickych ¢i spole-
enskych strankdch Zivota hostitelské spolecnosti;

25.  piicitd vzdélavani klicovou dlohu pfi integraci. Mistni
a regiondlni orgdny zde vykondvaji dilezité tikoly v oblasti vzdé-
lavani, aby tim pfispély k rovnym piileZitostem pro vsechny.
Zelend kniha Migrace a mobilita: tkoly a prileZitosti vzdéldva-
cich systémt EU (), kterou vydala Komise, tuto tstfedni tlohu
vzdélavani pii integraci zddraziuje. Komise by pfi vyhodnoco-
véan{ konzultaci méla zvldsté zohlednit plnéni dkold na mistn{
a regiondlni drovni;

26. poukazuje na zdsadni vyznam pracovniho Zivota pro
integraci pfistéhovalct. Nezaméstnanost je casto prekdzkou
ispésné integrace, zejména tehdy, postihuje-li mladé lidi. Pfisté-
hovalectvi piislusniki tfetich zemi musi probihat v souladu
s potiebami pracovnich trhii riznych ¢lenskych statd. Vlastni
vydéle¢nd cinnost je dalezitym piedpokladem pro integraci,
zvlasté kdyz tak dojde k zapojeni do systémi socidlntho zabez-
peceni. Bez tohoto ptedpokladu by bylo zaclenéni pfistéhovalct
do socidlnich systémt mimofddnou zdtéZi pro regiondlni
a mistni orgdny a nebylo by mozné ho u obyvatelstva ¢lenskych
statd obhdjit;

(*) KOM(2008) 423 v kone¢ném znéni.
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Solidarita a pristéhovalectvi

27.  zdtraziuje, ze nelegdlni a legdlni pfistéhovalectvi spolu
souvisi a Ze boj proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi md klicovy
vyznam pro vypracovani politiky v oblasti legdlniho pfistéhova-
lectvi. Na jedné strané musi byt boj proti nelegdlnimu pfistého-
valectvi veden disledné a s komplexnim piistupem, aby byl boj
proti dobfe organizovanym krimindlnim strukturdm dGcinny.
Proto je dtlezité, aby soucasti dohod se tetimi zemémi byla
ustanoveni tykajici se boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi
vletné ustanoveni o zpétném piebirdni statnich pfislusnikd
tietich zemi s nedovolenym pobytem. Na druhé strané je tfeba
vypracovat perspektivy, které umozni legdlni pfist¢hovalectvi
tam, kde se jednd o vysoce kvalifikované migranty, kde je nedo-
statek pracovnich sil, nebo pokud se klade diraz na sdileni
a predavani znalosti a na dal$i vzdéldvani migrantl v rdmci
Casové omezeného pobytu, coz je pozdgji prospé$né i pro
rozvoj zemi puvodu;

Utinné a soudrzné vyuzivini dostupnych prostiedkii

28. pozaduje obsdhlé informace o prislusnych fondech
a podptrnych programech EU, aby viechny subjekty na mistni
a regiondlni Grovni mohly vyuZit existujici fondy a programy;

29.  zastdvd ndzor, Ze by se v ramci budouci pfistéhovalecké
politiky EU mohlo ukdzat nezbytné pfidélovani finan¢nich
a lidskych zdroji na rozsifeni kapacit agentury FRONTEX
v oblasti opatfeni politiky hrani¢nich kontrol a zabrinéni
ostatnim hrozbdm souvisejicim s bezpecnosti a ochranou, aby
tato agentura mohla G¢inné plnit sviij dkol;

30. vyslovné poukazuje na to, ze by se v rdamci budouci
piistéhovalecké politiky EU méla zaméfit pozornost na potiebu
rozsifit kapacity mistnich a regiondlnich orgdnd pro Fzeni
migracnich tokd pfedevs§im pfidélenim odpovidajicich finan¢-
nich prostredkd a zarucenim piistupu k fondim a programim
EU. Selhani udrzitelné a Gspésné, tj. vemi zdcastnénymi akcep-
tované pristéhovalecké politiky by totiz mélo za nésledek vysoké
socidlné-ekonomické ndklady a ohrozilo by nd§ blahobyt,
socidlni mir a hospodéisky rozvoj;

31. pozaduje finan¢ni podporu integraéni  politiky
a predevsim tkolG v oblasti vzdélavani na mistni a regiondlni
trovni. Zelend kniha o migraci a mobilit¢ bude pojedndvat
o piinosu programti a fondti SpoleCenstvi na podporu integra¢ni
politiky. Integra¢ni fond EU musi podporovat mistni a regiondlni
tkoly v oblasti vzdélavani zaméfené na integraci;

V Bruselu dne 26. listopadu 2008

Partnerstvi s tretimi zemémi

32.  poukazuje na to, Ze v ramci budouci pfistéhovalecké
politiky EU by se mél zohlednit velky vyznam podpory dialogu
a spoluprice se zemémi plivodu a tranzitnimi zemémi a mély
by se pfi tom pouZit ndstroje evropské politiky sousedstvi a Unie
pro Stiedomofi a provadét Gcinnd rozvojovd spoluprice a Ze
kromé toho mistni a regiondlni orgdny hraji dilezitou tlohu pfi
podpofe této spoluprice. To se vztahuje pfedevsim na ty orgdny,
které mohou fungovat jako platformy pro spoluprici se sousedi-
cimi tietimi zemémi;

33.  vyzdvihuje globdlni rozmér migrace, ktery md daleko-
sahlé dusledky pro zemé ptvodu i pro Evropskou unii. Proto
musi byt obzvlast zohlednéna vzdjemnd interakce témat migrace
a rozvoje. Pfi tom je tfeba mit na paméti, Ze migrace odborniki
nesmi vést k negativnim dopadim na hospodafstvi rozvojovych
zemi (,odliv mozki“). Pfi kruhové migraci by odbornici mohli
po svém ndvratu do zemé ptivodu uplatnit & déle zprostiedko-
vévat ziskané dovednosti;

Bezpecnost a pristéhovalectvi

34.  zastivda ndzor, Ze vzhledem k vyzvdm souvisejicim
s nelegdlnim pfistéhovalectvim musi pfi vypracovavani budouci
piistéhovalecké politiky EU stat v popredi nevyhnutelnost prak-
tickych a sladénych opatieni k boji proti obchodovani s lidmi
a kriminalnim spolktim, aby se zabranilo lidskym tragédiim;

Aktivngjsi boj proti nedovolenému pfistéhovalectvi a nulovd tolerance
k obchodu s lidmi

35. darazné podporuje wCinné opatfeni Evropské unie
k zamezeni nelegdlnimu pfist€hovalectvi, které casto piispiva
k vykofistovani zejména Zen a déti. Proto je potieba pFijmout
dislednd opatteni. Proti sitim a skupindm, které se podileji na
obchodu s lidmi nebo ho organizuji, je tfeba bojovat spole¢né
se zemémi puvodu a tranzitu. Mistn{ a regionalni samospravy se
musi odpovidajicim zptisobem podilet na koordinaci;

Vyhled

36.  vidi moznosti a piilezitosti ispé$né pristéhovalecké poli-
tiky, kterd miiZe pfispét k hospodaiskému tspéchu a ke kulturni
rozmanitosti. Mistni a regiondlnich orgdny podporuji takovou
politiku,  kterd  pfispé§je ke  zvySeni hospodaiského
a spolecenského potencidlu Evropské unie. Zdaroven znovu
zdiraziiuje, Ze Evropskd unie muZe plné vyuzit vSech vyhod
legalni migrace za pfedpokladu, Ze boj proti nedovolenému
pfistéhovalectvi bude komplexni a spésny.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE



