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Stanovisko Vyboru regionit — EU jako globdlni partner pro rozvoj: jak urychlit pokrok smérem
k dosazeni rozvojovych cilé tisicileti

(2009/C 76/06)

VYBOR REGIONU

— vitd, Ze si Komise stdle vice uvédomuje, Ze mistni organy ,vyjadiuji stale vétsi pfani pfispivat k rozvoji
a aktivné se na ném podilet*, ale zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny nejsou na tomto poli
novacky; jiz celd desetileti jsou ¢inorodé a maji odhodléni a zdjem se aktivné zapojit do rozvojové
spoluprice, jejiho financovéni a reformy;

— pfipomind potiebu zafidit ,burzu® (elektronicky internetovy portdl) pro ty mistn{ a regiondlni orgény,
jez se aktivné podileji na decentralizované spoluprdci, zaloZzenou na systému stanoveném na mistni
a regiondlni drovni. Usnadni zejména vyménu informaci mezi evropskymi mistnimi a regionalnimi
orgdny, které pusobi v oblasti rozvojové spoluprice, a umozni zajistit soulad mezi projekty mistnich
a regiondlnich orgdnti v Evropé a v rozvojovych zemich. To by umoznilo rozvijet projekty decentrali-
zované spoluprice a lépe je koordinovat, dosdhnout sou¢innosti a zamezit duplikaci; v tomto ohledu
vitd spolupréci s GR pro rozvoj;

— upozoriiuje na skutecnost, ze mnohé mistni a regiondlni orgdny v EU maji diky rozvojové spolupraci
vazby na své protéjsky v rozvojovych zemich, a tudiz velmi dobfe znaji danou problematiku, zejména
v oblastech jako je skolstvi, zdravotnictvi, komundlni sluzby (vodohospodéistvi a nakladani s odpady),
drobny rybolov a akvakultura, infrastruktura, doprava, komunikace, Zivotni prostfedi, rozvoj venkova,
regiondlni hospodatsky rozvoj, podpora rozvoje mistnich struktur a politickd decentralizace;

— poukazuje na to, Ze snahy o zvySeni G¢innosti a konzistentnosti rozvojové politiky musi vzit v potaz
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd v zemich, jeZ jsou pifjemci pomoci.
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Odkaz

KOM(2008) 177 v konecném znéni

Zpravodajka: Heini UTUNEN (FI/ALDE), radni mésta Jyviskyld

EU jako globdlni partner pro rozvoj — Jak urychlit pokrok smérem k dosazeni rozvojovych cilt tisicileti

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd sdéleni Komise, jelikoZ rozvojova politika je naléhavé
zapotiebi pro boj proti chudobé na celém svété i jejim pficindm
a pro dosaZzeni rovnosti. Evropa se nemuZe izolovat od
problému ve zbytku svéta;

2. doufd, ze rok 2008 bude predstavovat meznik v dsili EU
0 rozvoj, jehoz cilem je ucinit z rozvojovych cilt tisicileti poli-
tickou prioritou;

3. s obavami sleduje, Ze objem evropské rozvojové pomoci
se jiz druhy rok po sobé¢ sniZuje a ze pouze nékolik mdlo zemi
(napf. Nizozemsko, Svédsko a Dansko) plni mezindrodni
zavazek, pokud jde o vysi poskytované pomoci;

4. dale vyjadiuje politovani na tim, Ze vySe pomoci, kterou
Evropskd unie poskytuje, je nejen pfili§ nizkd, ale neni ani dosta-
tecné Gcinnd;

5. povazuje toto sdéleni za velice dalezité pro mistni
a regiondlni orgdny a vitd proto uzndni Komise, ze EU musi
zaujmout inkluzivni pFistup zahrnujici mistni samospravy
a obcanskou spolecnost, a to jak v Evropé, tak v rozvojovych
zemich;

6. vitd, Ze si Komise stdle vice uvédomuje, Ze mistni orgdny
wvyjadiuji stdle vési pfani pfispivat k rozvoji a aktivné se na
ném podilet’, ale zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny
nejsou na tomto poli novacky; jiz celd desetileti jsou ¢inorodé
a maji odhodldn{ a zdjem se aktivné zapojit do rozvojové spolu-
préce, jejtho financovani a jeho reformy. Poukazuje na skutec-
nost, ze nékteré evropské tizemni celky a regiony jiz poskytuji
piiméfeny piispévek k plnéni cile, jimz je vynaloZit na rozvo-
jovou spolupréci 0,7 % hrubého ndrodniho dichodu;

7. je pot&en plodnou spolupraci Vyboru regionti a Komise,
jez svédél o rostoucim uzndni tilohy Vyboru regionti a mistnich
a regiondlnich orgdn v oblasti rozvojové politiky. Mistni

a regiondln{ orginy by mély byt povazoviny za dilezité
partnery, ktefi se podileji na rozvojové politice EU;

8.  pfipomind zdsadu, Ze rozhodujicim faktorem pro tspéch
rozvojové politiky je fddnd sprava véci vefejnych a jejim
klicovym aspektem je pak védomi, Ze nejlepsi rozhodnuti jsou
pfijimdna na drovni co nejblizsi obéantim;

9. uzndvd vyznam rozpoctové a odvétvové pomoci, piede-
v$im pro ty nejchudsi zemé, nicméné naléhavé vyzyvd, aby byl
vytvofen mechanismus pro vztahy dstfedni vlady a subjektt
ob¢anské spolecnosti, diky némuz by bylo mozno vytvofit
novou kulturu vyuzivini pomoci. Tento mechanismus by mohl
mit podobu systému na drovni mistnich a regiondlnich orgdnt
a vytvoril by tak pojitko mezi rozvojovou pomoci tstfedni vlady
a tou, jiz poskytuje ob¢anskd spole¢nost;

10.  konstatuje, Ze uzsi a GCinngsi partnerstvi evropskych
aktérti by zajistilo, aby se pfijata opatieni dopliovala a byla stra-
tegicky udrzitelnd, zejména v souvislosti s fizenim pomoci;

11.  vyzyvad Komisi, aby kladla prioritni diraz na zahrnut{
Evropského rozvojového fondu (ERF) do rozpoctu Spolecenstvi
a zajistila jeho koordinaci s Evropskym fondem pro regiondlni
rozvoj (EFRR) v rdmci rozsifené evropské politiky sousedstvi

s cilem zlepsit koordinaci usili vyvijeného Evropskou unif
v ramci politik rozvojové spoluprice;

Konkrétni pfipominky

12.  vitd, ze Komise uzndvd, ze pro dosazeni rozvojovych cilii
tisicilet! musi EU zaujmout pfistup, jenz bude motivovat
k zapojeni, a Ze vyzyvd mistni a regiondlni orgdny a obcanskou
spolecnost, aby se zapojily do rozvojové politiky jak v Evropé,
tak v rozvojovych zemich;

13.  pozaduje, aby mistni a regiondlni samosprivy
a organizace obcanské spole¢nosti byly povazovany za plnohod-
notné partnery, nebot kazdy z nich md v souvislosti s dsilim
o rozvoj dilezitou, nicméné odlisnou, tlohu a vyznam, a aby
jednaly koordinované, vykonné a wcinné, tak aby se jejich
¢innosti vzdjemné dopliiovaly, transparentné a participativng;
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14.  pfipomind potiebu zafidit ,burzu“ (elektronicky interne-
tovy portal) pro ty mistni a regiondlni orgdny, jeZ se aktivné
podileji na decentralizované spoluprici, zaloZenou na systému
stanoveném na mistni a regiondlni drovni. Usnadni zejména
vyménu informaci mezi evropskymi mistnimi a regiondlnimi
orgény, které plsobi v oblasti rozvojové spoluprice, a umozni
zajistit soulad mezi projekty mistnich a regiondlnich orgdnti
v Evropé a v rozvojovych zemich. To by umoznilo rozvijet
projekty decentralizované spoluprice a 1épe je koordinovat,
dosdhnout sou¢innosti a zamezit duplikaci; v tomto ohledu vitd
spolupraci s GR pro rozvoj;

15.  vitd, Ze Rada evropskych obci a regiont (CEMR) vytvofila
internetovy portal pro mistni orgdny, jenZ jim ma pomadhat pfi
hleddni partnerskych mést v Evropé. Ziroven vitd rozsifeni
tohoto portilu vénovaného partnerské spolupraci, ktery CEMR
spravuje a jenZ umozZiiuje navdzat partnerskou spolupraci mezi
evropskymi obcemi a obcemi v rozvojovych zemich. Vybor by
mél aktivitu CEMR konsolidovat a podpofit.

II. MISTNI A REGIONALNI PERSPEKTIVA

VYBOR REGIONU

Evropsti aktéfi

16.  zdiraziuje, 7e vSichni Evropané, vletné vefejnych
organtl, soukromého sektoru a jednotlivych ob&anti, musi nést
spole¢né zodpovédnost za otdzky celosvétového rozvoje;

17.  konstatuje, Ze ackoli — v zavislosti na daném ¢lenském
staté — nemaji nutné vechny trovné mistni a regiondlni samo-
spravy pravomoc v oblasti rozvojové spoluprice, je zapotiebi
nést zodpovédnost za problematiku rozvoje na evropské trovni
spole¢né. Rozvojova spoluprace musi byt tak ¢&i onak soucasti
¢innosti mistnich a regiondlnich orgdnti, i kdyZ ne piimo
v podobé projektl finanéni pomoci s partnery z rozvojovych
zemi. Zpusoby, jak toho dosihnout, by mohly byt pfedstaveny
na zvlastnim vyménném foru;

18.  z pohledu mistnich a regiondlnich orgdnt povazuje za
pozitivni, zZe Komise uzndvad potfebu zapojit tyto orgdny do
rozvojové spoluprice, a predev§im z tohoto davodu vitd toto
sdéleni Komise;

19.  upozornuje na skutecnost, Ze mnohé mistn{ a regionaln{
orgdny v EU maji diky rozvojové spoluprici vazby na své
protéjsky v rozvojovych zemich, a tudiz velmi dobfe znaj
danou problematiku, zejména v oblastech jako je skolstvi, zdra-
votnictvi, komundlni sluzby (vodohospodafstvi a nakladani
s odpady), drobny rybolov a akvakultura, infrastruktura,

doprava, komunikace, Zivotni prostiedi, rozvoj venkova, regio-
nalni hospodéisky rozvoj, podpora rozvoje mistnich struktur
a politicka decentralizace;

20.  je toho ndzoru, Ze prostiednictvim téchto projektt ziskaji
mistni a regiondlni orgdny legitimitu, odborné znalosti
a zkuSenosti v téch oblastech, jez jsou obzvldsté dilezité pro
hospoddisky a socidlni pokrok rozvojovych zemi, a Ze je proto
zivotné dulezité, aby jim byla v rozvojové politice vymezena

exs s

dulezitjsi uloha a bylo vyuZito jejich zkusenosti;

21.  upozoriiuje, Ze v mnoha ¢lenskych stitech maji mistni
a regiondlni orgdny ze zdkona pravomoc zapojit se na zdkladé
decentralizované spoluprice do ndrodni rozvojové politiky.
Proto je lze wnimat jako pimé aktéry rozvojové politiky
a vnéjsich vztaht EU;

22.  poukazuje na vyhody decentralizované spoluprice
a upozoriiuje na potiebu ji podporovat, nebot mnoho mistnich
a regiondlnich orgdntt pfimo financuje a provadi rozvojovou
politiku. Maji tedy komplementdrni tlohu a jejich zdsluhou je
rozvojova politika vice konzistentn;

23.  zddraziuje, Ze obce a regiony by rady posilily svou tlast
zaloZenou na partnerstvi a znalostech problematiky tim, Ze by
zaméfily své usill predev$im na ty oblasti, jez spadaji do oblasti
plisobnosti mistnich a regiondlnich orgdnd. Budou také spolu-
pracovat se socidlnimi partnery z oblasti rozvojové spoluprace
na zvySovani povédomi oblani o solidarit¢ s rozvojovymi
zemémi;

24.  domnivd se, Ze uloha mistnich a regiondlnich organd
umoziuje — s ohledem na jejich blizkost k obcaniim a zdsadé
subsidiarity — vicetroviiovou perspektivu jako soucdst ndrodni,
evropské a celosvétové rozvojové politiky, pomdhd zajistit Gcin-
nost pomoci a ddle tuto ti¢innost zvysuje;

25.  vyzdvihuje dulezitou tlohu, kterou mohou hrit mistni
a regiondlni orgdny nejvzdélengjsich regionti jakoZzto partnefi
s vysadnim postavenim v rdmci rozvoje politik spoluprice EU
se sousednimi tfetimi zemémi; tyto regiony jsou navic jakousi
laboratof{ pro realizaci projektii vyzadujicich vhodnou koordi-
naci Evropského rozvojového fondu (ERF) a Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj (EFRR);

Aktéfi z tfetich zemi

26. poukazuje na to, Ze snahy o zvySeni dG¢innosti
a konzistentnosti rozvojové politiky musi vzit v potaz zapojeni
mistnich a regiondlnich orgdnd v zemich, jez jsou piijemci
pomoci;
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27.  zdoraziiuje, Zze odpovédnost na mistni drovni
a decentralizace by mély byt hlavnimi zdsadami v souvislosti
s rozvojovym Usilim a politikou;

28.  je zastancem piistupu, jenZ by mistnim a regiondlnim
samospravam v Evropé a v rozvojovych zemich umoznil 1épe
podporovat zicastnéné strany a aktéry, jez se podileji na rozvo-
jové politice;

29.  souhlasi s ndzorem, Ze demokracie neznamend pouze
svobodnou volbu, ale je zaloZend na kazdodennim Zivoté —
odrézi hospodéisky a socidlni rozvoj, v némz mistni a regiondlni
samospravy hraji klicovou rolj;

30. upozortiuje, Ze piinos mistnich regiondlnich organd je
zvlasté patrny z jejich dlohy, kterou je, v idedlnim piipadé,
nastolit demokracii a fddnou spravu véci vefejnych a podporovat
decentralizovany systém vefejné spravy;

31.  zddrazfiuje, Ze zdstupci mistnich a regionalnich orgdni
v Evropé nepracuji pouze se svymi prot&jsky z jihu, ale také se
zbytkem obcanské spolecnosti;

32.  upozorfiuje na problémy, jez jsou zplsobeny tim, Ze
pomoc je zavisld na jednostranné zaméfeném systému fizeném

vevs o

shora, coZ je nejbéznéjsi zpisob, ktery pii poskytovani pomoci

V Bruselu dne 26. listopadu 2008

vyuzivd i Evropskd komise. Chybi skutecné partnerstvi a Gcast
mistni irovné a organizaci, jez ji zastupuji (sdruzeni mistnich
a regiondlnich orgdnd), coZ znamend, Ze financovani neni efek-
tivni na mistni Grovni. Stejné tak pomoc, kterou poskytuji
nevlddni organizace a jez md pfevazné lokalni charakter, nemd
nutné vliv na vefejné orgdny, Uzemni samospravy
a instituciondlni mechanismy, coz dile narusuje dlouhodoby
dopad a G¢innost pomoci;

33.  md za to, Ze systém Fizeni shora nevede k odpovidajicimu
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt a téch spravnych lidi,
ani neumoznuje rozdilné piistupy a zdbér. Z toho divodu je
zapotiebi vytvofit pojitko mezi ustfedni vlddou a nejnizsi orga-
nizani drovni. V fadé rozvojovych zemi, které jsou pjemci
pomoci, by mistni samospravy a jejich podpora mohly nabid-
nout konkrétni FeSeni, jez musi byt samozfejmé vyuZivdna
v zéavislosti na povaze jednotlivych piipadd;

34. je presvédceny, Ze poskytovani rozvojové pomoci
riznym orgdnim zemé urceni by mohlo v mnoha pfipadech
vést k transparentnéjsi a udrzitelngjsi spravé véci vefejnych. PHi
tom je rovnéZ obzvldstné nutné, aby ndklady pro poskytovatele
pomoci byly udrZeny v pfijatelnych mezich.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE



