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Predbézné stanovisko Vyboru regionii — Lisabonskd strategie pro riist a zaméstnanost

(2009/C 76/03)

VYBOR REGIONU

— pfipomind vyznam strategie na evropské drovni zaméfené na podporu hospodaiského ristu

a zaméstnanosti, zaloZené na inovaci, vyzkumu a konkurenceschopnosti, predeviim z diivodu
soucasné krize na finan¢nich trzich a jejich predvidatelnych dopadti na redlnou ekonomiku. Tato stra-
tegie musi zdrovenl posilovat hledisko udrzitelnosti, a to jak zachovdvanim principti soudrZnosti
a solidarity, tak ochranou Zivotniho prostieds;

poznamendvd, Ze strategie pro rist a zaméstnanost, tak jak byla roku 2005 obnovena jarnim zase-
danim Evropské rady, pfes svou vyzvu k evropskému partnerstvi neuspéla plné v potfebném zapojeni
instituciondlnich subjektd, které ji provadéji; zduraziiuje, ze jarni zaseddni Evropské rady uznalo
,ulohu mistni a regiondlni Grovné pfi zaji§tovani ristu a zaméstnanosti“ a uvedlo, Ze ,vétsi odpovéd-
nost v rdmci programu pro rist a zaméstnanost na vSech drovnich vlddnich orgdnti povede
k soudrzngjsi a efektivngjsi tvorbé politik*

poznamendavd, Ze tento nedostatek vyse uvedené odpovédnosti za strategii pro rlist a zaméstnanost je
zdkladni pticinou chybéjici transformace cilti Lisabonské strategie do integrovanych politik na vSech
trovnich spravy a vede k postupiim, které jsou ne vzdy efektivni z hlediska vyuzivani vyrobnich,
finan¢nich, lidskych a socidlnich zdrojd, urcenych k dosahovéni cili hospodaiského ristu a lepsi
zaméstnanosti.
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VYBOR REGIONU

1. bere na védomi rostouci odlisnost evropského hospodai-
ského ristu od celosvétového scéndre, piedevsim v souvislosti se
zménénymi podminkami vyplyvajicimi z globalizace trhi;

2.  pfipomind vyznam strategie na evropské drovni zaméfené
na podporu hospodaiského ristu a zaméstnanosti, zaloZené na
inovaci, vyzkumu a konkurenceschopnosti, pfedevsim z divodu
soufasné krize na financnich trzich a jejich predvidatelnych
dopadt na redlnou ekonomiku. Tato strategie musi zdroven
posilovat hledisko udrzitelnosti, a to jak zachovavinim principti
soudrznosti a solidarity, tak ochranou Zivotniho prostteds;

3. poznamendvd, Ze strategie pro rist a zaméstnanost, tak
jak byla roku 2005 obnovena jarnim zasedidnim Evropské rady,
pfes svou vyzvu k evropskému partnerstvi neuspéla plné
v pottebném zapojeni instituciondlnich subjektd, které ji prové-
déji; zdaraziuje, Ze jarni zaseddni Evropské rady uznalo ,dlohu
mistni a regiondlni Grovné pii zaji§tovéni riistu a zaméstnanosti“
a uvedlo, ze ,vétsi odpovédnost v rdmci programu pro rist
a zaméstnanost na vSech drovnich vlddnich orgint povede
k soudrznéjsi a efektivngjsi tvorbé politik®;

4. piipomind zvlasté, Ze podle vysledkt prace Platformy pro
monitorovani Lisabonské strategie dochazi k ,lisabonskému
paradoxu®: Mistn{ a regiondlni orgdny hraji ve strategii pro rist
a_zaméstnanost vyznamnou Glohu (vzdéldvini, inovace
a vyzkum na mistni a regiondlni tirovni). V mnoha pfipadech to
viak nepovazuji za souldst Lisabonské strategie (nedostatek
uspor z rozsahu nebo zaméfeni) a vétSina z nich se ani nedo-
mnivd, Ze je Lisabonskd strategie pro né skutecné uzitetnd;

5. predpokladd, Ze ac¢inné provadéni Lisabonské strategie je
mozné pouze za vysoké schopnosti regiondlnich a mistnich
oblasti vytvafet, pfitahovat a vyuZzivat lidské zdroje, pruzné
a mnohostranné schopnosti, pfipravené vyzkumniky a techniky
na vysoké drovni; jsou pro né typické modely chovani, hodnot
a vztahl zaloZené na davéfe a organizacnich schopnostech,
zaloZené na interakci a spoluprici zaméstnancti a podnikd,
funkénim otevieném trhu a kvalité Zivota; oblasti disponuji
piiméfenymi a vhodnymi prostiedky hmotné i nehmotné infra-
struktury; maji davéryhodné a ¢inné instituce;

6.  poznamendvd, Ze tento nedostatek vyse uvedené odpovéd-
nosti za strategii pro rist a zaméstnanost je zdkladni pfic¢inou
chybéjici transformace cili Lisabonské strategie do integrova-
nych politik na vech trovnich spravy a vede k postuptim, které
jsou ne vidy efektivni z hlediska vyuZivani vyrobnich, financ¢-
nich, lidskych a socidlnich zdrojd, uréenych k dosahovani cilii
hospodéiského riistu a lepsi zaméstnanosti;

7. pHpomind hodnoceni, kterd Vybor regionii neddvno vyjad-
fil v nékolika stanoviscich tykajicich se Lisabonské strategie
v té&chto oblastech:

— koordinace programti strukturdlnich fondt s dalsimi vhod-
nymi evropskymi programy, jako je rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovaci (CIP), sedmy rdmcovy
program pro vyzkum a vyvoj, programy celozivotniho uceni,
aby bylo mozné maximalizovat evropskou pfidanou
hodnotu a zapojit regiondln{ a mistni subjekty (usneseni ze
7. tnora 2008 pro jarni zaseddni Evropské rady v r. 2008);

— nové formy vztahll mezi vefejnou spravou, vysokymi
skolami, vyzkumnymi centry a podniky (Klastry a politika
klastri, stanovisko z 18. a 19. cervna 2008);

— zlepSeni pristupu MSP k financovéni a Gcasti v programech
Spolecenstvi (Financovani ristu malych a stfednich podnikd,
stanovisko z 13. a 14. inora 2007);

— integrované provadéni opatfeni politiky aktivnitho zacleno-
vani na drovni mistni, regiondlni, ndrodni a evropské
(Aktivni zaclefiovani, stanovisko z 18. a 19. Cervna 2008);

— zlepseni a posileni evropskych systémt vzdéldvani a odborné
piipravy jako klicového faktoru pro konkurenceschopny
rozvoj EU v dlouhodobé perspektivé (Plnohodnotnd wcast
mladych lidi ve spolecnosti, stanovisko z 9. a 10. dubna
2008);

— tloha mistnich a regiondlnich orgdnd pii provadéni politiky
flexikurity (Flexikurita, stanovisko z 6. a 7. inora 2008);

— dloha socidlnich sluzeb obecného zdjmu (SSOZ) a jejich
piinos pro dosahovini cilii Lisabonské strategie (stanovisko
ke sdéleni Komise Provadéni lisabonského programu Spole-
Censtvi: Socidlni sluzby obecného zdjmu v Evropské unii,
6. prosince 2006);

evs

— integrovanéjsi jednotny trh jako dynamicky néstroj evrop-
ského socidlniho a hospodéiského ristu (Budoucnost jednot-
ného trhu a zji§fovani stavu evropské spolecnosti, stanovisko
z 23. bfezna 2007);

— reformujeme evropsky rozpocet, ménime Evropu (stanovisko
z vlastni iniciativy ze dne 10. dubna 2008, CdR 16/2008
fin);

— nové perspektivy vytvofeni a upevnéni evropského vyzkum-
ného prostoru (CdR 832007 fin);

— podpora vyzkumu a inovaci v regionech EU (CdR
263/2007);
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8.  zduraziuje proto nutnost téchto opatfeni:

— lepsi koordinace politik pro rist a zaméstnanost na rtiznych
spravnich tirovnich;

— integrovand politika rdstu a zaméstnanosti na vsech drov-
nich (integrovana ve viech politickych iniciativach);

— dohody o vicedroviiové spravé: pisemné dohody, pravidelné
konzultace a koordinace politickych programG mezi
riznymi spravnimi Grovnémi;

DOPORUCENI PRO CYKLUS RIZENI 2008-2010

S ohledem na probihajici partnerstvi pro provddéni Lisa-
bonské strategie mezi Evropskou komisi a vlidami clen-
skych stit Vybor regiond

9.  je pfesvédcen, Ze mé-li byt strategie ispé$nd, museji rizné
drovné spravy uskutecnit svd rozhodnuti vyty¢end v hlavnich
smérech piijatych na jarnim zaseddni Evropské rady. Museji
dukladngji a integrovanéji koordinovat své programy odpovidaji-
cich oblastech politik, aby byla tvorba politik efektivnéjsi. V této
souvislosti by mély byt podporovany dohody o vicetroviiové
spravé;

10.  vybizi mistni a regiondlni orgdny a jejich sdruZenf a sité
(napt. Lisbon Regions Network) v Evropské unii, aby byly aktivni
i v oblastech mimo svou formdlni ptisobnost, a mohly tak
v kontextu této strategie zahdjit politiky a konkrétni kroky
zaméfené na podporu a orientaci hospodafské a socidlni struk-
tury smérem k ciltim ristu a zaméstnanosti;

11.  vyzyva vlady clenskych statti EU-27, aby efektivnéji zapo-
jily regionalni a mistni orgdny svych zemi do provadén{ Lisa-
bonské strategie od pocatku po jeji zavérecné obdobi. Zde je
mozné vyuzit:

— Organizovani série ,auditti zemi*, které by na ndrodni trovni
fidil ,pan Lisabon“ ve spolupraci s regiondlnimi a mistnimi
organy a jejich sdruzenimi. Tyto audity by se zaméfily na
zji§téni stavu situace, vyménu osvédCenych postupti
a vyhodnoceni potfebnosti dalsich politickych opatfeni;
urcily by oblasti plisobnosti a pravnich a ekonomickych
nastroji, které by v oblasti spravy mohly déle zvysit podil
mistnich a regionalnich organt na uskute¢novani Lisabonské
strategie. Vystupy z téchto auditG by se mély stit soucdsti
narodnich programt reforem (NPR) ptedklddanych Evropské
komisi;

— Posouzeni zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do
provadéni Lisabonské strategie na zdkladé Nérodni zpravy
o pokroku, kterou bude kazdy clensky stit muset predlozit
Evropské komisi do poloviny fijna. V tomto sméru zatim
analyzy ndrodnich zprdv provddéné kazdorocné Vyborem
regiont ukazuji, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich organa

je sporadické. Je proto nutné na tuto situaci upozornit ve
vyrocni zpravé Komise;

12.  vyzyva Evropskou komisi k dplnéjsimu piezkoumani
stavajic{ situace ve vyro¢ni zpravé, kterd md byt zvefejnéna
v prosinci 2008, kde by strukturované analyzovala
v jednotlivych zemich dlohu a G¢ast mistnich a regiondlnich
organti v kontextu fizeni strategie;

13.  vyzyvd piisti jarni zaseddni Evropské rady, aby do
nejvyssi mozné miry Sifilo integrované ndstroje tvorby politik
a vicetroviiové sprvy. Tyto néstroje by do roku 2010 i dale do
budoucna mély byt stalym prvkem tvorby politik;

14.  obnovuje svijj zdvazek piispét k tspéchu Strategie moni-
torovanim jejtho provadéni na regiondlni a mistni drovni
i aktivni podporou ndrodnich auditt a vyuZit pfitom mimo jiné
narodni delegace;

15.  vyzyva ddle Evropskou komisi a instituce vSech trovni,
aby se znovu zaméfily na oblast komunikace. Na jedné strané se
jednd o komunikaci s mistnimi a regiondlnimi orgny
o politikdch a vytvafenych programech, mimo jiné se zimérem
financovat akce a plany sméfujici k dosahovdni cilt lisabonské
agendy, na druhé strané o komunikaci s ob¢any o zméndch,
které by strategie rdstu a zaméstnanosti mohla pfinést
v kazdodennim Zivoté. Tato komunikace by zvySovala jejich
povédomi o moznostech akce na evropské tirovni;

VYHLEDY NA OBDOBI PO ROCE 2010

16.  neustdlé zmény svétového kontextu a netiplné provadéni
Lisabonské strategie vyZaduji obsdhlou reflexi budouci dlohy
iniciativy na drovni SpoleCenstvi, zaméfené k dosazeni vyssiho
ristu a lep$f zaméstnanosti;

17.  povazuje rychly a koordinovany postup Evropské unie
k zajisténi a regulaci finan¢nich trht za ddlezity predpoklad pro
rist a zameéstnanost;

VYBOR REGIONU

18.  ocekdva, ze viechny subjekty, které maji rozhodujici vliv
na dosazeni cild, se budou konkrétné podilet na rozséhlé reflexi
a Siroce zalozené diskusi o téchto tématech:

— Priority strategie, jeZ je v soucasnosti piili§ obsahld, a proto
i neurcitd ve svych cilech. MnozZstvi cili si vyzaduje jasné
stanoveni priorit. Kolik cil?

vivs vy

— Co nejacinngsi a nejefektivnéjsi postupy, iniciativy a spravni
uspofddani pro dosaZeni téchto cili za danych pravomoci
riznych Grovni spravy, tieba i postupy pouzivané jinymi
programy (napf. strukturdlnimi fondy nebo rdmcovym
programem pro vyzkum a vyvoj). Jak je tispéné provadét?



31.3.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C76/17

— Niklady strategie a optimalizace vyuZivini environmental-
nich a hospodéfskych zdroji za soucasné ochrany prostiedi
a klimatu. Jak dospét ke kompromisu?

— Posileni iniciativ zaméfenych na konkurenceschopnost musi
byt v souladu se zdkladnim cilem evropského projektu,
zachovanim hospodaiské, socidlni a tizemni soudrZnosti
jako jeho jedine¢ného prvku. Jak sladit konkurenceschopnost
a soudrznost?

VYBOR REGIONU

19.  pfipomind prilezitost soustfedit iniciativy evropské stra-
tegie pro riist a zaméstnanost na konkurenceschopnost zalo-
Zenou na vyzkumu a inovaci, coz je zakladni prvek umoznujici
hospodéiskému a obchodnimu prostoru Unie dosdhnout
skute¢né konkurenceschopnosti v mezindrodnim méfitku a nové
definovat vnitini trh prace z hlediska jejtho mnozstvi i kvality.
Kromé toho je nutno i nadale provadét opatieni podporujici
konkurenceschopnost malych a stfednich podniki a lepsi pravni
pfedpisy. Socidlni a environmentalni udrZitelnost ristu musi
kromé hospodéiské udrzitelnosti zistat referenénim parametrem
definovéni novych iniciativ zaméfenych na dosazeni cile konku-
renceschopnosti;

20. navrhuje nepfipravovat naddle iniciativu Spolecenstvi
jako Siroce zaméfenou strategii, ale jako strukturovany celek
koordinovanych a integrovanych politik, coz by umoznilo pfes-
ngjsi a dakladngjsi akci;

21.  zddraziuje potiebu vyraznéjsi rozhodovaci ¢innosti na
trovni Spolecenstvi pii vypracovdvéni, koordinaci a provadéni
politik a programi tvoficich novou agendu konkurenceschop-
nosti. PH tom musi byt zachoviny kompetence ¢lenskych statt
v souladu se zdsadou subsidiarity. Bylo by proto zddouci, aby
revize rozpoctu Spoleenstvi zahrnula podstatnd rozhodnuti ve
prospéch politik konkurenceschopnosti, bud zhodnocenim
kvantitativntho systému fondti, nebo cestou tésné spoluprice
mezi samotnymi politikami. Tam, kde iniciativa pfedpoklddd
pravomoci clenskych stdtd, museji Evropskd unie a jeji ¢lenské
staty zavést Gc¢inné rozhodovaci néstroje a koordinaci rtznych
drovni spravy, mé-li byt zarucen tspéch téchto politik;

V této souvislosti zejména

22.  piipomind nutnost promyslenych opatfeni zaméfenych
na vy$§i a kvalitngj§i investovani do aplikovaného vyzkumu.
Spolecné tsili vSech trovni spravy se musi zaméfit na stimulaci
a podporu mnoha MSP v hleddni zplisobt investovani, které by
je za zachovani konkurenceschopnosti na vnitinim trhu vyneslo
do mezindrodnich dimenzi. Vefejné investice do zdkladniho
vyzkumu musi byt nutné provazeny vyznamnymi soukromymi
investicemi do aplikovaného vyzkumu v oblasti inovaci vyrobkt
a postupt;

23.  védom si vyznamu jednotného trhu jako nutné
podminky skute¢né a G¢inné strategie konkurenceschopnosti,
pozaduje obnovené Gsili o provadéni vSech opatfeni zaméfenych
na dokonceni jednotného trhu. Dédle pozaduje, aby byl zdira-
znén mistni a regiondlni rozmér strategie, a mohla tak byt
malym a stfednim podnikiim zajiSténa vyssi konkurenceschop-
nost za konkurenéniho vyuziti mistnich diverzit;

24.  pii provadéni strategie skute¢né a ucinné konkurence-
schopnosti bude tieba obzvldsté dbat na sniZeni pracovnich
P
trazi;

25.  zdtraziuje nezbytnost evropské energetické politiky,
zabyvajici se hledisky vyroby, spotteby a dodavek energie pro-
stfednictvim postupného sniZovani energetické zdvislosti na
tietich zemich. Je to nepostradatelny prvek podpory konkuren-
ceschopnosti evropskych podnikd, pfedevsim malych a stfednich,
a zaruCuje obcantim zachovani pfiméfenych standardd kvality
Zivota;

26.  zddraziuje, Ze je tieba riznymi zplisoby aktivné podpo-
rovat novou zaméstnanost Zen. Opatieni, kterd je tieba za timto
tcelem pfijmout, samoziejmé ur¢i Clenské stity nebo mistn{
a regiondlni orgdny na zdkladé svych kompetenci. Empirické
poznatky doklddaji, ze nabidka Zenské price je citlivéjsi na
¢istou mzdu nez nabidka muZzské price a Ze v riiznych sférach
by formy usnadfiovani nové Zenské zaméstnanosti mohly
pfispét k prekondni podstatné vzddlenosti, kterd dosud cetné
staty déli od lisabonskych cild;

27.  upozorfiyje na to, Ze vedle zvladani ndsledkdi sniZovani
poctu obyvatelstva musi mnoho regionti Celit demografickému
problému zplisobenému stirnutim obyvatelstva v evropském
prostoru, ktery vyZaduje nové feSeni kvality Zivotnich podminek
rodin a promyslenou imigraéni politiku berouci v dvahu lidské
a socidlni ndroky. Tato politika se netyka jen imigrace kvalifiko-
vanych profesi, ale podle potieb jednotlivych clenskych stdti
a/nebo obci a regiontl eventudlné i imigrace nekvalifikovanych
pracovnich sil schopnych podpofit produkci malych a stfednich
podnikti. Socidlni a hospodafskd globalizace neponechdva zadny
prostor jedndni, které bylo dosud ¢asto zdrojem nezdkonnosti
na pracovnim trhu;

28.  ptipomind vyznam védeckého vzdélini na vysoké trovni,
ale také zdkladniho, stfedniho, stfedniho odborného i vyssiho
vzdélani, kterd umoznuji zvolit takovou studijni drdhu, jez je
rozhodujici pro kvalifika¢ni postup na vysoké trovni vytvaif
podminky a moznosti pro vyssi Gcast obcanil, a to i Zen, na
aktivnim a produktivnim Zivoté. Tyto wcinky by bylo tieba
doplnit o opatieni zaméfend na skute¢né sniZzeni ptedcasného
opousténi skolni dochdzky;

29.  ve vySe uvedenych souvislostech Vybor regionti zdiira-
ziiuje potiebu zachovat jako referenci zdkladni hodnoty evrop-
ského projektu;
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30. upozornuje proto na vyznam evropského socidlniho
modelu, evropské socidlni agendy, bolofiského procesu
a kodanského procesu v oblasti skolstvi a odborné piipravy.
Nérodni systémy pfes svou rozdilnost sdileji spole¢né ziklady
a zasady, podilejici se na sdileném chépani socidlniho pokroku.
V rdmci tohoto spolecného pojeti socidlntho pokroku mohou
socidlni partnefi, mistni komunity, skupiny, mistni a regiondlni
organy a obcanské spole¢nosti hrat stile dalezit&jsi tlohu;

31.  pfipomind zdvazek k ochrané Zivotniho prostiedi, jak
akcemi mistniho rozsahu, tak i iniciativami globalntho vyznamu,
piedevsim ve vztahu ke Kjétskému protokolu o zméné klimatu.
V tomto smyslu zddraziuje vyznam Komisi vypracovaného
,balicku udrzitelnost* pro mistni a regiondlni droveti, zejména
sdéleni o akénim planu pro udrzitelnou priimyslovou politiku
jako integrované strategie nejen ke zvySeni konkurenceschop-
nosti, ale také environmentalni udrzitelnosti hospodéistvi EU;
32. pfipomind ddle, Ze znalost dzemi je jednim
z nejdulezitéjsich faktorti pfizptisobeni cilt Lisabonské strategie
mistni a regiondlni Grovni. Zékladn{ vyznam ma proto zavedeni
sdilenych statistickych informaci a moznost interpretace ukaza-
tell, kterd by se méla vyvijet i na mistni a regiondln{ tirovni;

33.  navrhuje provddét Strategii po roce 2010 na zdkladé
zlepSené spravy, schopné vtisknout evropské iniciativé pro
hospodafsky riist a zaméstnanost novou dynamiku a vervu. Tato
sprava by byla schopnd pfekonat obtiZe stavajicich mechanism

V Bruselu dne 26. listopadu 2008

(oteviend metoda koordinace, dohoda o referencnich kritériich,
strukturdln{ ukazatele a dodate¢na technickd zlepsent);

34.  Zakladni prvky:

— lépe posouzené, diferencované, jasné formulované

a zaméfené cile,

— Casovy plian synchronizovany s harmonogramem pristi
evropské legislativy (2009-2014),

— jasngj$i a udrzitelngjs{ aktivace pravnich a finanénich
ndstroji Evropské komise,

— intenzivng§i podnéty pro cinnost clenskych stdtd a vetsi
zapojeni jejich politickych osobnosti,

— aktivni tloha mistnich a regiondlnich orgdnd ve vsech fazich
cyklu politiky (stanoveni potieb, projekty, provadéni, moni-
torovini a vyhodnoceni) umoziujici plnit integracni
a adaptacni funkce mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny,
riznymi politikami s ohledem na dzemni dcinky a cile
Evropské unie;

35.  Vybor regiont se bude podilet déle na reflexi pfedchdze-
jici rozhodnutim, kterd je v budoucnosti nutnd pfijmout
v evropskych politikdch pro rist a zaméstnanost po roce 2010.
K tomu ucelu Vybor regiondi prové také mozZnost vytvofeni
specializované pracovni skupiny slozené z ¢lend Vyboru
a oteviené dialogu s institucemi Spolecenstvi.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE



