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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om enkla tryckkirl” (kodifierad version)

KOM(2008) 202 slutlig — 2008/0076 (COD)

(2009/C 27/09)

Den 26 maj 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om enkla tryckkirl” (kodifierad version).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 9 juli) med 142 roster for och

6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 9 juli 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Mot ett jirnvigsnit for
godstrafik”

KOM(2007) 608 slutlig

(2009/C 27/10)

Den 18 oktober 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Mot ett jarnvagsndt for godstrafik”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 juni 2008. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 111 r6ster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser

1.1 EESK delar kommissionens bedémning av hur situation
ser ut for godstrafiken pa jarnvag i EU och anser att kommissio-
nens forslag ar ett steg pa ritt vdg, dven om de dr blygsamma i
jamférelse med hur stora utmaningarna ar.

1.2 Kommittén anser att man for att forbittra situationen
behover:

— ett utbud av logistiktjanster snarare dn enbart av transporter,

— lagre kostnader for att kunna erbjuda konkurrenskraftigare
priser,

— tillforlitligare tjanster,

— rimligt kort tid for transporter "dorr till dorr”,

— flexibilitet bade i utbudet och i de fall storningar i trafiken
uppstar.

1.3 En verklig logistiktjinst

Grundtanken 4r att gentemot kunden forenkla det som av natur-
liga skal ar svart inom jdrnvigstrafiken. Detta forutsitter att
man verkligen f6ljer upp kunderna, att det finns tydlig och till-
forlitlig information, att utbudet av privata godsvagnar utvecklas
och att det finns dorr-till-dorr-tjanster som inkluderar lastning
och lossning.
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1.4 Sinkta kostnader

1.4.1  For att sinka kostnaderna bor man fullfélja de insatser
for interoperabilitet och harmonisering som gors i Europa. Tidi-
gare har varje jirnvagsndt skapat sina egna regler och sina egna
reglerings- och sikerhetssystem. Det dr nodvindigt att alla
system successivt anpassas till varandra, och man madste priori-
tera att si snart som mojligt inrdtta det europeiska tiglednings-
systemet (ERTMS, European Rail Traffic Management System).

1.42 D& man gor de investeringar som behévs bor man dven
ndr det dr mojligt successivt fordndra jirnvagsinfrastrukturen
ndr det giller lastprofil och tdglingd, stigningar, lutningar och
axeltryck for att anpassa dem till godstransportkraven, vilket ar
fallet t.ex. i USA.

1.4.3 Om man ska kunna skapa verklig konkurrens och
oppna marknaden kriver detta okad effektivitet och produkti-
vitet. Detta aktualiserar frigan om utbildning av tigpersonalen.
Nya operatorer som trider in pd marknaden kan i praktiken
stillas infor en brist pa kvalificerad arbetskraft. Limpliga kurser
bor darfor genomforas sd att man kan klara denna efterfrigan
och gora det mojligt att skapa nya hogt kvalificerade arbetstill-
fallen.

1.44  Den kostnadsberikning som gors av infrastrukturfor-
valtarna vid jimforelse mellan olika operat6rer maste ses over,
liksom man bor fordela de externa kostnaderna bittre pad de
konkurrerande transportslagen for att skapa de villkor som
krévs f6r en fri och dkta konkurrens.

1.4.5 Initiativ som Betuwelinjen, projektet New Opera och
FERRMED bor studeras och stodjas i syfte att dra lirdomar av
gjorda erfarenheter och vilfungerande metoder.

1.5 Tillforlitligare tjanster

1.5.1  Man bor skapa kontraktsbundna regler som innebir att
kunderna far ersittning om tjansterna som tillhandahalls inte ar
av god kvalitet. Detta skulle bli en drivkraft for att forbattra
tjanstekvaliteten.

1.5.2  Det mdste goras insatser for att se till att de olika
faktorer som kravs for att erbjuda tjanster dr av god kvalitet och
tillforlitliga. Detta géller i lika hog grad den rullande materielen
som signalsystemen, jarnvigsspren och informationssystemen.

1.5.3  Ett annat sitt att gora tjansten sd tillforlitlig som
mojligt ar att tilldela godstrafiken bra tgligen, t.ex. genom
bestimmelser om att godstrafik ska prioriteras om det rider
konflikter om trafiken pé dessa spar — naturligtvis i samtliga
anvindares intresse. Man skulle till exempel kunna laborera med
trafikperioder och tidtabeller.

1.6 Rimligt kort tid for transporter “dorr till dorr”

1.6.1  Ett av de klagomdl som ofta framfors ndr det gller
jarnvagstransporter ar att de tar ling tid och gdr langsamt. For
att rdda bot pa detta bor godstdgligena ha ett begrinsat antal
uppehdll (helst inget) och utformas sd att konflikterna med
andra tdg blir sd fi som mojligt. Frn den operativa forvalt-
ningens sida bor man ocksd ge godstigen foretride sd ofta det
ar mojligt om det rdder konflikt i trafiken. Hoghastighetstig for
godstrafik pd natten maste ocksé utvecklas.

1.6.2  Det ar dven nodvindigt att investera i anpassning av
infrastrukturen till hogre hastigheter, dven om man bor hélla
i minnet att 6kad hastighet pa ett jarnvigsspar innebdr att det
tillitna axeltrycket maste minskas. Men dven om det ar nodvin-
digt att rdda bot pd nuvarande ldngsamma hastighet for
godtransporter pa jarnvig, maste man understryka att den vikti-
gaste faktorn ar att tagsitten kan halla en jamn hastighet. Det ar
battre med en konstant medelhog hastighet 4n ett antal stopp
och starter som i slutdndan innebér att man samlar pa sig en
forsening.

1.7 Inféra flexibilitet

1.7.1  De principer och forvaltningssitt som tidigare gillt for
trafiken, och som systematiskt ger foretrade for passagerartrafik
i de teoretiska tdgligen som faststills i forvdg, far som ofrivillig
men faktisk konsekvens att en liten férsening pd 10-20 minuter
for ett godstdg i borjan av strackan nastan alltid leder till en stor
forsening pd ndgra timmar, kanske en hel dag, vid ankomsten.

1.7.2 P4 grund av utvecklingen kommer det pd medellang
eller lang sikt att bli mojligt att fi godstigstrafiken att flyta
jamnare i realtid, utan att bara ha ett teoretiskt tiglige som fast-
stillts i forvdg som enda referenspunkt. Genom konceptet med
rorliga blockstrickor, som ingdr i den sista fasen av ERTMS,
kommer man att kunna lata fler tig passera i samma infra-
struktur och reagera snabbare om det blir storningar i trafiken.
Det ar dirfor nodvindigt att alla medlemsstater investerar i
ERTMS-systemet sd att man sd snart som mojligt uppndr inter-
operabilitet och kontinuitet i utnyttjandet av de olika nationella
jarnvagsnaten.

1.7.3  Man maste 6ka kapaciteten nar det giller flaskhalsar i
trafiken och plattformar for lastning och lossning s att inter-
operabilitet i transportsystemen blir mojlig.

1.7.4  Frdgan om rangerbangdrdar och lastning och lossning
ar viktig, men ocksd oupplosligt forbunden med frigan om de
mindre jarnvdgsnit som ticker unionen. For att bli verkligt
konkurrenskraftiga méste godtransporter pa jarnvig tillita att
godset kan transporteras sd ndra kunden som mojligt.
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1.8 Ett ndt avsett for godstransporter

1.8.1  Aven om det i dag ir foga realistiskt att rekommendera
uppbyggnad av ett europatickande jirnvigsnit bara for
godstransporter sd dr det dndd uppenbart att ett separat jirn-
vagsnit skulle vara det bésta sittet att frimja godstransporter pa
jarnvag genom att gora dem mer tillforlitliga och punktliga samt
billigare och snabbare. Alternativet med godskorridorer ar i
dagsldget mer realistiskt, men i avsaknad av stora transkontinen-
tala jirnvdgsndt som 4r avsedda for godstrafik innebar detta att
man maste inkludera ett vixande antal jirnvigsavsnitt som ar
sarskilt avsedda for godstrafik i godskorridorerna i syfte att
forbinda sirskilt aktiva handelscentra, vilket visats av fram-
gdngen for Betuwelinjen mellan hamnen i Rotterdam och
Tyskland. Det krivs att alla medlemsstater verkligen engagerar
sig for att genomdriva en politik och bestimmelser som gor det
mojligt att oka jirnvagens konkurrenskraft.

2. Lagesrapport
2.1 Ett oroande faktum

2.1.1  Aven om godstransporterna har okat med 2,8 %
mellan 1995 och 2005 s har den del som skett per jirnvig
standigt minskat, for att stabilisera sig pa runt 10 % sedan 2005,
vilket 4r den ldgsta nivin sedan 1945.

2.1.2  Enligt kommissionen 4r orsaken till detta daliga resultat
bristen pa tillforlitlighet, den otillrickliga kapaciteten, en brist-
fallig informationshantering, ldngsamheten och bristen pa flexi-
bilitet. Men trots dessa nackdelar kan nya mojligheter visa sig i
nuvarande ekonomiska lige, som karaktiriseras av ett Okat
handelsutbyte, trafikstockningar pa vigarna, hojda brinslepriser
och den stindigt 6kande miljomedvetenheten.

2.1.3  Hittills har kommissionen forsokt att utveckla jarnvags-
transporterna genom att faststilla tre politiska handlingslinjer:

— Oppna marknaden for godstransporter pd jirnvag, atfoljt av
omstrukturering av gamla foretag,

— utveckla den tekniska driftskompatibiliteten och de gemen-
samma sikerhetsreglerna,

— faststilla ett jirnvagsndt inom ramen for det transeuropeiska
transportnatet.

2.1.4 Man mdste tyvirr konstatera att de resultat som
uppndtts ar otillrackliga, sdrskilt nar det gller den gransoverskri-
dande trafiken.

2.2 En gemensam transportpolitik i utveckling

2.2.1  1vitboken om den europeiska transportpolitiken 2010
hade man som ambition att vigtransporter skulle foras over till
jarnvdag och redan dir planerade man att inrdtta "multimodala
korridorer med prioritet for godstransporter”. Som vi vet drog
man av praktiska orsaker i viss man ner pd ambitionerna att
fora over transporter frin vidg till jirnvdg vid Oversynen av
vitboken 2006. I stillet framfordes tanken pd sammodalitet,

men inte utan att man 4ndd pdminde om att det snarast bor
skapas ett jarnvigsndt med prioritet for godstransporter.

2.2.2  Det dr denna tanke som vidareutvecklas i kommissio-
nens meddelande genom att man faststaller ett tredelat mal som
innebdr att forbittra snabbheten, tillforlitligheten och kapaci-
teten for trafik pa ett nit byggt pd de existerande transeuro-
peiska jarnvagsnaten.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen erinrar om de initiativ som redan tagits
for att stodja, forbittra och gynna jarnvagstransporter: utveck-
ling av interoperabilitet och information (Europtirails), konstruk-
tion av infrastruktur (Betuwelinjen) och skapande av korridor-
strukturer. Men dessa har dndock visat sig otillrickliga.

3.2 Tre alternativ finns: att behdlla status quo, att vidta nya
dtgirder for att inrdtta godsndt eller att inrdtta ett sirskilt
program for att skapa ett europeiskt jarnvigsndt for godstrans-
porter.

3.3  Trogen antikens filosofiska principer viljer kommis-
sionen den gyllene medelvigen och forkastar det forsta och det
tredje alternativet; det forsta for att det inte ar tillrackligt ambi-
tiost och det tredje for att det ar orealistiskt.

3.4 De foreslagna atgirderna

3.4.1 Kommissionen vill inritta transnationella korridorer for
att genomfora ett europeiskt godsnit. Det skulle innebara att
faststdlla korridorer forsedda med en anpassad infrastruktur
samtidigt som man inréttar ett effektivt system for forvaltning
och anvindning. Men detta kan inte bli verklighet utan att
medlemsstaterna, som forvaltar infrastrukturen, ansluter sig till
projektet.

3.4.2  For att uppnd detta foreskriver kommissionen en rad
lagstiftande atgarder som skulle ingd i omarbetningen av det
forsta jarnvigspaketet (vilket ska ske under 2008), atgirder for
att skapa incitament och finansiering samt finansiering som ska
frigoras inom befintliga budgetar.

3.4.3  Kommissionen foresldr dven att man ska gora en ritts-
ligt bindande definition av korridorerna for jirnvigsgodstrans-
porter, uppmuntra medlemsstaterna och infrastrukturforvaltarna
att skapa transnationella korridorer for godstrafiken pa jirnvig
och forsoka finna finansiering for dessa strukturer, men inom
ramen for befintlig finansiering.

3.4.4  En av de invindningar som gors mot godstransporter
pa jarnvag 4r att tjdnsten brister i kvalitet och att kunderna inte
far tillracklig information. Av denna anledning vill kommis-
sionen skapa en strategi som verkligen syftar till kvalitet och
insyn och foresldr lagstiftning som innebér att kvalitetsindika-
torer ska offentliggoras. Kommissionen kommer dven att ligga
fram en rapport om vilka tgdrder som operatorerna vidtagit for
att forbattra jarnviagstjansterna.
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3.4.5 Vissa avsnitt av jirnvagsnitet dar oOverbelastade, i
synnerhet i unionens centrala delar. Denna situation riskerar att
bli 4nnu virre under kommande ar. Situationen kriver alltsd
investeringar nir det giller kapaciteten att ta emot lingre tag,
tdg med storre lastprofil samt tdg med hogre axeltryck och
hogre hastigheter. Allt detta forutsitter att man ringar in vilka
investeringar som mdste goras och samordnar dem. Kommis-
sionen forordar att forvaltarna av korridorerna ska utarbeta
investeringsprogram vilket vicker frdgan om att finansieringen
mdste inkluderas i befintliga program.

3.4.6  Fragan om smidigheten och effektiviteten i gods-
transport pa jarnvig leder dven till frigan om fordelningen av
tagldgen till godstrafiken. I dag bestimmer varje forvaltare hur
tagligena ska fordelas, men varje medlemsstat har sina egna
regler. Om reglerna om tilldelning av tdgligen harmoniseras si
kommer detta att vara till nytta for att skapa tdgligen som ar
tillforlitliga och fungerar val.

3.4.7  For att komma dithdn foresldr kommissionen lagstift-
ningsbestimmelser om den internationella tilldelningen av
tagligen och om den prioritering som godstrafiken bor fa vid
storningar pa nitet.

3.4.8 Men dven om godstrafiken kommer i gang behover
den sedan terminaler och rangerbangardar, eftersom tendensen
under de senaste dren snarare har varit att minska antalet sidana
bangdrdar och terminaler i stadsomrddena pd grund av
nedgdngen i trafiken.

3.49 D4 man ldser kommissionens forslag inser man att det,
for att de foreslagna dtgirderna ska lyckas, behévs initiativ och
mobilisering i medlemsstaterna och bland aktorerna inom jarn-
vagssektorn.

3.5 Allmdnna kommentarer

3.5.1 Kommissionens slutsatser ~om  situationen  for
godstransporter pé jarnvig kriver inga sirskilda kommentarer
och bekriftar egentligen bara det som vi redan visste om
sektorns svagheter. En dndring av situationen kriver att man
mobiliserar ansvariga offentliga myndigheter och berorda
aktorer i naringslivet, inte bara nidr det géller politisk vilja och
ekonomisk dynamik, utan 4ven vad giller finansieringen.

3.5.2  Det dr dir svérigheten finns. Kommissionen foreslar ett
antal lagstiftningsdtgarder, men namner ingenting om nédgon ny
tilldelning av resurser. Lagstiftningstgirder ar utan tvivel till
nytta, men det ricker absolut inte med det. De krediter som
behovs for att genomféra planen maéste hittas inom ramen for
befintliga program. Detta innebir kinsliga avvigningar och
kommer att innebira ett fenomen med kommunicerande kérl
som 4r svart att hantera.

Bryssel den 10 juli 2008.

3.5.3  En framgdngsrik plan forutsitter slutligen ett omfat-
tande engagemang frin medlemsstaternas och forvaltningsfore-
tagens sida, eftersom de forstnimnda ofta lider brist pd ekono-
miska medel och kan ha andra prioriteringar nir det géller jarn-
vagarna och de sistndmnda inte alltid har god ekonomi trots att
de har dragit fordel av uppdelningen mellan infrastrukturen —
med dess kostsamma underhall — och tdgtrafiken.

3.6 Sdrskilda kommentarer

3.6.1  Att skapa transnationella korridorer for godstrafik pd
jarnvdg ar bevisligen den forsta forutsittningen for att utveckla
godstrafiken, men vi vet ocksa att godstrafiken hittills alltid har
offrats till formédn for passagerartrafiken. Det handlar alltsd om
en sorts kulturrevolution som utan tvivel kriver bindande mal
som medlemsstaterna accepterar samt egen finansiering, dven
om man vet att prioriteringen av passagerartrafiken i allminhe-
tens ogon dr en regel som det inte gar att ifrigasitta i generella
termer. Frigan 4r sdlunda i hogre grad hur man ska kunna
uppnd en optimal forvaltning av jirnvigsniten och faststilla
vilka nit som ska vara avsedda for godstrafik, utan att for den
sakens skull minska kvaliteten och punktligheten i passagerartra-
fiken. Nir det giller inrdttandet av transnationella korridorer
bor man ta hinsyn till spdrvidden i EU:s nya och gamla
medlemsstater, existerande rullande materiel, varuflodena frin
EU:s kandidatlinder och frdn tredjelinder samt till det faktum
att Kaliningradregionen utgér en rysk enklav.

3.6.2  Frigorna om information och insyn &r visserligen
viktiga, men det dr tydligt att kunden huvudsakligen grundar
sina beslut péd pris, tillforlitlighet, hur snabbt transporten gér,
hur latt man kan né terminalen samt lastningen och lossningen
av godset. Nyckelfaktorn ér sdlunda tjinstens kvalitet, och den
beror i sin tur & ena sidan pé hur jarnvigstrafiken dr organi-
serad, 4 andra sidan pa hur viktiga investeringar genomfors.

3.6.3  Nir det giller jarnvdgsgodstransporternas konkurrens-
kraft verkar det allmént accepterat att denna typ av transport ar
reserverad for vissa typer av gods, i synnerhet tungt och skrym-
mande som transporteras i stora mingder. Man mdste satsa pé
att diversifiera kundkretsen, framfor allt genom att anvinda
container, vilket gor det mojligt att vidga marknaden och bli
mer konkurrenskraftig i ett lige med okande brinslepriser och
vixande oro 6ver den hallbara utvecklingen.

3.6.4 Nar det giller finansieringen kan man se en viss
svaghet i kommissionens meddelande, eftersom det inte finns
ndgot angivet om sirskild finansiering och eftersom den fore-
slagna losningen vilar pd avvdgningar inom ramen for redan
befintlig finansiering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



