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1. CRIZA FINANCIARA, IMPACTUL ACESTEIA _ ASUPRA
ECONOMIEI REALE SI NECESITATEA MASURILOR
TEMPORARE

1.1. Criza financiard si impactul acesteia asupra economiei
reale

La 26 noiembrie 2008, Comisia a adoptat Comunicarea ,Un
plan european de redresare economicd” () (,Planul de redresare”)
pentru a actiona in vederea iesirii Europei din actuala crizd
financiard. Planul de redresare se bazeazd pe doud elemente care
se sprijind reciproc. In primul rind, misuri pe termen scurt
pentru stimularea cererii, salvarea locurilor de munci si restabi-
lirea increderii i in al doilea rand, ,investitii inteligente” pentru
a determina o crestere mai importantd si o prosperitate durabild
pe termen mai lung. Planul de redresare va intensifica si accelera
reformele incepute deja in cadrul Strategiei de la Lisabona.

In acest context, provocarea cu care se confruntd Comisia este
de a evita interventia publicd, care ar submina obiectivul de a se
acorda ajutoare de stat mai putine si mai bine orientate. Cu
toate acestea, in anumite conditii, este necesard acordarea
temporard de noi ajutoare de stat.

Planul de redresare cuprinde, de asemenea, si alte initiative de
aplicare a normelor privind ajutoarele de stat astfel incat si
existe o flexibilitate maxima in solutionarea crizei, mentinandu-
se, In acelasi timp, conditii de egalitate pe piatd si evitindu-se
restrictiile nejustificate ale concurentei. Prezenta comunicare
oferd detalii privind un numdr de posibilitdti suplimentare si
temporare la dispozitia statelor membre pentru a acorda

ajutoare de stat.

In primul rind, criza financiard are un impact puternic asupra
sectorului bancar din Comunitate. Consiliul a subliniat faptul c3,

(") Comunicare a Comisiei citre Consiliul European, COM(2008) 800.

desi interventia publicd trebuie si fie decisd la nivel national,
aceasta trebuie efectuatd intr-un cadru coordonat si pe baza unui
numdr de principii comune ale Comunittii (%). Comisia a avut o
reactie imediatd prin intermediul diferitelor masuri adoptate
inclusiv adoptarea Comunicirii referitoare la aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legaturd
cu institutiile financiare in contextul actualei crize financiare
mondiale () si a unui numir de decizii de autorizare a ajutoa-
relor pentru salvare acordate institutiilor financiare.

Accesul suficient si in conditii abordabile la finantare reprezintd
o conditie prealabild pentru investitii, crestere si crearea de
locuri de munci de citre sectorul privat. Statele membre trebuie
sd foloseascd parghiile pe care le detin ca urmare a oferirii de
sprijin financiar important sectorului bancar pentru a se asigura
cd acest sprijin nu conduce doar la o imbunititire a situatiei
financiare a bancilor, fird beneficii in ceea ce priveste economia
in general. Prin urmare, ar trebui ca sprijinul acordat sectorului
financiar si fie bine orientat, astfel incit si se garanteze cd
bancile isi reiau activitatea normald de creditare. Comisia va lua
in considerare acest aspect cu ocazia analizdrii ajutoarelor de
stat acordate bancilor.

Desi situatia de pe pietele financiare pare si se amelioreze,
impactul global al crizei financiare asupra economiei reale se
resimte in prezent pe deplin. Economia in ansamblul siu este
afectatd de o incetinire foarte gravd a cresterii, care loveste
gospodriile, intreprinderile si locurile de munci. In special,
bancile incep sd reducd efectul de parghie (deleveraging) ca
urmare a crizei pe pietele financiare si devin mult mai refractare
in privinta asumdrii de riscuri comparativ cu anii precedenti,
generand astfel o limitare a creditelor. Aceastd crizd financiard ar
putea provoca rationalizarea creditdrii, sciderea cererii si rece-
siune.

(*) Concluziile Consiliului ECOFIN din 7 octombrie 2008.
() JO € 270, 25.10. 2008, p. 8.
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Astfel de dificultdti ar putea afecta nu numai societitile fragile,
fard protectii de solvabilitate, dar si societdtile solide, care se vor
confrunta brusc cu o penurie sau chiar cu o lipsd a creditelor.
Aceastd situatie va fi in special valabild pentru intreprinderile
mici si mijlocii (,IMM-uri”), care se confrunti in general cu difi-
cultdti mai mari de accesare a finantdrii fatd de societitile mai
mari. Aceastd situatie nu numai cd ar putea afecta grav situatia
economicd a multor societdti solide si a angajatilor acestora pe
termen scurt §i mediu, dar poate avea si efecte negative de
duratd mai lungd, intrucit toate investitiile din Comunitate in
viitor — in special cele legate de dezvoltarea durabild si de alte
obiective ale Strategiei de la Lisabona — ar putea fi intarziate
sau chiar abandonate.

1.2. Necesitatea unei coordoniri strinse la nivel european
a misurilor nationale de ajutor

In contextul actualei situatii financiare, statele membre ar putea
fi tentate si actioneze individual si, mai ales, sd inceapd o
competitie a subventiilor pentru a sprijini societtile proprii.
Experientele anterioare aratd ci astfel de actiuni individuale nu
pot fi eficace si ar putea afecta in mod grav piata internd. In
momentul acorddrii de sprijin, ludndu-se in considerare pe
deplin situatia economicd specificd actuald, este crucial sd se
asigure conditii de egalitate pentru societdtile europene si sd se
evite situatia in care statele membre ar incepe o competitie a
subventiilor, care nu ar avea un caracter durabil si ar actiona in
detrimentul intregii Comunitatii. Politica in domeniul concu-
rentei are exact acest rol.

1.3. Necesitatea misurilor temporare de ajutor de stat

Desi ajutoarele de stat nu reprezintd o rezolvare miraculoasd a
dificultitilor actuale, sprijinul public bine orientat citre societiti
ar putea constitui o componentd benefic in efortul general atat
de a debloca creditarea societdtilor, cat si de a incuraja conti-
nuarea investitiilor intr-un viitor cu emisii scizute de dioxid de
carbon.

Misurile suplimentare temporare previzute in prezenta comuni-
care urmdresc doud obiective: in primul rand, ca urmare a
problemelor de finantare exceptionale si tranzitorii legate de
criza bancard, deblocarea activititii de creditare bancard citre
societdti §i, prin aceasta, garantarea continuitatii accesului aces-
tora la finantare. Dupd cum s-a mentionat in Comunicarea
Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor — ,A gandi mai intai
pe scard micd” — ,Small Business Act” pentru Europa din
25 iunie 2008 (%), recent adoptatd, IMM-urile au o importanti
deosebitd pentru intreaga economie europeand si imbundtitirea
situatiei financiare a acestora va avea, de asemenea, efecte pozi-
tive pentru societdtile mari, sprijinind astfel cresterea si moderni-
zarea economici generald pe termen lung.

Al doilea obiectiv este incurajarea societdtilor si continue si
investeascd in viitor, in special Intr-o economie cu o crestere
durabild. S-ar putea inregistra, intr-adevar, consecinte dramatice
dacd progresele semnificative realizate in domeniul mediului ar
fi stopate sau chiar s-ar inregistra o inversare a acestora ca
urmare a crizei actuale. Din acest motiv, este necesar si se
acorde societdtilor sprijin temporar pentru a investi in proiecte
de mediu (care ar asigura, inter alia, avansul tehnologic al indus-
triei Comunititii), combinand astfel sprijinul financiar urgent si
necesar cu beneficiile pe termen lung pentru Europa.

() COM(2008) 394 final.

Prezenta comunicare reaminteste, in primul rind, posibilitatile
multiple de sprijin public care sunt deja la dispozitia statelor
membre in cadrul normelor existente privind ajutoarele de stat,
inainte de a stabili masuri suplimentare de ajutor de stat pe care
statele membre le pot acorda temporar pentru a remedia dificul-
tatile cu care se confruntd in prezent anumite societdti in ceea
ce priveste accesul la finantare si pentru a promova investitiile
care vizeazd indeplinirea obiectivelor din domeniul mediului.

Comisia considerd ci instrumentele de ajutor propuse sunt cele
mai adecvate pentru a atinge aceste obiective.

2. MASURI GENERALE DE POLITICA ECONOMICA

Planul de redresare a fost adoptat ca rdspuns la situatia econo-
micd actuald. Avand in vedere amploarea crizei, Comunitatea are
nevoie de o abordare coordonatd, suficient de vastd si de ambi-
tioasd pentru a reda increderea consumatorilor si societatilor.

Obiectivele strategice ale Planului de redresare sunt:

— stimularea cererii si impulsionarea rapidi a increderii consu-
matorilor,

— reducerea costului uman al incetinirii economice si a efec-
telor sale asupra celor mai vulnerabili. Multi lucritori si
familiile acestora sunt sau vor fi afectati de crizd. Se poate
actiona in favoarea sprijinirii rezolvirii problemei pierderii
locurilor de munci si ulterior a sprijinirii reintegrarii rapide
a persoanelor pe piata muncii pentru a nu se confrunta cu
somaj pe termen lung,

— ajutarea Europei si se pregiteascd sd valorifice perioada cand
se va inregistra din nou crestere economicd pentru ca
economia europeand si fie in pas cu cererile de competitivi-
tate, dezvoltare durabild si cu nevoile viitorului, dupd cum
s-a subliniat in Strategia de la Lisabona pentru crestere si
locuri de muncid. Aceasta inseamnd sprijinirea inovatiei,
dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si accele-
rarea tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid
de carbon si care utilizeazd in mod eficient resursele.

Pentru a realiza aceste obiective, statele membre au deja la
dispozitie un numir de instrumente care nu sunt considerate
ajutoare de stat. De exemplu, este posibil ca anumite societati sa
se confrunte in prezent cu dificultiti de accesare a finantirii
intr-o misurd mai acutd dect alte societdti, aminand astfel
finantarea necesard pentru cresterea acestora si pentru dezvol-
tarea investitiilor preconizate sau chiar esuand si obtind aceastd
finantare. Tn acest scop, statele membre ar putea si adopte o
serie de mdsuri generale de politicd, care si fie aplicabile tuturor
societdtilor de pe teritoriul fiecdruia si care, prin urmare, sd nu
se incadreze in normele privind ajutoarele de stat, vizdnd
atenuarea temporard a problemelor financiare pe termen scurt si
mediu. De exemplu, ar putea fi extinse termenele de platd in
cazul contributiilor la securitate sociald si in cazul unor contri-
butii similare sau chiar in cazul taxelor si impozitelor sau ar
putea fi introduse mdsuri adresate angajatilor. Dacd astfel de
mdsuri sunt disponibile tuturor societdtilor, in principiu acestea
nu constituie ajutoare de stat.

De asemenea, statele membre pot acorda sprijin financiar direct
consumatorilor, de exemplu pentru a casa produse vechi sifsau a
cumpdra produse ecologice. Dacd acest sprijin este acordat fird
discriminare in ceea ce priveste originea produselor, nu consti-
tuie ajutor de stat.
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Mai mult, programele generale ale Comunitdtii, precum
Programul-cadru pentru inovatie si competitivitate (2007-2013)
stabilit prin Decizia nr. 1639/2006/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 2006 (°) si al
saptelea Program-cadru al Comunititii Europene pentru actiuni
de cercetare, dezvoltare tehnologicd si de demonstrare
(2007-2013) stabilit prin Decizia nr. 1982/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie
2006 (%) pot fi folosite in cel mai bun mod pentru a sprijini
IMM-urile, dar si societdtile mari. Acestea sunt in deplind
concordantd cu alte initiative europene, precum decizia Bincii
Europene de Investitii de a mobiliza 30 miliarde EUR pentru a
sprijini IMM-urile europene si angajamentul acesteia de a-si acce-
lera capacitatea de a interveni in proiectele de infrastructura.

3. ACORDAREA DE AJUTOARE DE STAT ESTE POSIBILA iN
CADRUL INSTRUMENTELOR EXISTENTE

In ultimii ani, Comisia a modernizat iIn mod semnificativ
normele privind ajutoarele de stat pentru a incuraja statele
membre sd directioneze mai bine sprijinul public citre investi-
tiile durabile, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strate-
giei de la Lisabona. In acest context, IMM-urilor li s-a acordat o
atentie deosebitd, precum si posibilititi sporite pentru a bene-
ficia de ajutoare de stat. In plus, normele privind ajutoarele de
stat au fost simplificate si reorganizate intr-o mare mdsurd in
Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008
de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata comund in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat
(Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare) (')
(,GBER”) care in prezent oferd statelor membre o panoplie largd
de misuri de ajutor presupunand sarcini administrative minime.
In ceea ce priveste situatia economici actuali, urmitoarele
instrumentele de ajutor de stat existente sunt de o deosebitd
importantd.

Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie
2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor
de minimis (°) (Regulamentul de minimis) precizeazd cd mdsurile
de sprijin de pand la 200 000 EUR pe societate acordate pe
parcursul oricdrei perioade de trei ani nu constituie ajutor de
stat in sensul tratatului. Regulamentul stabileste, de asemenea, cd
o garantie de pand la 1,5 milioane EUR nu depiseste pragul de
minimis si, in consecintd, nu constituie ajutor de stat. Drept
urmare, statele membre pot acorda asemenea garantii fird calcu-
larea unui ajutor corespunzitor echivalent si fard sarcini admi-
nistrative.

GBER reprezintd elementul central al normelor privind ajutorul
de stat prin faptul cd simplificd procedura privind ajutorul de
stat pentru anumite mdsuri importante de ajutor si prin faptul
cd sustine redirectionarea ajutorului de stat citre obiectivele
prioritare ale Comunititii. Toate exceptdrile pe categorii ante-
rioare impreund cu noile domenii (inovare, mediu, cercetare si
dezvoltare pentru societdtile mari si mdsuri de capital de risc
pentru IMM-uri) au fost grupate intr-un instrument unic. In
toate cazurile acoperite de GBER statele membre pot acorda
ajutoare fird notificarea prealabili a Comisiei. In consecintd,
viteza procesului respectiv se afld pe deplin in mainile statelor
membre. GBER este deosebit de important pentru IMM-uri prin
faptul ci prevede norme speciale pentru ajutorul pentru inves-
titii si ocuparea fortei de muncd exclusiv pentru IMM-uri. in

() JOL310,9.11.2006, p. 15.
() JOL 412,30.12.2006,p. 1.
() JOL214,9.8.2008, p. 3.

(¥ JOL379,28.12.2006,p. 5.

plus, toate cele 26 de misuri incluse sunt deschise IMM-urilor,
permitandu-le statelor membre sd sprijine IMM-urile pe
parcursul diferitelor stadii de dezvoltare, sd le acorde asistentd in
domenii precum accesarea finantdrii, cercetare si dezvoltare,
inovare, formare, ocuparea fortei de muncd, mdisuri privind
mediul etc.

Noile orientdri comunitare privind ajutorul de stat pentru
protectia mediului (°) au fost adoptate la inceputul 2008, ca
parte a pachetului privind energia si schimbirile climatice.
Conform acestor orientdri, statele membre pot acorda ajutor de
stat, printre altele, dupd cum urmeaza:

— ajutor pentru societdtile care isi imbundtitesc performantele
de mediu depisind standardele comunitare sau, in absenta
lor, de pand la 70 % din costurile suplimentare de investitie
(pand la 80 % in domeniul eco-inovirii) pentru intreprinderi
mici si de pand la 100 % din costurile suplimentare de inves-
titie dacd ajutorul este acordat in cadrul unei proceduri de
atribuire pe bazd concurentiald reald, iar aceasta chiar si
pentru societdtile marieste de asemenea permis ajutorul
pentru adaptarea din timp la standardele comunitare
viitoare, precum si ajutorul pentru studii de mediu,

— in domeniul surselor regenerabile de energie si al cogene-
ririi, statele membre pot acorda ajutor de functionare care
sd acopere toate costurile suplimentare de productie,

— pentru a atinge obiectivele de mediu in ceea ce priveste
economisirea de energie §i pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, statele membre pot acorda ajutor care
si le permitd intreprinderilor si realizeze economii de
energie, precum si ajutor pentru sursele regenerabile de
energie si pentru cogenerare, de pand la 80 % din costurile
suplimentare de investitie pentru intreprinderile mici si de
pand la 100 % din costurile suplimentare de investitie dacd
ajutorul este acordat in cadrul unei proceduri de atribuire pe
bazd de competitie reald.

Comisia a adoptat in decembrie 2006 un nou cadru comunitar
privind ajutorul de stat pentru cercetare si dezvoltare si
inovare ('%). Acest text contine noile dispozitii privind inovarea,
care se adreseazd in special IMM-urilor si care corespund, de
asemenea, unei mai bune directiondri a ajutorului citre crearea
de locuri de muncd si crestere, in conformitate cu linia de
actiune stabilitd in Strategia de la Lisabona. In special, statele
membre pot acorda ajutoare de stat, printre altele, dupi cum
urmeaza:

— ajutor de pand la 100 % din costurile eligibile pentru proiec-
tele de cercetare si dezvoltare, care permit in special ajutorul
pentru cercetarea fundamentald, si de pand la 80 % pentru
cercetarea industriald, pentru intreprinderile mici,

— ajutor de pand la 1 milion EUR, si chiar mai mult in regiu-
nile asistate, pentru intreprinderile tinere inovatoare, ajutor
pentru grupurile de inovare, ajutor pentru servicii de consul-
tantd in domeniul inovdrii si ajutor pentru servicii de sprijin
in domeniul inovarii,

— ajutor pentru detasarea de personal cu inaltd calificare, ajutor
pentru studii tehnice de fezabilitate, ajutor pentru inovarea
de proces si organizationald in cadrul serviciilor, ajutor
pentru costurile legate de drepturile de proprietate indus-
triald ale IMM-urilor.

() JOC82,1.4.2008,p. 1.
(%JO € 323,30.12.2006, p. 1.
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Formarea reprezintd, de asemenea, un element-cheie al competi-
tivitatii. Este extrem de important si se mentind investitiile in
domeniul formdrii, chiar §i in momente de crestere a somajului,
pentru dezvoltarea de noi abilititi. In temeiul GBER, statele
membre pot acorda societdtilor lor ajutor de pand la 80 % din
costurile eligibile, atat pentru formare generald, cit si specifici.

In 2008, Comisia a adoptat o noud comunicare privind apli-
carea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de stat sub
forma de garantii ('), care precizeazd conditiile in care garantiile
publice pentru imprumuturi nu constituie ajutoare de stat.
Conform acestei comuniciri, garantiile nu sunt considerate
ajutoare de stat in special atunci cdnd pentru acestea se pliteste
pretul pietei. Pe langd clarificarea conditiilor legate de prezenta
sau absenta ajutorului sub forma de garantii, comunicarea intro-
duce, de asemenea, pentru prima oard, prime specifice de sigu-
rantd (safe-harbour) pentru IMM-uri, permitind astfel o utilizare
mai usoard, dar mai sigurd a garantiilor in scopul sustinerii
finantdrii IMM-urilor.

Noile orientdri privind ajutoarele de stat pentru promovarea
investitiilor capitalului de risc in Iintreprinderile mici si
mijlocii (') au fost adoptate de Comisie in luna iulie 2006.
Aceste orientdri vizeazd IMM-urile inovatoare si cu ritm alert de
crestere — element-cheie al Strategiei de la Lisabona. Comisia a
instituit un nou prag de sigurantd de 1,5 milioane EUR pe IMM
avut in vedere, ceea ce reprezinti o crestere cu 50 % fatd de
situatia din trecut. Sub acest plafon Comisia acceptd, ca reguld,
cd nu existd mijloace alternative de finantare pe piata financiard
(si anume ci existd o disfunctionalitate a pietei). In plus, ajutorul
pentru capitalul de risc a fost inclus in GBER.

In regiunile dezavantajate, statele membre pot acorda ajutor
pentru investitii in vederea credrii unui nou sediu, extinderii
unui sediu existent sau diversificarii cu noi produse, in temeiul
orientdrilor privind ajutoarele de stat regionale pentru
2007-2013 (*%), care au fost aplicate din luna ianuarie 2007.

Aceste Orientdri privind ajutoarele de stat regionale pentru
2007-2013 introduc, de asemenea, o noud formd de ajutor
pentru a acorda stimulente de sprijinire a infiintarii de intreprin-
deri, precum si dezvoltarea in primele stadii a intreprinderilor
mici din zonele asistate.

Statele membre pot acorda, de asemenea, ajutor societdtilor care
au nevoie de sprijin public, in temeiul orientdrilor existente
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intre-
prinderilor aflate in dificultate (**). In acest scop, statele membre
pot notifica schema de ajutor pentru salvare sifsau restructurare
pentru IMM-uri.

Pe baza posibilititilor de acordare de ajutor de stat existente,
Comisia a autorizat deja un mare numir de scheme pe care
statele membre le pot utiliza pentru a rispunde situatiei finan-
ciare actuale.

(") JO C155,20.6.2008, p. 10.
() JO C194,18.8.2006, p. 2.
(%) JO C 54, 4.3.2006, p. 13.
() JO C 244,1.10.2004, p. 2.

4. APLICABILITATEA ARTICOLULUI 87 ALINEATUL (3)
LITERA (B)

4.1. Principii generale

In temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (b) din tratat,
Comisia poate declara compatibile cu piata comund ajutoarele
care vizeazd a ,remedia perturbdri grave ale economiei unui stat
membru”. In acest context, Tribunalul de Primi Instanti al
Comunititilor Europene a decis cd perturbdrile respective
trebuie si afecteze intreaga economie a statului membru in
cauzd, nu numai economia dintr-o regiune sau parte a terito-
riului acestuia. In plus, acest lucru este in conformitate cu nece-
sitatea de a interpreta in mod strict orice dispozitii derogatorii,
precum articolul 87 alineatul (3) litera (b) din tratat (**).

Aceastd interpretare strictd a fost aplicatd in mod constant de
Comisie () in practica sa de luare a deciziilor.

In acest context, Comisia considerd ci, pe langd ajutorul de
urgentd acordat sistemului financiar, actuala crizd mondiald
necesitd raspunsuri strategice exceptionale.

Toate statele membre vor fi afectate de aceastd crizi, in moduri
si grade diferite, si este probabil ca somajul sd creascd, cererea si
scada si situatiile bugetare s se deterioreze.

In lumina gravititii actualei crize financiare si a impactului siu
asupra economiei generale a statelor membre, Comisia considerd
cd anumite categorii de ajutoare de stat sunt justificate, pentru o
perioadd limitatd, pentru a depdsi aceste dificultdti, si cd aceste
ajutoare pot fi declarate compatibile cu piata comund in temeiul
articolului 87 alineatul (3) litera (b) din tratat.

4.2. Valoarea limitatd compatibild a ajutorului
4.2.1. Cadrul existent
Articolul 2 din Regulamentul de minimis, prevede ci:

,Se considerd cd ajutoarele nu indeplinesc toate criteriile
previzute la articolul 87 alineatul (1) din tratat si, prin
urmare, sunt scutite de obligatia de notificare previzutd la
articolul 88 alineatul (3) din tratat in cazul in care ajutoarele
indeplinesc conditiile previzute la alineatele (2)-(5) din
prezentul articol.

("*) Cauzele conexate T-132/96 si T-143/96 Freistaat Sachsen si Volkswagen
AG/Comisia Rec. 1999, p.1I-3663, punctul 167.

Decizia 98/490/CE a Comisiei in cazul C 47/96 Crédit Lyonnais
(JO L 221, 8.8.1998, p. 28), punctul 10.1, Decizia 2005/345/CE a
Comisei in cazul C 28/02 Bankgesellschaft Berlin (JO L 116, 4.5.2005,
p. 1), punctele 153 si urmdtoarele; Decizia 2008/263/CE a Comisiei in
cazul C 50/06 BAWAG (JO L 83, 26.3.2008, p. 7), punctul 166. A se
vedea Decizia Comisiei in cazul NN 70/07 Northern Rock (JO C 43,
16.2.2008, p. 1), Decizia Comisiei in cazul NN 25/08 Ajutor de salvare
pentru WestLB (JO C 189, 26.7.2008, p. 3) si Decizia Comisiei din
4 junie 2008 in cazul C 9/08 SachsenLB, nepublicatd inca.

>
<=
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Valoarea totald a ajutoarelor de minimis acordate unei aceeasi
intreprinderi nu depiseste 200 000 EUR pe durata a trei
exercitii fiscale. Valoarea totald a ajutoarelor de minimis acor-
date unei aceeasi intreprinderi care isi desfisoard activitatea
in sectorul transportului rutier nu depdseste 100 000 EUR
pe durata a trei exercitii fiscale. Aceste plafoane se aplicd
indiferent de forma ajutorului de minimis sau de obiectivul
urmdrit i indiferent daci ajutorul acordat de statul membru
este finantat in totalitate sau partial din resurse de origine
comunitard. Perioada se determind prin raportare la exerci-
tiile fiscale folosite de citre intreprinderea din statul
membru in cauzd.”.

4.2.2. Noua mdsurd

Criza financiard nu afecteazd numai intreprinderile slabe din
punct de vedere structural, ci si cele care se vor confrunta cu o
penurie de credite sau chiar cu lipsa acestora. fmbunititirea
situatiei financiare a acestor societdti va avea efecte pozitive
asupra intregii economii europene.

Prin urmare, avind in vedere situatia economici actuald, se
considerd cd este necesar si se permiti temporar acordarea de
ajutoare cu valoare limitatd care va intra, cu toate acestea, sub
incidenta articolului 87 alineatul (1) din tratat, avind in vedere
cd depdseste pragul indicat in Regulamentul de minimis.

Comisia va considera acest ajutor de stat compatibil cu piata
comund pe baza articolului 87 alineatul (3) litera (b) din tratat
cu conditia si fie indeplinite urmdtoarele conditii cumulativ:

(@) ajutorul nu poate depdsi o finantare nerambursabili in
valoare de 500 000 EUR pe societate. Toate sumele utilizate
sunt brute, si anume inainte de deducerea oricirui impozit
sau alte taxe. Atunci cand ajutorul se acordd sub altd forma
decat finantare nerambursabild, valoarea ajutorului este echi-
valentul subventie brutd al ajutorului;

=

ajutorul este acordat sub forma unei scheme;

(c) ajutorul este acordat societdtilor care nu erau in dificul-
tate (V) la 1 iulie 2008;acesta se poate acorda si societatilor
care nu erau in dificultate la acea datd, dar au inceput si se
confrunte cu greutdti ulterior, ca urmare a crizei financiare
si economice mondiale;

(d) schema de ajutor nu se aplici societdtile care isi desfdsoard
activitatea in sectorul pescuitului;

(e) ajutorul nu este ajutor pentru export sau ajutor care favori-
zeazd produsele interne fatd de cele importate;

(f) ajutorul este acordat pand la 31 decembrie 2010;

In intelesul prezentei comuniciri ,societiti aflate in dificultate”

inseamna:

— in cazul societdtilor mari, o societate aflatd in dificultate este
definitd la punctul 2.1 din Liniile directoare comunitare privind
ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate,

— in cazul IMM-urilor, o societate aflatd in dificultate este definitd
la articolul 1 alineatul (7) din GBER.

(17

(g) inainte de acordarea ajutorului, statul membru obtine o
declaratie in scris sau in format electronic de la societatea in
cauzd cu privire la orice ajutor de minimis si orice ajutor
acordat conform acestei mdsuri primit in anul financiar
curent si verificd dacd ajutorul nu va duce la cresterea valorii
totale a ajutorului primit de societate pe perioada 1 ianuarie
2008-31 decembrie 2010 la un nivel ce depiseste plafonul
de 500 000 EUR;

(h) aceastd schemd de ajutor nu se aplicd societdtilor care isi
desfisoard activitatea in sectorul productiei primare de
produse agricole (*®); aceasta se poate aplica intreprinderilor
care 1si desfisoard activitatea in sectorul transformdrii si
comercializdrii produselor agricole (*°) cu exceptia cazului in
care valoarea ajutorului este stabiliti pe baza pretului sau
cantititii unor astfel de produse achizitionate de la produca-
tori primari sau puse pe piatd de intreprinderile in cauzd
sau cu exceptia cazului in care ajutorul este conditionat de
transferul partial sau total al acestuia citre producitori
primari.

4.3. Ajutor sub formi de garantii
4.3.1. Cadrul actual

Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si
88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formd de garan-
tilintentioneazd si ofere orientdri detaliate statelor membre cu
privire la principiile pe care Comisia intentioneaza s se bazeze
in interpretarea articolelor 87 si 88 si in aplicarea acestora la
garantiile de stat. Comunicarea precizeazd, in special, conditiile
in care se poate considera ci ajutoarele de stat nu sunt prezente.
Textul respectiv nu prevede criterii de compatibilitate pentru
evaluarea garantiilor.

4.3.2. Noua mdsurd

Pentru a incuraja si mai mult accesul la finantare si pentru a
reduce actuala aversiune puternici fatd de risc a bancilor, garan-
tille la imprumuturile subventionate pentru o perioadd de timp
limitatd pot reprezenta o solutie adecvatd si bine directionatd
pentru facilitarea accesului intreprinderilor la finantare.

Comisia va considera aceste ajutoare de stat compatibile cu piata
comund in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (b) din tratat
sub rezerva indeplinirii urmdtoarelor conditii cumulative:

(a) pentru IMM-uri, statele membre acordd o reducere de pand
la 25 % a primei anuale care trebuie platitd pentru noile
garantii acordate in conformitate cu dispozitiile privind
prima de sigurantd (safe-harbour) prevdzutd in Comunicarea
Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formd de
garantii (*);

(*¥) Astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1857/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind apli-
carea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de stat pentru intreprin-
derile micisi mijlocii care isi desfisoard activitatea in domeniul
productie de produse agricole si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 70/2001 (JOL 358,16.12.2006, p. 3).

(") Astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (3) si la articolul 2
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1857/2006.

(*) Acest lucru include posibilitatea ca pentru IMM-urile care nu a o istorie
a creditelor sau un rating bazat pe abordarea care tine seama de bilant,
precum anumite societati constituite cu un scop special sau societdtile
aflate in faza de demarare, statele membre si acorde o reducere de
pand la 25 % a primei de sigurantd (safe-harbour) specifice stabilite la
3,8 % in comunicare.
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(b) pentru societdtile mari, statele membre acordd, de asemenea,
in cazul garantiilor noi, o reducere de pand la 15 % a primei
anuale calculatdi pe baza aceleiasi prime de sigurantd
(safe-harbour);

(c) atunci cand elementul de ajutor din schemele de garantii
este calculat prin metodologii acceptate deja de Comisie ca
urmare a notificdrii acestora in temeiul unui regulament
adoptat de Comisie in domeniul ajutoarelor de stat (*!),
statele membre pot acorda, de asemenea, o reducere similard
de pand la 25 % din prima anuald care se pliteste pentru
noile garantii pentru IMM-uri si de pand la 15 % pentru
societdtile mari;

(d) valoarea maximd a imprumutului nu depdseste costul sala-
rial anual total al beneficiarului (inclusiv contributiile sociale,
precum si costul cu personalul care lucreazd in locatiile
societdtii, dar care este oficial pe statul de platd al unor
subcontractanti) pentru 2008. In cazul societitilor create la
sau dupd 1 ianuarie 2008, valoarea maximd a imprumutului
nu poate depdsi costul salarial anual estimat pentru primi
doi ani de activitate;

(e) garantiile se acordd pani la 31 decembrie 2010;
(f) garantia nu poate depdsi 90 % din imprumut;

(g) garantia se poate aplica atdt imprumuturilor pentru inves-
titii, cat si imprumuturilor pentru capital de lucry;

(h) reducerea primei de garantie nu poate fi aplicatd decét pe o
perioadd de cel mult 2 ani de la acordarea garantiei;

(i) ajutorul se acordd societdtilor care nu erau in dificultate (*2)
la 1 iulie 2008; se poate acorda societdtilor care nu erau in
dificultate la acea datd dar care au inceput s se confrunte
cu dificultiti ulterior, ca urmare a crizei financiare si econo-
mice mondiale.

4.4, Ajutor sub formi de subventionare a ratei dobanzii
4.4.1. Cadrul actual

Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a
ratelor de referintd si de scont (¥) stabileste 0 metodd de calcul
al ratei de referintd pe baza ratei de referintd interbancare (IBOR)
corespunzitoare scadentei de 1 an, la care se adaugd marjele
cuprinse intre 60 si 1 000 de puncte de bazd, in functie de
solvabilitatea societdtii si de nivelul garantiilor oferite. Dacd
statele membre aplicd aceastd metodd, rata dobanzii nu contine
niciun element care constituie ajutor de stat.

4.4.2. Noua mdsurd

Societdtile pot intdmpina greutdti in a gasi finantare in circum-
stantele actuale ale pietei. Prin urmare, Comisia va accepta si se
acorde imprumuturi publice sau private cu o ratd a dobanzii cel
putin egald cu rata la vedere a bincii centrale la care se adaugd
o primd egald cu diferenta dintre rata interbancard medie cu

(*') De exemplu, GBER sau Regulamentul (CE) nr. 1628/2006 sau
Regulamentul (CE) nr. 1857/2006, cu conditia ca metodologia apro-
batd sd abordeze explicit tipul de garantii si de tranzactii subiacente in
cauzd.

(**) A sevedeanota de subsol 17.

() JOC 14,19.1.2008, p. 6.

scadenta de un an si rata la vedere medie a bincii centrale pe
perioada 1 januarie 2007-30 iunie 2008, plus prima pe credit
de risc corespunzitoare profilului de risc al beneficiarului, astfel
cum se stipuleazd in Comunicarea Comisiei privind revizuirea
metodei de stabilire a ratei de referintd si de scont.

Elementul de ajutor continut in diferenta dintre aceastd ratd a
dobanzii si rata de referintd definitd in Comunicarea Comisiei
privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si de
scont va fi considerat, temporar, a fi compatibil cu tratatul pe
baza articolului 87 alineatul (3) litera (b) din tratat, sub rezerva
indeplinirii tuturor conditiilor urmatoare:

(a) aceastd metoda se aplicd tuturor contractelor incheiate pani
la 31 decembrie 2010; sub incidenta acesteia pot intra
imprumuturi de orice duratdratele dobanzii reduse pot fi
aplicate pentru pliti ale dobanzii inainte de 31 decembrie
2012 (*); dupd aceastd datd, imprumuturilor trebuie sd li se
aplice o rati a dobanzii cel putin egald cu rata definitd in
Comunicarea privind rata de referinta si de scont;

(b) ajutorul este acordat societdtilor care nu erau in dificultate la
1 iulie 2008 (*?); acesta se poate acorda si societdtilor care
nu erau in dificultate la acea dati, dar au Inceput si se
confrunte cu greutdti ulterior, ca urmare a crizei financiare
si economice mondiale.

4.5. Ajutor pentru fabricarea de produse ecologice
4.5.1. Cadrul actual

Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a
ratelor de referintd si de scont stabileste 0 metodd de calcul al
ratei de referintd pe baza ratei de referintd interbancare (IBOR)
corespunzitoare scadentei de 1 an, la care se adaugd marjele
cuprinse intre 60 si 1 000 de puncte de bazd, in functie de
solvabilitatea societdtii si de nivelul garantiilor oferite. Dacd
statele membre aplicd aceastd metodd, rata dobanzii nu contine
niciun element care constituie ajutor de stat.

4.5.2. Noua mdsurd

Din cauza crizei financiare actuale, societdtile intampind, de
asemenea, mai multe dificultdti pentru a avea acces la finantare
in vederea fabricirii de produse mai ecologice. Este posibil ca
ajutorul sub formd de garantii si nu fie suficient pentru a
finanta proiectele costisitoare care vizeazd sporirea protectiei
mediului prin adaptarea anticipatd la standardele viitoare, care
nu au intrat incd in vigoare, sau prin adoptarea de standarde
mai stricte decat acestea.

Comisia considerd cid realizarea obiectivelor privind mediul ar
trebui sd rimand o prioritate in ciuda crizei financiare. Fabri-
carea de produse mai ecologice, inclusiv de produse eficiente din
punct de vedere energetic, este in interesul Comunititii si este
important ca aceastd crizd financiard si nu impiedice realizarea
acestui obiectiv.

(** Statele membre care doresc si foloseascd aceastd facilitate trebuie sd
publice online ratele la vedere zilnice si sd le pund la dispozitia
Comisiei.
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Prin urmare, mdsurile suplimentare sub formd de imprumuturi
subventionate ar putea incuraja fabricarea de ,produse ecolo-
gice”. Cu toate acestea, imprumuturile subventionate pot
conduce la denaturarea gravd a concurentei si acestea ar trebui
limitate strict la situatii specifice si la investitii cu obiective
precise.

Comisia considerd c3, pentru o perioadd de timp limitatd, statele
membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a acorda ajutoare sub
formd de reduceri ale ratei dobanzilor.

Comisia va considera compatibile cu piata comund, pe baza arti-
colului 87 alineatul (3) litera (b) din tratat, subventiile la rata
dobanzii pentru imprumuturile pentru investitii care indeplinesc
urmdtoarele conditii cumulative:

() ajutorul se referd la imprumuturile pentru investitii destinate
finantarii proiectelor constind in fabricarea de noi produse
care imbundtitesc in mod semnificativ protectia mediului;

Cx

ajutorul este necesar pentru lansarea unui nou proiect;
pentru proiectele existente, ajutorul poate fi acordat in cazul
in care devine necesar pentru continuarea proiectului, din
cauza noii situatii economice;

(c) ajutorul este acordat numai pentru proiectele constdnd in
fabricarea de produse ce implici adaptarea anticipatd la
viitoarele standarde comunitare privind produsele () care
sporesc nivelul de protectie a mediului si care nu au intrat
incd in vigoare sau proiecte ce implicd respectarea de stan-
darde mai stricte decat acestea;

=

pentru produsele ce implicd adaptarea anticipata la viitoarele
standarde comunitare in domeniul mediului sau adoptarea
de standarde mai stricte decit acestea, investitia incepe la
31 decembrie 2010 cel trziu, cu obiectivul de a pune
produsul pe piatd cu cel putin doi ani inainte de intrarea in
vigoare a standardului;

—
o
~

imprumuturile pot acoperi costurile investitiilor in active
corporale si necorporale (*), cu exceptia imprumuturilor
pentru investitii aferente unor capacititi de productie de
peste 3 % pe pietele produselor (¥) atunci cind, in cei cinci
ani anteriori inceperii investitiei, rata anuald medie de cres-
tere a consumului aparent pe piata SEE, din punct de vedere
valoric, a rimas sub rata anuald medie de crestere a PIB-ului
Spatiului Economic European pe aceeasi perioadd de refe-
rintd de cinci ani;

(f) imprumuturile sunt acordate la 31 decembrie 2010 cel
tarziu;

pentru calcularea ajutorului, punctul de plecare ar trebui si
fie rata individuald a beneficiarului, calculatd pe baza meto-
dologiei de la punctul 4.4.2 din prezenta comunicare. Pe
baza acestei metodologii, societatea poate beneficia de o
reducere a ratei dobanzii de:

©

— 25 % pentru societdtile mari,
— 50 % pentru IMM-uri;
(h

=

rata dobanzii subventionatd se aplicd o perioadi de cel mult
2 ani de la acordarea imprumutului;

(25

Viitoarele standarde comunitare privind produsele inseamnd standar-
dele comunitare obligatorii care stabilesc niveluri de atins din punct de
vedere ecologic pentru produsele vandute in Comunitate, care au fost
adoptate §i care nu sunt incd in vigoare.

Astfel cum sunt definite la punctul 70 din orientdrile comunitare
privind ajutorul de stat pentru protectia mediului.

Astfel cum sunt definite la punctul 69 din orientdrile privind ajutoarele
regionale pentru 2007-2013.

—
[~}
<

(27

(i) reducerea ratei dobanzii poate fi aplicatd imprumuturilor
acordate de stat sau de institutii financiare publice, precum
si imprumuturilor acordate de institutii financiare private.
Ar trebui asiguratd nediscriminarea intre entitatile publice si
private;

() ajutorul este acordat societitilor care nu erau in dificul-
tate (**) la 1 iulie 2008; ajutorul poate fi acordat societatilor
care nu erau in dificultate la acea datd, dar au inceput si se
confrunte cu greutdti ulterior, ca urmare a crizei financiare
si economice mondiale;

(k) statele membre se asigurd cd ajutorul nu este transferat
direct sau indirect entititilor financiare.

4.6. Misuri de capital de risc
4.6.1. Cadrul actual

Orientdrile comunitare privind ajutorul de stat in vederea
promovdrii investitiilor de capital de risc in intreprinderile mici
si mijlocii stabilesc conditiile in care ajutoarele de stat care spri-
jind investitiile de capital de risc pot fi considerate compatibile
cu piata comund in conformitate cu articolul 87 alineatul (3)
din tratat.

Pe baza experientei dobandite din aplicarea orientdrilor privind
ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor cu capital de
risc In intreprinderile mici si mijlocii, Comisia considerd cd nu
existd niciun risc general de disfunctionalitate a pietei de capital
in Comunitate. Cu toate acestea, Comisia recunoaste ca existd
deficite pe piatd pentru anumite tipuri de investitii in anumite
etape ale dezvoltdrii intreprinderilor, care rezultd din disparitatea
dintre cererea si oferta de capital de risc si care poate fi descrisa,
in general, ca deficit de capital propriu.

Punctul 4.3. din orientdri stipuleazd cd, pentru transe de finan-
tare care nu depdsesc 1,5 milioane EUR pe IMM vizat pe fiecare
perioadd de doudsprezece luni, se prezumi deja existenta unei
disfunctionalitdti a pietei, care nu mai trebuie demonstrati de
statele membre.

Punctul 5.1 litera (a) din orientdri stipuleazd urmdtoarele:
,Comisia este congtientd de fluctuatiile constante ale pietei de capital de
risc si de deficitul de capital propriu, precum si de gradul diferit in care
intreprinderile sunt afectate de disfunctionalitatea piefei in functie de
dimensiunea lor, de etapa de dezvoltare si de sectorul lor economic. Prin
urmare, Comisia este pregdtitd sd ia in considerare declararea mdsurilor
de capital de risc care prevdd furnizarea unor transe de investitii care
depdsesc pragul de 1,5 milioane EUR pe intreprindere pe an compati-
bile cu piata comund, cu conditia si fie prezentate toate dovezile nece-
sare privind existenta unei disfunctionalitdti de piatd.”.

4.6.2. Adaptarea temporard a normelor existente

Tulburirile de pe piata financiard au afectat in mod negativ piata
de capital de risc a IMM-urilor aflate in fazd incipientd de
dezvoltare prin restringerea disponibilitdtii capitalului de risc.
Din cauza perceptiei actuale privind existenta unor riscuri mult
mai mari asociate capitalului de risc legate de incertitudini ce
rezultd din posibilitatea unor asteptdri reduse in ceea ce priveste
randamentul, in prezent investitorii tind si investeascd mai
degrabd in active mai sigure, ale cdror riscuri sunt mai usor de
evaluat in comparatie cu cele asociate investitiilor cu capital de
risc. In plus, faptul ci investitiile cu capital de risc nu sunt
lichide s-a dovedit a fi un motiv in plus ca investitorii si fie reti-
centi in privinta acestora. Existd dovezi cd actuala limitare a

(*) A sevedea nota de subsol 17.
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lichiditatilor in cadrul conditiilor de piatd actuale a sporit defi-
citul de capital propriu al IMM-urilor. Prin urmare, se considerd
cd este adecvat si fie majorat temporar pragul de sigurantd
pentru investitiile de capital de risc pentru a atenua acest deficit
de capital propriu mai mare si si se diminueze temporar
procentul participatiei minime a investitorilor privati la 30 % si
in cazul masurilor care vizeazd IMM-urile care nu isi au sediul
in zonele asistate.

In consecintd, in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (b) din
tratat anumite limitdri prevdzute de Orientdrile comunitare
privind ajutorul de stat in vederea promovirii investitiilor de
capital de risc in intreprinderile mici si mijlocii sunt adaptate
temporar pand la 31 decembrie 2010 dupd cum urmeaza:

() in intelesul punctului 4.3.1, transele de finantare maxime
sunt mdrite pand la 2,5 milioane EUR de la 1,5 milioane EUR
pe IMM vizat pe o perioadd de doudsprezece luni;

(b) in intelesul punctului 4.3.4, cantitatea minimd de fonduri
care urmeazd sd fie acordate de investitori privati este de
30 % atat in zonele asistate interne, cat siin cele externe;

(c) alte conditii previzute de orientdri riman aplicabile;

(d) aceastd adaptare temporard a orientdrilor nu se aplicd masu-
rilor de capital de risc care fac obiectul GBER;

(e) statele membre pot adapta schemele aprobate pentru a
reflecta adaptarea temporard a orientdrilor.

4.7. Cumul

Plafoanele ajutoarelor stabilite in temeiul prezentei comuniciri
se vor aplica indiferent daci sprijinul pentru proiectul pentru
care se acordd asistentd este finantat integral din resurse de stat
sau este finantat partial de Comunitate.

Masurile de ajutor temporare previzute in aceastd comunicare
nu pot fi cumulate cu ajutoarele care fac obiectul Regulamen-
tului de minimis pentru aceleasi costuri eligibile. In cazul in care
intreprinderea a primit deja ajutor de minimis inainte de intrarea
in vigoare a acestui cadru temporar, valoarea ajutorului primit
in temeiul misurilor care fac obiectul punctului 4.2 al prezentei
comunicdri §i a ajutorului de minimis primit nu trebuie si depa-
seascd 500 000 EUR intre 1 ianuarie 2008 si 31 decembrie
2010. Valoarea ajutorului de minimis primit de la 1 ianuarie
2008 trebuie sd se deducd din valoarea ajutorului compatibil
acordat din acelasi motiv in temeiul punctelor 4.3, 4.4, 4.5
sau 4.6.

Misurile de ajutor temporare pot fi cumulate cu alte tipuri de
ajutor compatibil sau cu alte forme de finantare comunitard, cu
conditia sd fie respectate intensititile maxime ale ajutorului indi-
cate in orientdrile sau regulamentele de exceptare pe categorii de
ajutoare relevante.

5. MASURI DE SIMPLIFICARE
5.1. Asigurarea creditului la export pe termen scurt

Comunicarea Comisiei cdtre statele membre in temeiul artico-
lului 93 alineatul (1) din Tratatul CE de aplicare a articolelor 92

si 93 din tratat asigurdrii creditului la export pe termen scurt (**)
stipuleazd ci riscurile negociabile (,marketable risks”) nu pot fi
acoperite prin asigurdri ale creditului la export cu sprijinul
statelor membre. Riscurile negociabile sunt riscuri comerciale si
politice aferente debitorilor publici si debitorilor care nu sunt
publici, stabiliti in tarile enumerate in anexa la respectiva comu-
nicare, cu o perioadd maximd de risc mai micd de doi ani.
Riscurile aferente debitorilor stabiliti in statele membre si alte
opt state membre ale Organizatiei pentru Cooperare Economicd
si Dezvoltare sunt considerate riscuri negociabile.

Comisia considerd cd lipsa capacitdtii de asigurare sau reasigu-
rare, ca urmare a crizei financiare actuale, nu este resimtiti in
fiecare stat membru, dar nu se poate exclude cd, in anumite tari,
asigurarea pentru riscurile negociabile ar putea fi temporar
indisponibild.

Punctul 4.4 din comunicare stipuleazd ca: ,In astfel de circum-
stante, acele riscuri nenegociabile temporar pot fi asigurate de cdtre o
societate de asigurare a creditului la export publicd sau care beneficiazd
de sprijinul statului pentru riscurile nenegociabile, asigurate pe seama
sau cu garantia statului. Acest asigurdtor ar trebui, in mdsura posibi-
lului, sd alinieze ratele primelor percepute pentru astfel de riscuri la
ratele percepute in alte firi de asigurdtorii privati ai creditelor la export
pentru acest tip de risc.

Orice stat membru care intentioneazd sd utilizeze aceastd clauzd dero-
gatorie trebuie sd notifice de indatd Comisiei proiectul siu de decizie.
Notificarea trebuie si contind un raport de piatd care sd demonstreze
indisponibilitatea acoperirii riscurilor pe piata asigurdrilor private prin
furnizarea unor elemente de probd in acest sens provenind de la doud
mari societdti internationale renumite de asigurdri private a creditelor
la export, precum si de la o societate nationald de asigurare a creditelor,
justificind astfel utilizarea clauzei derogatorii. In plus, notificarea ar
trebui sd contind o descriere a conditiilor pe care societatea publicd de
asigurare a creditului la export sau care beneficiazd de sprijinul statului
intentioneazd sd le aplice cu privire la astfel de riscuri.

In termen de doud luni de la primirea unei astfel de notificiri, Comisia
va analiza dacd utilizarea clauzei derogatorii este in conformitate cu
conditiile mentionate anterior si compatibild cu tratatul.

In cazul in care Comisia constatd cd au fost indeplinite conditiile
pentru utilizarea clauzei derogatorii, decizia sa privind compatibilitatea
se limiteazd la doi ani de la data deciziei, cu conditia ca circumstantele
de piatd care justificd utilizarea clauzei derogatorii si nu se modifice in
cursul perioadei respective.

Mai mult, Comisia poate, dupd consultarea celorlalte state membre,
revizui conditiile de utilizare a clauzei derogatorii; de asemenea, poate
decide incetarea utilizdrii acesteia sau inlocuirea sa cu alt sistem
adecvat.”.

Aceste dispozitii, aplicabile societdtilor mari si IMM-urilor,
constituie un instrument adecvat in situatia economici actuali,
in cazul in care statele membre considerd cd nu este disponibild
acoperirea riscurilor pe piata asigurdrilor private pentru anumite
riscuri de credit negociabile sifsau pentru anumiti cumpdratori
ai unei protectii de risc.

(*) JOC281,17.9.1997,p. 4.
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In acest context, pentru a accelera procedura pentru statele
membre, Comisia considerd ci, pand la 31 decembrie 2010,
statele membre pot demonstra lipsa pietei prin furnizarea unor
elemente suficiente de probd cu privire la indisponibilitatea
acoperirii riscurilor pe piata asigurdrilor private. Utilizarea
clauzei derogatorii se va considera in orice caz justificatd daci:

— fie o societate internationald mare si renumitd de asigurare
privatd a creditelor la export si o societate nationald de
asigurare a creditelor furnizeazd elemente de probd cu
privire la indisponibilitatea unei astfel de acoperiri,

— fie cel putin patru exportatori bine stabiliti in statul membru
in cauzd furnizeazd elemente de probi cu privire la refuzul
asiguratorilor pentru operatiuni specifice.

Comisia, in strinsd cooperare cu statele membre in cauzd, va
asigura adoptarea rapidd a deciziilor privind aplicarea ,clauzei
derogatorii”.

5.2. Simplificarea procedurilor

Misurile de ajutor de stat mentionate in prezenta comunicare
trebuie notificate Comisiei. In afari de misurile esentiale formu-
late in prezenta comunicare, Comisia este hotdrati si asigure
autorizarea rapidd a mdasurilor de ajutor de stat aferente crizei
actuale in conformitate cu aceastd comunicare, cu conditia ca
statele membre in cauzd si asigure o cooperare strinsd si sd
furnizeze informatii complete.

Acest angajament se adaugd procesului aflat in curs, prin care
Comisia elaboreazd in prezent o serie de imbuntdtiri referitoare
la procedurile sale generale privind ajutoarele de stat, in special
pentru a permite adoptarea mai rapidd si mai eficientd a deci-
ziilor, in strAnsi cooperare cu statele membre. Acest pachet
general de mdsuri de simplificare ar trebui, in special, si
consacre angajamente comune ale Comisiei si statelor membre
de a adopta proceduri mai simplificate si mai previzibile in
fiecare etapd a investigdrii unui ajutor de stat, precum si si
permitd aprobarea mai rapidd a cazurilor clare de compatibili-
tate cu normele privind ajutoarele de stat.

6. MONITORIZARE SI RAPORTARE

Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie
1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE (*%) si Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei
din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din Tratatul CE (*') previd ci statele membre au
obligatia de a prezenta Comisiei rapoarte anuale.

Pand la 31 ijulie 2009, statele membre trebuie si prezinte
Comisiei o listd a schemelor instituite in baza prezentei comuni-
cdri.

Statele membre trebuie sd se asigure cd pastreazd evidente deta-
liate privind acordarea ajutoarelor care fac obiectul prezentei
comunicdri. Aceste inregistrdri, care trebuie si contind toate
informatiile necesare pentru a se stabili ¢i au fost respectate
conditiile necesare, trebuie pastrate timp de 10 ani si furnizate,

la cerere, Comisiei. in special, statele membre trebuie si fi
obtinut informatii care si demonstreze ci beneficiarii ajutoarelor
care fac obiectul mdsurilor de la punctele 4.2, 4.3, 4.4 si 4.5 nu
erau societati aflate in dificultate la 1 iulie 2008.

In plus, statele membre ar trebui sd prezinte Comisiei pand la
data de 31 octombrie 2009 un raport cu privire la mdsurile
instituite in baza prezentei comunicdri. In special, raportul ar
trebui sd prezinte elemente care sd indice necesitatea mentinerii
de citre Comisie dupd 31 decembrie 2009 a mdsurilor care fac
obiectul prezentei comuniciri, precum si informatii detaliate cu
privire la beneficiile de mediu ale imprumuturilor subventionate.
Statele membre trebuie sd furnizeze aceste informatii pentru
fiecare an ulterior pe parcursul ciruia prezenta comunicare este
aplicabild, inainte de 31 octombrie a fiecirui an.

Comisia poate solicita informatii suplimentare cu privire la
ajutorul acordat, pentru a verifica daci s-au respectat conditiile
previzute in decizia Comisiei de aprobare a masurii de ajutor.

7. DISPOZITII FINALE

Comisia pune in aplicare prezenta comunicare de la 17 decem-
brie 2008, dati la care s-a agreat in principiu continutul aces-
teia, avand in vedere contextul financiar si economic care a
necesitat o actiune imediatd. Prezenta comunicare se justificd
prin actualele probleme financiare cu caracter exceptional si
tranzitoriu legate de criza bancard §i nu va mai fi aplicatd dupd
31 decembrie 2010. Dupd consultarea statelor membre,
Comisia poate revizui comunicarea inainte de data mentionatd
anterior pe baza unor considerente importante care tin de poli-
tica de concurentd sau pe baza unor considerente economice
importante. Dacd se va dovedi a fi necesar, Comisia poate, de
asemenea, sd ofere clarificiri suplimentare asupra unor aspecte
specifice ale abordrii sale.

Comisia aplicd dispozitiile prezentei comunicari tuturor masu-
rilor de capital de risc notificate, masuri cu privire la care
trebuie sd adopte o decizie dupd 17 decembrie 2008, chiar daci
mdsurile au fost notificate anterior acestei date.

In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind stabilirea
normelor aplicabile pentru evaluarea ajutorului de stat ilegal (*2),
Comisia aplicd urmdtoarele acte in ceea ce priveste ajutoarele
care nu au fost notificate:

(a) prezenta comunicare, in cazul in care ajutorul s-a acordat
dupd 17 decembrie 2008;

(b) orientdrile aplicabile atunci cand ajutorul s-a acordat in toate
celelalte cazuri.

Comisia, in strdnsd cooperare cu statele membre in cauzi,
asigurd adoptarea rapidd a deciziilor in momentul notificarii
complete a mdsurilor care fac obiectul prezentei comunicari.
Statele membre ar trebui sd informeze Comisia cu privire la
intentiile lor si sd notifice planurile de a introduce astfel de
mdsuri cit mai repede si cit mai detaliat.

Comisia doreste si reaminteascd faptul ci orice imbunititire
procedurald depinde in totalitate de prezentarea unor notificari
clare si complete.

(%) JOL83,27.3.1999,p. 1.
(') JOL 140, 30.4.2004, p. 1.

() JOC119,22.5.2002,p. 22.



