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SPOLECNY POSTOJ (ES) &
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pfijaty Radou dne 9. prosince 2008

s ohledem na pfijeti smérnice Evropského parlamentu a

Rady 2008|/...[ES ze dne ... o souladu

s pozadavky na stit vlajky

(Text s vyznamem pro EHP)

(2008/C 330 E[03)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 80 odst. 2 této smlouvy,

(6)
s ohledem na ndvrh Komise,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru (),
s ohledem na stanovisko Vyboru regiond (),
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy (), 7)
vzhledem k témto divodim:
(1)  Bezpecnost ndmoini dopravy Spoleenstvi a ob¢anti, kteff
ji vyuzivaji, a ochrana Zivotniho prostfedi by mély byt
vzdy zajistény.
() Pro mezindrodni ndmofni dopravu byl vytvofen ®)
komplexni rdmec pro zvySeni ndmoini{ bezpecnosti
a ochrany Zivotniho prostiedi s ohledem na znecisténi
z lodi pfijetim fady amluv, jejichz depozitifem je Mezind-
rodni ndmoini organizace (IMO).
&)

(3)  Podle ustanoveni Umluvy Organizace spojenych ndrodt
o moiském privu z roku 1982 (UNCLOS) a tmluy,
jejichz depozitifem je IMO (dale jen ,Gmluvy IMO®),
odpovidaji smluvni stity uvedenych ndstrojii za zvefej-
néni pravnich predpisti a za pfijeti veskerych pfipadnych
nezbytnych opatfeni k tomu, aby se uvedené néstroje
provadély v plném rozsahu, a byla tak z hlediska bezpec- (10)
nosti Zzivota na mofi a ochrany mofského Zzivotniho
prostiedi lod zptsobild k zamyslenému provozu
a obsazena zptsobilym lodnim personalem.

(4)  Nalezitou pozornost je tieba vénovat Umluvé o praci na
mofi, pfijaté Mezindrodni organizaci price v roce 2006,

kterd rovnéz zahrnuje povinnosti tykajici se statu vlajky. (n

(5)  Dne9. fijna 2008 clenské staty pfijaly prohldseni, v nichz
jednomyslné uznaly vyznam uplatiiovini mezindrodnich
umluv vztahujicich se na povinnosti stitu vlajky s cilem

() Uk vést. C 318, 23.12.2006,s. 195.

() Uf.vést. C229,22.9.2006, s. 38. i

(}) Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 29. bfezna 2007 (UF. vést.
C 27 E, 31.1.2008, s. 140), spolecny postoj Rady ze dne 9. prosince
2008 a postoj Evropského parlamentu ze dne...(dosud nezvefejnény

zvysit namoini bezpecnost a prispét k zabranéni znedi-
$téni lodémi.

Provadéni postupti doporuenych ze strany IMO
v MSC/Circ.1140/ MEPC/Circ.424 ze dne 20. pro-
since 2004 o pfevodu lodi mezi stity by mélo posilit
ustanoveni tykajici se zmény vlajky v tmluvich IMO
a v pravnich pfedpisech Spolecenstvi o ndmoini bezpec-
nosti a mélo by zvysit transparentnost ve vztahu mezi
staty vlajky v zdjmu ndmofni bezpecnosti.

Dostupnost informaci o lodich plujicich pod vlajkou ¢len-
ského stdtu, jakoz i o lodich, které se jiz nenachdzeji
v rejstitku Clenského stitu, by méla zvysit transpa-
rentnost, pokud jde o provoz flotily, a ptispét k lepsimu
sledovdni povinnosti stitu vlajky a k zajisténi stejnych
pravidel pro vsechny spravy.

Ve snaze napomoci ¢lenskym stattim, aby dale zlepSovaly
svou ¢innost jako staty vlajky, méla by sprava téchto statd
byt pravidelné podrobovéna auditu.

Certifikace  kvality ~sprévnich postupit v  souladu
s normami Mezindrodni organizace pro normalizaci
(ISO) nebo s rovnocennymi normami by méla dale zajis-
tit rovné podminky pro vSechny spravy.

Opatieni nezbytnd k provedeni této smérnice by méla
byt pfijata v souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES
ze dne 28. Cervna 1999, o postupech pro vykon provadé-
cich pravomoci svéfenych Komisi (¥).

Jelikoz cilt této smérnice, totiz zavedeni a provadéni
piislusnych opatieni v oblasti politiky ndimoini dopravy,
nemtiZe byt uspokojivé dosazeno na drovni ¢lenskych
statd, a proto jich mize byt z davodu rozsahu a ¢inkd
této smérnice lépe dosazeno na drovni Spoledenstvi,
muZe SpoleCenstvi piijmout opatfeni v souladu se
zdsadou subsidiarity stanovenou v {ldnku 5 Smlouvy.
V souladu se zdsadou proporcionality, stanovenou
v uvedeném cldnku nepiekracuje tato smérnice rdmec
toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild,

v Ufednim véstniku). () UK. vést.L184,17.7.1999,s. 23.
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Clanek 1
Predmét

1. Ucelem této smérnice je:

a) zajistit, aby clenské stity ic¢inné a disledné plnily své povin-
nosti jako stty vlajky a

b) prohloubit bezpe¢nost a zabranit znecistovani z lodi pluji-
cich pod vlajkou ¢lenského statu.

2. Touto smérnici nejsou dotéeny ndmoini predpisy Spole-
enstvi, které jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2099/2002 ze dne 5. listopadu 2002,
kterym se zfizuje Vybor pro ndmoini bezpecnost a zabranéni
znedisténi z lodi (COSS) (), a smérnice Rady 1999/63[ES ze
dne 21. ¢ervna 1999 o dohodé o tipravé pracovni doby ndmot-
nikd uzaviené mezi Svazem provozovateld ndmotfnich plavidel
Evropského spolecenstvi (ECSA) a Federaci odborti pracovnikii
v dopravé v Evropské unii (FST) ().

Cldnek 2
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na spravu toho stitu, pod jehoz
vlajkou lod pluje.

Cldnek 3
Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

a) ,lodi“ lod nebo plavidlo, jez pluje pod vlajkou clenského
statu spadajictho do oblasti ptisobnosti piislusnych damluv
IMO a jez potiebuji osvédéent;

b) ,spravou“ pfislusné orgdny clenského stitu, pod jehoz
vlajkou lod pluje;

¢) ,uznanym subjektem” subjekt uznany v souladu s nafizenim
(ES) ¢. ...[2009 ze dne ..., kterym se stanovi spolecnd
pravidla a normy pro subjekty povéfené inspekcemi lodi
a prohlidkami lodi (%);

d) ,osvéd¢enimi“ zdkonnd osvédéeni vydand v souvislosti
s ptislusnymi tmluvami IMO;

e) ,auditem IMO“ audit provedeny v souladu s ustanovenimi
rezoluce A.974 (24) piijaté shromdzdénim IMO dne 1. pro-
since 2005.

() Ut.vést.L324,29.11.2002,s. 1.
() Uk.vést.L167,2.7.1999,s. 33.
() Uf.vést.L ...

Cldnek 4

Podminky provozu lodi, které bylo udéleno privo plout
pod vlajkou ¢lenského stitu

1. Nez doty¢ny ¢lensky stdt umozni provoz lodi, které bylo
udéleno pravo plout pod jeho vlajkou, ptijme opatteni, jez pova-
Zuje za vhodnd, aby zajistil, Ze pfislusnd lod spliuje platnd
mezindrodn{ pravidla a predpisy. Veskerymi pfiméfenymi pro-
sttedky ovéfi zejména zdznamy tykajici se bezpecnosti lodi.
V piipadé potteby konzultuje byvaly stat vlajky s cilem stanovit,
zda byly odstranény vsechny vzniklé nedostatky ¢i problémy
tykajici se bezpecnosti, které byvaly stdt vlajky zjistil jako nedo-
feSené.

2. Kdykoli daldi stit vlajky pozadd o informace o lodi, kterd
diive plula pod vlajkou nékterého ¢lenského stitu, poskytne
tento Clensky stit neprodlené doZadujicimu se stitu vlajky
podrobnosti o vzniklych nedostatcich ¢i jakékoli dalsi dalezité
informace tykajici se bezpe¢nosti.

Cldnek 5

ZadrzZeni lodé plujici pod vlajkou &lenského stitu

V piipadé, Ze sprava ¢lenského stitu obdrzi informace o tom, Ze
lod plujici pod vlajkou tohoto ¢lenského stitu byla zadrzena
stitem piistavu, dohlédne v souladu s postupy stanovenymi pro
tento Gcel na to, aby byla lod uvedena do souladu s pfislusnymi
umluvami IMO.

Cldnek 6

Doprovodnd opatfeni

Clenské staty zajisti, aby byly pro tcely této smérnice uchova-
vany a rychle dostupné alespon tyto informace tykajici se lodi
plujicich pod jejich vlajkou:

a) udaje o lodi (ndzev, &islo IMO atd.);

b) data  prohlidek,  vcetné  piipadnych
a doplikovych prohlidek a auditd;

dodate¢nych

¢) identifikace uznanych subjektt zapojenych do certifikace
a klasifikace lodi;

d) identifikace p#islusného orgdnu, ktery proved! inspekce lodi
podle ustanoveni o stitni piistavni inspekci, a data téchto
inspekcf;

e) vysledek statni ptistavni inspekce (nedostatky: ano nebo ne;
zadrZeni: ano nebo ne);
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f) informace o ndmotnich nehodach;

g) identifikace lodi, které béhem poslednich dvandcti mésict
ukoncily plavbu pod vlajkou doty¢ného ¢lenského stétu.

Cldnek 7
Audity ve stdté vlajky

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k tomu, aby byla jejich
sprava alespon jednou za sedm let podrobena auditu IMO,
s vyhradou kladné odpovédi IMO na vcasnou Zddost daného
Clenského stitu, a zvefejni vysledek tohoto auditu v souladu
s prislusnymi vnitrosttnimi prdvnimi pfedpisy o zachovani
dtvérnosti.

Tento ¢lanek se pouZije do ... (*) nebo difve, jak stanovi Komise
regulativnim postupem podle ¢l. 10 odst. 2, pokud vstoupi
v platnost povinny systém auditu ¢lenského stitu IMO.

Cldnek 8
Systém Fizeni kvality a vnitini hodnoceni

1. Do ... (*kazdy clensky stat vypracuje, zavede a udrzuje
systém Fizen{ kvality tykajici se operativnich ¢sti ¢innosti spravy
provadéné statem vlajky. Tento systém kvality by mél byt certifi-
kovan v souladu s pfislusnymi mezindrodnimi normami kvality.

2. Clenské stity, které jsou uvedeny na cerné listiné nebo
které jsou dva roky po sob&é na Sedé listiné zvefejnéné
v nejnov§si  vyroéni  zpravé  Pafizského memoranda
o porozuméni o stitni piistavni inspekci, poskytnou Komisi
zprévu o své ¢innosti jakoZto statu vlajky nejpozdéji Ctyti mésice
po zvefejnéni této vyrocni zpravy.

Ve zpravé se uvede analyza hlavnich divodd nesouladu, v jehoz
dtsledku doslo k zadrZenim, jakoz i nedostatkl, jez vedly
k zdpisu na ¢ernou nebo 3edou listinu.

Clanek 9

Zpravy

Kazdych pét let a poprvé do ... (**) piedlozi Komise Evrop-
skému parlamentu a Radé zpravu o uplatiovani této smérnice.

Tato zprava bude obsahovat posouzeni ¢innosti ¢lenskych stati
jakozto statt vlajky.

(*) Osm let ode dne vstupu této smérnice v platnost.
(**) Tiiroky ode dne vstupu této smérnice v platnost.

Cldnek 10
Postup projedndvini ve vyboru

1.  Komisi je ndpomocen Vybor pro ndmoini bezpe¢nost
a zabranéni znelisténi z lodi (COSS) zi{zeny ¢lankem 3 nafizeni
(ES) €. 2099/2002.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 5 a 7
rozhodnuti 1999/468/ES s ohledem na ¢linek 8 uvedeného
rozhodnuti.

Doba uvedend v ¢l. 5 odst. 6 rozhodnuti 1999/468/ES je dva
mésice.

Cldnek 11

Provedeni

1. Clenské stity uvedou v Géinnost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do
.. (**). Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto piedpisy piijaté ¢lenskymi stity musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich
tfednim vyhldseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské stdty.
2. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni
vnitrostdtnich pravnich pfedpist, které pfijmou v oblasti pisob-
nosti této smérnice.

Cldnek 12

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldseni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 13

Urdéeni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V...dne ...
Za Evropsky parlament Za Radu

piedseda predseda nebo predsedkyné

(**) 24 mésict ode dne vstupu této smérnice v platnost.
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ODUVODNEN{ RADY
UvoD

Dne 24. Gnora 2006 Komise pfedlozila ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o souladu
s pozadavky na stat vlajky (') jako jeden z ndvrhi téetiho balicku o ndmofni bezpecnosti.

Dne 29. bfezna 2007 Evropsky parlament hlasoval v prvnim ¢teni (%) o svém stanovisku.

Dne 9. fijna 2008 Rada dosahla politické dohody o ndvrhu smérnice. Po prdvni a jazykové revizi Rada
pfijala dne 9. prosince 2008 spole¢ny postoj v souladu s ¢lankem 251 Smlouvy.

Pfi své praci Rada rovnéz vzala v tvahu stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (%)
a Vyboru regiont: ().

. ANALYZA SPOLECNEHO POSTOJE

Obecnd analyza

Navrh smérnice o souladu s poZadavky na stdt vlajky je soucisti tiettho balicku o ndmofni bezpec¢nosti,
ktery Komise pfedlozila na konci roku 2005. Hlavnim cilem tohoto ndvrhu je zajistit, aby clenské stéty
G¢inné plnily své povinnosti jako stit vlajky pted pfidélenim i po ptidéleni své vlajky s cilem zlepsit
namofni bezpecnost a zabranit znecistovani z lodi.

Prestoze Rada souhlasi s Komisi, pokud jde o cil ndvrhu, souddsti pfistupu Rady jsou zdvaznési tipravy
ptivodniho ndvrhu. Rada navrhovanych ustanoveni nebyla pro Radu pfijatelna, jelikoz zndsobuji stavajici
pravni pfedpisy Spolecenstvi a ustanoveni zahrnuté v jinych ndvrzich téettho balicku o ndmotni bezpec-
nosti. Navrhovand ustanoveni stanovujici povinnost ratifikace imluv IMO nebyla pro ¢clenské stity piija-
telnd, zejména z Ustavnich diivodil. Spole¢ny postoj Rady se tudiz zaméfuje zejména na pozadavek, Ze
clenské staty maji podrobit své ndmoini spravy auditu IMO. Clenské stdty rovnéz zajisti certifikaci
kvality svych spravnich postupt v souladu s normami ISO ¢&i odpovidajicimi mezindrodnimi normami.
Spole¢ny postoj také zavddi povinnosti, které musi clenské stity splnit, nez umozni provoz lodi pod
jejich vlajkou, a v pripadé zadrzeni lodé plujici pod vlajkou ¢lenského statu stitem pristavu.

Na zdkladé tohoto piistupu spole¢ny postoj do zna¢né miry pozménuje ptivodni ndvrh Komise tim, Ze
piepracovava a vypousti nékolik ¢asti znéni. To znamend, Ze Rada nepfijala zddnou zménu uvedenou ve
stanovisku, které Evropsky parlament pfijal v prvnim Cteni, souvisejici s témito vypusténymi ¢stmi.

Zéroven se spole¢nym postojem i prohldseni zdstupct vldd clenskych sttt Evropské unie () potvrzuje
jejich zdvazek vyvinout maximdlni asili, aby bylo zajisténo rychlé a G¢inné uplatiiovani mezindrodnich
tumluv o ndmofni bezpecnosti, pravidel IMO tykajicich se povinnosti stitu vlajky a auditu IMO.

Klicové politické otizky

i) Audity ve stdté viajky

Rada se fid{ ndvrhem Komise zavést nezavisly audit ndmoini spravy clenskych sttti. Domnivé se v3ak,
Ze by se mélo zabranit tomu, aby byl v rdmci Spolecenstvi vytvofen systém auditu soubé&Zny se
systémem zi{zenym na mezindrodni Grovni prostfednictvim dobrovolného systému auditu ¢lenského
staitu IMO Spole¢ny postoj tedy v zdjmu harmonizace postupt auditu a zaji§téni stejnych podminek

Dokument 6843/06.

Dokument 7805/07 CODEC 277 MAR 20 ENV 171.

Dokument CESE 11772006 ze dne 13.9.2006 (Uf. vést. C 318 ze dne 23.12.2006, s. 195).
Dokument CdR 43/2006 ze dne 15.6.2006 (Ut vést. C 229 ze dne 22.9.2006, s. 38).
Dokument 15859/08 ADD 1.
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stanovi povinnost pravidelné pozadovat, aby byla sprava podrobena auditu IMO, a zvefejnit vysledek
tohoto auditu. Je stanoveno, Ze audit bude obnovovdn kazdych sedm let, a to se zohlednénim dostup-
nych zdroji na drovni IMO. Spole¢ny postoj déle zajistuje, Ze jakmile se systém auditu IMO stane
povinnym, skon¢i platnost p¥islusnych ustanoveni smérnice, a to bud automaticky osm let po vstupu
smérnice v platnost, nebo v piipadé potieby diive, a to na zdkladé rozhodnuti Komise v souladu
s pravidly projednavani ve vyborech (regulativni postup).

i) Systém fizeni kvality

Rada podporuje navrh Komise zajistit, Ze ndmoini spravy clenskych statti spliuji kritéria kvality souvise-
jici s Fzenim jejich tkold. Rada vSak ve svém spole¢ném postoji zohlediuje zvldstni postaveni rtiznych
dot¢enych ttvarG a ponechdvd na ¢lenskych statech, aby stanovily mezindrodni normy pouzitelné na
certifikaci jednotlivych slozek své spravy.

Rada rovnéz sleduje cil, jimz je zlepsit vykon clenskych stti jakozZto stdtu vlajky, a stanovi, Ze clenské
staty, které jsou uvedeny na ¢erné listiné nebo jsou dva roky po sobé na Sedé listing sestavené na zdkladé
Pafizského memoranda o porozuméni, jsou povinny poddvat Komisi zpravy o Cinnosti. Prostiednictvim
této zpravy budou urceny hlavni divody nedostate¢ného plnéni pozadavkd na stit vlajky dotCenymi
¢lenskymi staty.

iii) Dalsi poZadavky na stdt vlajky

Kromé vyse uvedenych dvou hlavnich otdzek Rada dédle zjednodusila ndvrh Komise, pokud jde
o0 opatfeni, jez je tfeba pfijmout pred pfidélenim prava plout pod vlajkou ¢lenského stitu a v pifpadé
zadrzeni lodé plujici pod vlajkou clenského stitu stitem pfistavu. V tomto ohledu Rada povazuje za
vhodné, aby ¢lenské stity v rdmci smérnice rozhodly, kterd opatfeni je tieba pfijmout s cilem zajistit,
aby dotycnd lod spliiovala pouzitelnd mezindrodni pravidla a predpisy nebo s nimi byla uvddéna
v soulad.

ZAVER
Rada se domnivd, Ze jeji spolecny postoj je ndstrojem k zajisténi vysoké kvality, pokud jde o zptisob,
jimz Clenské stty plni dkoly, které maji jakozto stat vlajky.

Rada bere na védomi kontakty, k nimZ doslo s Evropskym parlamentem ohledné tohoto ndvrhu v rdmci
jednani o dalsich ndvrzich tfettho balicku o ndmofni bezpecnosti. Ocekavd rychlé dosaZeni dohody
o znéni umoziujici piijet{ této smérnice.




