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SPOLECNY POSTOJ (ES) &. 22/2008

pfijaty Radou dne 23. ¢ervna 2008

s ohledem na pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/...[ES ze dne ... o leti$tnich
poplatcich
(Text s vyznamem pro EHP)
(2008/C 254 E[02)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE, (4 V zdjmu posileni Gzemni soudrznosti by clenské stity

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 80 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise, (5)

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho
vyboru (),

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont (%),
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy (%),
vzhledem k témto divodim:

(1)  Hlavnim tkolem a obchodni ¢innosti letist je zajistovat
odbaven{ letadel od pfistani po vzlet a odbaveni cestuji-
cich a ndkladu, aby letecti dopravci mohli poskytovat
sluzby letecké dopravy. Za timto Glelem letisté nabizeji
fadu zafizeni a sluzeb souvisejicich s provozem letadel
a odbavovanim cestujicich a nakladu, pficemz naklady na
né obecné hradi z letistnich poplatk. Ridici orgény letist
poskytujici  zafizeni a sluzby podléhajici leti§tnim
poplatkim by mély usilovat o ndkladové efektivni
provoz.

(2)  Je nezbytné ziidit spole¢ny rdmec upravujici podstatné
rysy letiStnich poplatki a zpiisob jejich stanovovani,
nebot pii neexistenci tohoto rdmce by nemusely byt
dodrzeny zédkladni poZzadavky, pokud jde o vztah mezi (8)
fidicimi orgdny letist a uZivateli leti§t. Timto rdmcem by
neméla byt dotéena moznost clenskych statd urcit
rozsah, v némz lze pii stanovovani letiStnich poplatki
zohlediiovat ptijmy z obchodnich ¢innosti letisté.

(3)  Tato smérnice by se méla vztahovat na letisté nachdzejici
se ve SpoleCenstvi, kterd pfekracuji urcitou minimdlni
velikost, nebot fzeni a financovani malych letist nevyza-
duje uplatnéni rdmce Spolecenstvi, a na letisté s nejvétsim
poctem cestujicich v kazdém clenském stdté.

() Uk vést. C 10,15.1.2008,s. 35.

() Uf.vést. C 305,15.12.2007,s. 1.

(’) Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2008 (dosud
nezvefejnéné v Ufednim véstniku), spolecny postoj Rady ze dne
23. Cervna 2008 a postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud
nezvefejnény v Ufednim véstniku).

mély mit moznost uplatiiovat pro sit leti§t spolecny
systtm poplatkti. Ekonomické transfery mezi letisti
v téchto sitich by mély byt v souladu s pravem Spolecen-
stvi.

Z dtvodii rozdéleni provozu by clenské stity v pifpadé
letist obsluhujicich stejné mésto nebo aglomeraci mély
mit moznost umoznit fidicimu orgdnu letisté, aby uplat-
foval stejnou vysi letistnich poplatkd. Ekonomické trans-
fery mezi témito letisti by mély byt v souladu
s ptislusnymi pravnimi predpisy Spolecenstvi.

Pobidky k otevieni novych tras, mimo jiné za Glelem
podpory rozvoje znevyhodnénych a nejvzdalengjsich
regiont, by mély byt poskytovany vyhradné v souladu
s pravem Spolecenstvi.

Vybér poplatkd v souvislosti s poskytovanim letovych
navigacnich sluzeb je jiz upraven nafizenim Komise (ES)
¢. 1794/2006 ze dne 6. prosince 2006, kterym se stanovi
spolecny systém poplatkti za letové navigacni sluzby (),
a v souvislosti s poskytovanim sluzeb pozemniho odba-
vovani pak smérnici Rady 96/67[ES ze dne 15. fijna
1996 o pfistupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich
Spolecenstvi (°). Poplatky vybirané za tcelem financovani
pomoci cestujicim se zdravotnim postizenim a cestujicim
s omezenou schopnosti pohybu se ¥di nafizenim Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o pravech osob se zdravotnim posti-
Zenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace
v letecké dopravé (°).

Rada Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
v roce 2004 pfijala politiku v oblasti letidtnich poplatka,
jez zahrnuje mimo jiné zdsady odvozeni od ndkladd,
zdkazu diskriminace a nezavislého mechanismu hospo-
daiské regulace letist.

Rada ICAO soudi, Ze letistni poplatek je odvodem
uréenym a pouzivanym konkrétné k thradé nakladi za
poskytovani zafizeni a sluzeb pro civilni letectvi, zatimco
dafi je odvodem urcenym k zajisténi pijmi stitu nebo
mistni spravy, které se obecné nepouzivaji pro civilni
letectvi v plném rozsahu ani na thradu konkrétnich
nakladd.

() Ut.vést.L 341,7.12.2006,s. 3.
() Uk.vést. L 272,25.10.1996, s. 36.
() UF.veést.L 204, 26.7.2006,s. 1.
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Letistni poplatky by mély byt nediskriminacni. Mél by
byt zaveden povinny postup pro pravidelné konzultace
mezi fidicimi orgdny leti$t a uZivateli leti§t s moZnosti,
aby se kterdkoli ze stran obrdtila na nezavisly dozorovy
orgdn v piipadé ndmitek uZzivateld letisté proti rozhod-
nuti o letiStnich poplatcich nebo zméné systému zpoplat-
néni.

K zajisténi nestranného rozhodovani a Fddného
a ucinného uplatiovdni této smérnice by mél byt
v kazdém clenském stdté zfizen nezdvisly dozorovy
orgdn. Tento orgdn by mél mit k dispozici viechny
potiebné zdroje, pokud jde o persondl, odbornost
a finan¢ni prostfedky k plnéni svych tkoli.

Je nezbytné, aby uzivatelé letisté dostdvali pravidelné od
fidiciho orgdnu letisté informace o tom, jakym zptisobem
a na jakém zdkladé se letiStni poplatky vypocitavaji. Tato
transparentnost by leteckym dopravcim meéla dat pred-
stavu o ndkladech vznikajicich letisti a o produktivité in-
vestic letisté. Aby mohl fidici orgén letisté fadné posoudit
pozadavky, pokud jde o budouci investice, méli by byt
uzivatelé leti$té povinni vcas Fdici orgdn letisté infor-
movat o viech svych provoznich prognézich, rozvojo-
vych projektech a zvldstnich pozadavcich a podnétech.

Ridici organy letisté by mély informovat uzZivatele letist
o velkych infrastrukturnich projektech, nebot ty maji
vyznamny dopad na systém a vy$i letiStnich poplatkd.
Tyto informace by mély byt poskytovany tak, aby bylo
mozné sledovat ndklady na infrastrukturu, a s cilem
poskytovat vhodnd a nakladové efektivni zafizeni na
dotceném letisti.

Ridici orgny letisté by mély mit moznost uplatiiovat
letistni poplatky odpovidajici infrastruktufe nebo trovni
poskytovanych sluzeb, nebot lete¢ti dopravci maji oprav-
nény zdjem pozadovat od fidictho orgdnu letisté sluzby
odpovidajici poméru ceny a kvality. Piistup k rozliSené
drovni infrastruktury nebo sluzeb by vSak mél byt
nediskriminacné otevien vSem dopravcim, ktefi si ji
pieji vyuzivat. V ptipadé, Ze poptdvka pievysi nabidku,
by mél byt piistup uréen na zdkladé objektivnich
a nediskriminacnich kritérif stanovenych fidicim orgdnem
letisté. Veskeré rozdily v poplatcich by mély byt transpa-
rentni, objektivni a zaloZené na jasnych kritériich.

Uzivatelé letisté a fidici organ letidt¢ by v souvislosti
s kvalitou sluzeb poskytovanych za dané letistn{ poplatky
méli mit moZnost uzaviit dohodu o drovni sluzeb.
Jednani o kvalité sluzeb poskytovanych za dané letistni
poplatky by se mohla uskute¢nit v rdmci pravidelnych

konzultaci.

Touto smérnici by neméla byt dotéena Smlouva, zejména
jeji clanky 81 az 89.

Jelikoz cile této smérnice, totiz stanoveni spolecnych
zdsad pro vybér letistnich poplatkd na letistich Spolecen-

stvi, nemtZe byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢len-
skych statl, protoZe systémy leti§tnich poplatkd nelze
zavést na trovni jednotlivych stdtd jednotnym zptsobem
v celém Spolecenstvi, a proto jej muze byt z divodu
rozsahu a G¢inkd této smérnice 1épe dosazeno na trovni
Spolecenstvi, muze Spolecenstvi pfijmout opatfeni
v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy. V souladu se zdsadou proporcionality stano-
venou v uvedeném c¢lanku nepfekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile,

PRIJALY TUTO SMERNICL:

Cldnek 1
Predmét

1. Tato smérnice stanovi spolecné zdsady pro vybér letistnich
poplatkd na letistich Spolecenstvi.

2. Tato smérnice se vztahuje na kazdé letisté nachdzejici se
na Gzemi, na néz se vztahuje Smlouva, jez je oteviené pro
obchodni dopravu a jehoZz ro¢ni objem provozu je vy$si nez
5 milion odbavenych cestujicich, a dale na letisté s nejvyssim
poctem odbavenych cestujicich v kazdém ¢lenském staté.

3. Clenské stdty zvefejni seznam letist na svém dzemi, na
néZ se tato smérnice vztahuje. Tento seznam je zaloZen na
udajich Komise (Eurostatu) a je kazdoro¢né aktualizovan.

4. Tato smérnice se nevztahuje na poplatky vybirané za
Ucelem thrady za tratové sluzby a piiblizovaci a letistni sluzby
podle nafizeni (ES) ¢. 1794/2006, ani na poplatky vybirané za
Ucelem dhrady za sluzby pozemniho odbavovdni uvedené
v piiloze smérnice 96/67[ES, ani na poplatky vybirané za
Gcelem financovdni pomoci cestujicim se zdravotnim posti-
Zenim a cestujicim s omezenou schopnosti pohybu a orientace
podle nafizeni (ES) €. 1107/2006.

5. Touto smérnici neni dotCeno pravo zddného clenského
statu uplatnit vii¢i jakémukoli Hdicimu orgdnu letisté nachdzeji-
ciho se na jeho tzemi dodate¢nd regulacni opatfeni, jeZ jsou
slucitelnd s touto smérnici a dal§imi souvisejicimi pravnimi
pfedpisy Spolecenstvi. To mize zahrnovat opatfeni hospodar-
ského dohledu, jako je schvalovani systéma nebo vyse poplatk,
véetné pobidkové orientovanych zpisobii zpoplatnéni nebo
regulace cenovym stropem.

Cldnek 2
Definice

Pro tcely této smérnice se rozumf:

1) ,letistém“ jakykoliv pozemek zvldst pfizpusobeny pro pfista-
véni, vzlet a manévrovani letadel, véetné pomocnych zatizeni
souvisejicich s provozem a obsluhou letadel a zafizeni
potfebnych k zajisténi obchodnich leteckych sluzeb;
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2) ,Hdicim orgdnem letité“ subjekt, ktery md ve spojeni
s dal$imi ¢innostmi nebo bez vztahu k nim podle vnitrostét-
nich pravnich pfedpisti nebo smluv za tikol spravu a fizeni
infrastruktury leti§té nebo sité letis a koordinaci a fizeni
innosti raznych hospodéiskych subjektii pitomnych na
danych letistich nebo sitich letist;

3) ,uZivatelem letisté“ jakakoliv fyzickd nebo pravnickd osoba
provozujici leteckou ptepravu cestujicich, postovnich zdsilek
nebo ndkladu z daného letisté nebo na dané letisté;

4) letistnim poplatkem* poplatek vybirany ve prospéch fidictho
organu letisté a placeny uzivateli letisté za pouZiti zafizeni
a sluzeb, které jsou vylucné poskytovany fidicim orgdnem
letisté a které souviseji s pfistdnim, vzletem, osvétlenim
a parkovanim letadel a s odbavovanim cestujicich a ndklady;

5) ,siti letist“ skupina letist fddné urcend jako takovd ¢lenskym
statem a provozovand stejnym Fidicim orgdnem letisté.

Cldnek 3
Zidkaz diskriminace

Clenské staty v souladu s pravem Spolecenstvi zajisti, aby letistni
poplatky nediskriminovaly uzivatele letisté. To vSak nebrdni
rozliden{ letiStnich poplatkd z dtivodd vefejného nebo obecného
zdjmu, véetné hledisek ochrany Zivotniho prostiedi. Kritéria
pouzitd pro takové rozliSeni musi byt vyznamnd, objektivni
a transparentni.

Cldnek 4
Sit letist

1.  Clenské stity mohou fidicimu orgdnu urcité sité letist
povolit, aby pro danou sit letidt zaved! spolecny a transparentni
systém letistnich poplatkd.

2.V ptipadé letist obsluhujicich stejné mésto nebo aglome-
raci mohou ¢lenské stity fidicimu organu letisté povolit, aby u-
platiioval stejnou vysi leti$tnich poplatkti pro vechna doty¢nd
letistg, pokud kazdé z nich zcela spliiuje poZadavky na transpa-
rentnost uvedené v ¢linku 6.

Cldnek 5
Konzultace a ndprava

1. Clenské stity zajisti, aby byl zaveden povinny postup
pravidelnych konzultaci mezi fidicim orgdnem letité a uZivateli
letisté nebo zéstupci ¢i sdruzenimi uZzivateld letisté, pokud jde
o fungovéni systému letidtnich poplatkd, vysi leti$tnich poplatka
a piipadné kvalitu poskytovanych sluzeb. Tyto konzultace se
konaji nejméné jednou za rok, nebylo-li pfi posledni konzultaci
dohodnuto jinak. Existuje-li mezi fdicim orgdnem letisté
a uzivateli letisté viceletd dohoda, konaji se konzultace v souladu

s touto dohodou. Clenské staty maji pravo z4dat, aby se konzul-
tace konaly Castéji.

2. Clenské stéty zajisti, aby zmény systému nebo vyse letist-
nich poplatkii byly, kdykoliv je to mozné, providény ve shodé
mezi Fdicim orgdnem letisté a uZivateli letisté. Za timto G¢elem
pfedlozi fidici orgdn letisté uZivateldm leti§té kazdy ndvrh na
zménu systému nebo vyse letistnich poplatkd nejpozdéji Ctyfi
mésice pred jejich vstupem v platnost spole¢né s odiivodnénim
navrhovanych zmén, neexistuji-li vyjimecné okolnosti, které je
nutné uzivatelim leti§té odtvodnit a v jejichz ptipadé nesmi byt
tato doba kratsi nez dva mésice. Ridici organ letisté konzultuje
navrhované zmény s uZivateli letisté¢ a pfed pfijetim rozhodnuti
zohledn{ jejich stanoviska. Ridici orgdn letisté zvefejni své
rozhodnuti nebo doporuceni v pfiméfeném piedstihu pred jeho
vstupem v platnost. Neni-li mezi fdicim orgdnem letisté
a uzivateli leti§té dosazeno dohody o navrhovanych zméndch,
odtvodni fidici organ letisté své rozhodnuti s ohledem na stano-
viska uzivateld letiste.

3. Clenské stity zajisti, aby se v piipadé sporu ohledné
rozhodnuti o letidtnich poplatcich pfijatého Fdicim orgdnem
letisté mohla kterdkoli ze stran obratit na nezavisly dozorovy
organ uvedeny v ¢lanku 10, ktery pfezkoumd odtivodnéni zmén
systému nebo vyse letistnich poplatkd.

4.  Zména systému nebo vySe leti§tnich poplatkd, o niz
rozhodl fdici orgdn letisté, nenabude v pfipadé jejtho predlo-
Zeni nezdvislému dozorovému orgdnu t¢innosti, dokud tento
dozorovy orgin zdlezitost nepfezkoumd. Nezdvisly dozorovy
orgdn muze pijmout prozatimni rozhodnuti ohledné vstupu
zmény letiStnich poplatkdl v platnost.

5. Clensky stit se méZe rozhodnout, Ze odstavce 3 a 4
nepouzije na zmény systému nebo vyse letidtnich poplatkii na
téch letistich, na kterych uplatni hospodéfsky dohled. Mtize jit
o stejnd opatfeni, jako jsou opatfeni uvedend v ¢l. 1 odst. 5.
Zahrnuji-li tato opatfeni hospodéiského dohledu schvéleni
systtmu nebo vyse letiStnich poplatkd, musi je schvdlit ten
orgdn, ktery byl urcen nebo ziizen jako nezdvisly dozorovy
orgdn pro tcely této smérnice.

Cldnek 6

Transparentnost

1. Clenské stity zajisti, aby pokazdé, kdy se maji konat
konzultace podle ¢l. 5 odst. 1, poskytl fidici orgin letisté
kazdému uzivateli leti§té nebo zdstupcim & sdruzenim uZiva-
tel letisté informace o faktorech tvoficich zdklad pro stanoveni
systému nebo vyse vSech poplatkti na vSech letistich, které dany
fidici orgdn leti§té vybird. Tyto informace musi obsahovat
alesponi:

a) seznam jednotlivych sluzeb a infrastruktury poskytovanych
za vybirané letistni poplatky;
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b) metodu pouzitou pro stanoveni letidtnich poplatkd;

¢) celkovou strukturu ndkladi ohledné zafizeni a sluzeb, k nimz
se letistni poplatky vztahuiji;

d) ptijmy z jednotlivych poplatkil a celkové ndklady na sluzby,
které jsou témito poplatky pokryty;

e) prognézu situace na letisti, pokud jde o poplatky, ndrist
provozu a navrhované investice;

f) skutecné vyuziti leti$tni infrastruktury a zafizeni b&hem
daného obdobi.

2. Clenské stity zajisti, aby uZivatelé letisté pred kazdou
konzultaci podle ¢l. 5 odst. 1 poskytli fidicimu orgdnu letisté
informace zejména o:

a) progndze provozuy;

b) prognéze slozeni a predpoklddaného vyuziti svého letadlo-
vého parku;

¢) svych rozvojovych projektech na daném letisti;
d) svych pozadavcich na daném letisti.

3. S vyhradou vnitrostatnich pravnich pfedpisti se informace
poskytnuté na zdkladé tohoto clanku povazuji za divérné &i
ekonomicky citlivé a podle toho je s nimi nakldddno. V p¥ipadé
Hdicich orgdnt letisté kotovanych na burze musi byt dodrzeny
zejména predpisy pro obchodovani na burze.

Cldnek 7
Novi infrastruktura

Clenské stdty zajisti, aby fidici orgdn letisté konzultoval
s uzivateli leti§té pliny na projekty nové infrastruktury jesté
pied jejich dokoncenim.

Cldnek 8
Normy kvality

1.V zdgmu zajisténi plynulého a efektivniho provozu na
letisti pfijmou ¢lenské stity opatieni nezbytnd k tomu, aby fidici
orgdn leti§té¢ a zastupci ¢i sdruzeni uZivateld letist¢ mohly
zahdjit jedndni s cilem uzaviit dohodu o trovni sluzeb, pokud
jde o kvalitu sluzeb poskytovanych na letisti. Jedndni o kvalité
sluzeb se mohou uskutecnit v rdmci konzultaci uvedenych
vl 5 odst. 1.

2. Dohoda o trovni sluzeb stanovi tiroven sluzeb, kterou ma
fidici orgdn letisté poskytovat a ve které je zohlednén skutecny
systém ¢i skutecnd vySe leti$tnich poplatkd, i troven sluzeb, na
kterou maji uzivatelé letité za dotycné letistni poplatky ndrok.

Cldnek 9
Pfizpiisobené sluzby

1. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni, aby umoznily
fdicimu orgdnu letisté nabizet rtiznou kvalitu a rozsah urcitych
letistnich sluzeb, termindlt nebo jejich ¢dsti, s cilem poskytovat
pfizpisobené sluzby nebo vyhrazeny termindl ¢& jeho dast.
Systém a vySe letidtnich poplatkii se mohou lisit podle kvality
a rozsahu téchto sluzeb, nédklad na né nebo z jiného objektiv-
ntho diivodu. Ridici orgdny letisté mohou tyto rozlisené letistni
poplatky stanovit libovolné.

2. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni, aby kterykoli
uzivatel leti§té, ktery si pfeje vyuzivat pfizptisobené sluzby nebo
vyhrazeny termindl ¢i jeho ¢dst, mél k témto sluzbdm nebo
termindlu ¢&i jeho &asti piistup.

V piipadé, Ze md o pristup k pfizpisobenym sluzbim nebo
vyhrazenému termindlu ¢i jeho ¢dsti zdjem vice uzivateld letiSté,
nez je z diivodt omezené kapacity mozné uspokojit, rozhoduje
se o pistupu na zdkladé vyznamnych, objektivnich, transpa-
rentnich a nediskrimina¢nich kritérii. Tato kritéria mazZe stanovit
fdici orgdn letisté a clenské stity mohou vyzadovat, aby je
potvrdil nezavisly dozorovy organ.

Cldnek 10
Nezavisly dozorovy orgin

1. Clenské stity uri nebo ziidi nezdvisly subjekt jako svij
vnitrostdtni nezavisly dozorovy orgdn pro zajitén{ spravného u-
platiiovani opatfeni pfijatych k dosazen{ souladu s touto smér-
nicf a pro plnéni pfinejmensim téch dkold, které jsou ulozeny
¢lankem 5. Timto orgdnem muzZe byt subjekt, kterému ¢lensky
stat svéfil uplatiiovani dodate¢nych regulacnich opatfeni uvede-
nych v ¢l. 1 odst. 5, véetné schvalovdni systému nebo vyse letist-
nich poplatkd, a to za predpokladu, Ze spliuje pozadavky
odstavce 2 tohoto ¢lanku.

2. Clenské stity zaru¢i nezédvislost nezdvislého dozorového
orgdnu tim, Ze zajist{, aby byl pravné i funkéné nezavisly na
jakémkoli fidicim orgdnu leti§té nebo leteckém dopravci.
Clenské staty, které si ponechdvaji vlastnictvi letisté, fidicich
orgdnt letisté ¢i leteckych dopraved nebo Fdici organy letisté ¢i
letecké dopravce ovlddaji, zajisti, aby funkce spojené s timto
vlastnictvim nebo ovlddanim nebyly svéfeny nezavislému dozo-
rovému orgdnu. Clenské stity zajisti, aby nezdvisly dozorovy
organ vykondval své pravomoci nestranné a transparentné.

3. Clenské stity ozndm{ Komisi ndzev a adresu nezavislého
dozorového organu, tkoly a povinnosti, které mu byly svéfeny,
a opatfeni pfijatd pro zajisténi souladu s odstavcem 2.

4. Clenské stity mohou stanovit systém financovan{ nezavis-
lého dozorového orginu, jehoZz soucdsti muaze byt i vybér
poplatkt od uZivatelt letisté a Fidicich orgdn letiste.
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5. AniZ je dotcen ¢l. 5 odst. 5, ¢lenské stdty zajisti, aby pro
piipady sporti uvedené v ¢l. 5 odst. 3 byla pro nezdvisly dozo-
rovy orgdn pfijata nezbytnd opatfeni tykajici se systému nebo
vySe letiStnich poplatkil, v¢etné opatfeni tykajicich se kvality
sluzeb, s cilem:

a) stanovit postup pro feSeni sporti mezi Fdicim orgdnem
letisté a uZivateli letisté;

b) stanovit podminky, za kterych je mozné nezavislému dozo-
rovému organu spor piedlozit. Tento orgdn mtiZe zejména
odmitnout stiZnosti, které nejsou faddné odtvodnény nebo
nalezité doloZeny;

¢) stanovit kritéria, podle kterych se spory posuzuji za dcéelem
vyfeSeni.

Tyto postupy, podminky a kritéria musi byt nediskriminacni,
transparentni a objektivni.

6.  Provadi-li nezdvisly dozorovy orgdn Setfeni, zda jsou
zmény systému nebo vyse letidtnich poplatkéi odivodnéné, jak
je stanoveno v ¢ldnku 5, md pro dcely svého rozhodnuti pristup
k nezbytnym informacim od dotfenych stran a soucasné
dot¢ené strany konzultuje. Rozhodnuti vydd co nejdiive
a v kazdém piipadé do Sesti mésici od obdrZeni stiznosti.
Rozhodnut{ nezdvislého dozorového orgdnu jsou zdvaznd, aniz
je dotCen parlamentni nebo soudni prezkum podle prava clen-
skych stéta.

7. Nezavisly dozorovy orgn zvefejiiuje vyrocni zpravu o své
cinnosti.
Cldnek 11
Zprava a revize
1. Komise pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé do ... (¥

zprévu o uplatiiovani této smérnice, jez vyhodnoti pokrok dosa-
zeny v plnéni jejich cilt, pfipadné spolu s vhodnymi ndvrhy.

(*) Ctyti roky po dni vstupu této smérnice v platnost.

2. Clenské stity a Komise spolupracuji pii uplatiovani této
smérnice, zejména pokud jde o shromazdovdni informaci pro
zprévu uvedenou v odstavci 1.

Cldnek 12

Provedeni
1. Clenské stity uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do ... (*¥).
Neprodlené o nich uvédomi Komisi.
Tyto piedpisy piijaté clenskymi stity musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz udinén pii jejich
ufednim vyhldSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské stity.
2. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni
vnitrostdtnich pravnich pfedpisti, které pfijmou v oblasti pisob-
nosti této smérnice.

Clanek 13

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni
v Utednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 14

Urceni

Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

Za Evropsky parlament
predseda

(**) 36 mésict ode dne vstupu této smérnice v platnost.
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ODUVODNENI RADY
1. GvOD
1. Dne 29. ledna 2007 pfedala Komise Radé vyse uvedeny ndvrh. Tento ndvrh vychdzi z ¢l. 80 odst. 2

ML

Smlouvy o ES.

. Ve dnech 29.-30. listopadu 2007 doséhla Rada ve sloZeni pro dopravu, telekomunikace a energetiku

ve véci ndvrhu obecného piistupu.

. Dne 15. ledna 2008 Evropsky parlament (zpravodaj Ulrich Stockmann, PSE-DE) o ndvrhu hlasoval

v prvaim ¢teni. Stanovisko Evropského parlamentu obsahuje 45 zmén.

. Dne 7. dubna 2008 dosdhla Rada ve slozeni pro dopravu, telekomunikace a energetiku ve véci

ndvrhu politické dohody a pfijala fadu ze 45 zmén z prvniho ¢teni v Evropském parlamentu
(dokument 8017/08). Vysledny spolecny postoj je naplanovan k pfijeti Radou dne 23. ¢ervna 2008.

. CIL

Cilem navrhované smérnice je stanovit spole¢né zdsady pro vybér letistnich poplatki na letistich ve
Spolecenstvi. Jejim Gcelem je objasnit vztah mezi provozovateli a uZivateli letist, pficemz pii vypoctu
poplatkd vybiranych od uzivateld vyzaduje transparentnost, konzultace s uZivateli a uplatiiovani zdsady
nediskriminace. Kromé toho je jejim tG¢elem vytvofit v kazdém ¢lenském stété silny nezavisly orgdn pro
rozhodovéni a urovndvani sport v zdjmu jejich rychlého vyFeseni.

ANALYZA SPOLECNEHO POSTOJE

1. Obecné

Na plendrnim zaseddni konaném dne 15. ledna 2008 Evropsky parlament pfijal 45 zmén ndvrhu
Komise. Spole¢ny postoj Rady zohlediiuje zmény ndvrhu Komise (viz niZe v bod€ 2. a)) tim, Ze zapra-
covava znacny pocet zmén:

— bud v doslovném znéni (zmény Evropského parlamentu 8, 10, 11, 45);

— nebo ve smyslu téchto zmén prostrednictvim podobného znéni (zmény Evropského parlamentu
1,2, 3,15, 23, 28, 29).

Podstatnd ¢dst zmén vSak neni ve spoleném postoji zohlednéna, ponévadz Rada se domnivd, ze

jsou:

1. bud nadbytecné, ponévadz uz byly zachyceny v jinych néstrojich pfijatych poté, co Evropsky
parlament pfijal sviij postoj; nebo

2. byly zohlednény v jiné &asti znéni, protoze ptivodni ndvrh Komise byl ve spole¢ném postoji
pfepracovan.

. Konkrétni otdzky

a) Hlavni zmény ndvrhu Komise

Vychézejic z ndvrhu Komise Rada provedla nékolik zmén, jez je mozno shrnout takto:

— Oblast piisobnosti navrhované smérnice, clanek 1

Komise ptvodné navrhovala zahrnout vSechna letisté s vice nez 1 milionem odbavenych
cestujicich za rok. Rada souhlasila se zvy$enim tohoto prahu na 5 miliont a dile se zahrnutim
nejvétsiho letisté v kazdém clenském staté. Tato oblast plisobnosti je navic v souladu se stano-
viskem Evropského parlamentu.

— Zména poplatkil v zdjmu Zivotniho prostiedi a z jinych divodii vefejného zdjmu, ¢lanek 3

Rada schvilila zaclenén{ této moznosti do ¢lanku o nediskriminaci. Toto doplnéni zohlediuje
piani clenskych stdtd mit moznost podporovat vyuZivini ekologi¢téjsich letadel, a to rozli-
Senim letistnich poplatkd, jakozZ i pro jiné acely.
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— Odvozeni poplatkii od ndkladii, 8. bod odvodnéni

Tento bod odiivodnéni odrdzi vyvazeny kompromis mezi pfanim clenskych stitd, aby se
letistni poplatky vztahovaly pouze na troven ndkladi na poskytovani letidtnich sluzeb (v
souladu s doporucenimi politiky Mezindrodni organizace pro civilni letectvi ohledné letistnich
poplatkd), a odpovidajicim stupném flexibility pro jiné clenské staty, véetné téch, které se
domnivaji, Ze by to mohlo mit dopad na fungovéni siti letist, nebot nékteré stity potiebuji
flexibilitu k vyuzivani komercnich vynost v rdmci sité letist.

Sit letist a systém letist, ¢l. 2 odst. 5 a ¢linek 4

Rada se shodla, Ze do znéni ndvrhu smérnice bylo nezbytné vlozit definici siti letist. Déle
povazovala za vhodné zahrnout znéni zajistujici, aby letisté obsluhujici stejné mésto nebo
méstskou aglomeraci mohla mit spole¢ny systém poplatk.

Opatieni hospoddiského dohledu, ¢l. 5 odst. 5

Rada povazovala za vhodné doplnit ustanoveni o opatfenich hospodaiského dohledu, podle
néhoz ¢lenské staty vyuzivajici systémy hospodaiského dohledu nejsou povinny pouzit postup
urovndvani sporl pfedepsany touto smérnici. Diivodem je skute¢nost, Ze hospodafsky dohled
nabizi stupeil ochrany srovnatelny s dohledem stanovenym v této smérnici.

Lhiita pro provedeni této smérnice, ¢lanek 12

Rada prodlouzila pozadovanou lhitu pro provedeni této smérnice do vnitrostatniho prava na
36 mésicti s cllem poskytnout viem clenskym statim dostatek Casu k pfijeti nezbytnych
opatieni k jejimu provedeni.

b) Zmény Evropského parlamentu

Rada dile zvazila fadu zmén, ackoliv je nezahrnula do spole¢ného postoje. Tyto otdzky by mohly
byt shrnuty nasledujicim zptisobem:

— Bezpecnostni poplatky

Prislusné zmény 4, 13, 37-41

Spole¢ny postoj nezahrnul zmény tykajici se financovani bezpecnosti s ohledem na skutec-
nost, Ze obavy Evropského parlamentu ohledné této véci jsou jiz vyfeSeny vstupem v platnost
nového nafizeni o ochrané letectvi pfed protipravnymi Ciny (nafizeni 300/2008). Tyto obavy
budou rovnéz vyteeny v budouci politické iniciativé Komise.

Predbézné financovdni
Prislusné zmény 31, 32

Spole¢ny postoj uzndvd vyznam projekt nové infrastruktury a zajistuje moznost jejich finan-
covani a soucasné chrani zdjmy uZivatelt letisté. Tato zdsada pfedbézného financovani je jiz
uvedena v textech Mezindrodni organizace pro civilni letectvi, aviak Rada se domnivd, Ze je

jejtho spolecného postoje nezahrnout. Komise tyto zmény nepfijala.

Systém samostatného nebo dvojiho financovdni
Prislusné zmény 6, 22

Rada povazovala za nezbytné pfedpoklddat zfizeni spole¢ného ramce, kterym se reguluji
zdkladni vlastnosti letistnich poplatkd a zptsob jejich stanoveni, ale rovnéz zohlednila, Ze
¢lenské stity by mély mit moznost povolit systém samostatného nebo dvojtho financovani
nebo kombinaci téchto dvou systémi a nemit povinnost pfijmout pravni ptedpisy stanovujici
jako povinny jeden z téchto dvou systémud nebo poskytnout letistim pravo zvolit si, ktery ze
systému pfijmou. Proto spole¢ny postoj neobsahoval Zadné vyslovné ustanoveni o této otdzce.
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— Pokryti vsech letist v siti
Prislusné zmény 9, 14
Ve spole¢ném postoji nejsou tyto zmény piijaty z divodu soudrznosti s celym piistupem k

sitim, zejména pokud jde o nediskriminaci siti mezi Clenskymi stity, odstranéni zbytecné
administrativni zdtéZe na malych letistich a nedostatek praktické potieby, protoze Rada se

vvvvv

— Dalsi zmény
Ve spole¢ném postoji neni zahrnuta fada zmén ze t¥{ divodi:

— Rada se domnivd, ze nebyly v souladu s filosofif a pFistupem obsazenymi v tomto ndvrhu
smérnice;

— Rada se domnivd, Ze jejich znéni v navrzené podobé nebylo dostate¢né jasné a mohlo by
zpusobit pravni nejistotu, ponévadz by je bylo mozno vykladat nékolika zpasoby;

— Rada se domnivd, Ze by nebylo praktické, aby je provadély clenské stity, zejména pokud
jde o zmény stanovujici lhity, jez ¢lenské povazuji za piilis kratké nebo za piili§ dlouhé.

Jednd se o tyto zmény:
— zasady hospodafské soutéZe a stdtni podpory (Cast zmény 7, 16, 24, 25, 26);
— nediskriminace (34, 35, 36);

— podminky pro zdsah nezavislého dozorového orginu a pfeneseni pravomoci (19, 21,
42, 43);

— firoven sluZeb a kvalita sluzeb (5, 27, 33);

— odkaz na faktory urcujici vysi poplatka (12);

— konzultace (17);

— dasovy rozvrh piedloZeni zmén systému poplatka (18);
— pfipustnost stiznosti (20);

— transparentnost (30);

— lhdita pro rozhodnuti nezévislého dozorového organu (44).

IV. ZAVER

Rada se domnivd, Ze spolecny postoj jej vyvazeny a respektuje zdmeéry a cile ndvrhu Komise. Rovnéz
bere v ivahu vysledky prvniho ¢teni Evropského parlamentu.

Rada bere na védomi neformadlni jednéni, jez jiz probéhla mezi Radou a Evropskym parlamentem, a véfi,
Ze nalezené kompromisni znéni umozni rychlé pfjjeti této smérnice v brzké budoucnosti.



