5.7.2008

Diario Oficial de la Unién Europea

C 17255

Dictamen del Comité de las Regiones sobre «Los mercados europeos de la electricidad y del gas:
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(2008/C 172/11)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— hace hincapié en que el consumidor debe estar en el centro de todas las reflexiones sobre la liberaliza-
cién de la energia;

— es, por este motivo, favorable a la adopcion de medidas adicionales en materia de desagregacion en el
plano del transporte;

— acoge positivamente que el paquete legislativo proponga alcanzar la plena realizacién del mercado
interior de la energia gracias a medidas legislativas suplementarias destinadas a garantizar a los nuevos
agentes del mercado un acceso no discriminatorio a las redes de transporte —y que, por tanto, favo-
recen la competencia—, mejorar la coordinacién entre los reguladores y los GRT, favorecer las inver-
siones en la produccién de electricidad y las redes y aumentar la transparencia de mercado;

— pide a la Comisién que evite la concentracién de los mercados y favorezca la pluralidad de los opera-
dores privados y publicos por medio de las medidas apropiadas. Los Estados miembros que lo deseen
deberdn poder optar por no aplicar las normas de desagregacion juridica de los gestores de redes de
distribucién a las empresas de electricidad integradas que abastezcan a menos de 100 000 clientes
conectados o a pequefias redes aisladas;

— desea que se fomente la produccién de energia local y regional basada en fuentes de energia renova-
bles, que se adecuan a las condiciones medioambientales del territorio en cuestion al mismo tiempo
que reducen los gastos de transporte de energia y las emisiones en el conjunto de la UE. Por ello, es
necesario fomentar la elaboracion de planes energéticos especificos a nivel regional, debidamente coor-
dinados e integrados en los marcos nacional y comunitario.




C 172/56

Diarjo Oficial de la Unién Europea

5.7.2008

Textos de referencia

COM(2007) 528 final — 2007/0195 (COD)

COM(2007) 529 final — 2007/0196 (COD)

cién de los Reguladores de la Energfa

COM(2007) 530 final — 2007/0197 (COD)

tricidad

COM(2007) 531 final 2007/0198 (COD)

COM(2007) 532 final 2007/0199 (COD)

Ponente: Michel LEBRUN, Miembro del Parlamento valén (BE/PPE)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2003/54/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2003/55/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Agencia de Coopera-

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CE) n° 12282003 relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de elec-

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CE) n° 1775/2005 sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural

Recomendaciones politicas

EL COMITE DE LAS REGIONES

Recomendaciones generales

1. recuerda que los entes locales y regionales contribuyen de
manera importante al éxito de las iniciativas europeas y desem-
peflan un papel fundamental en la politica energética europea;

2. subraya que la energia constituye un bien esencial tanto
para los ciudadanos como para la competitividad de las
empresas. Los entes locales y regionales, en su calidad de instan-
cias préximas a los ciudadanos, desean que los consumidores
puedan beneficiarse de la electricidad y el gas sin interrupciones,
a un precio competitivo y con un buen nivel de servicios;

3. hace hincapié en que el consumidor debe estar en el
centro de todas las reflexiones sobre la liberalizacion de la
energia;

4. observa que, hoy por hoy, los resultados esperados de la
liberalizacién de la energfa todavia no han visto la luz en nume-
rosos Estados miembros, y que no existe un verdadero mercado
unico de la electricidad y el gas en la UE;

5. comparte el andlisis de la Comisién Europea sobre las
disfunciones observadas en los mercados de la electricidad y del
gas: una alta concentraciéon del mercado, un elevado indice de
integracion vertical de las empresas del sector de la energfa, la
fragmentacion de los mercados, la falta de transparencia, por
ejemplo en lo relativo a la formacion de los precios, y la
ausencia de coordinacién entre gestores de redes de transporte
(GRT);

6. acoge positivamente que el paquete legislativo proponga
alcanzar la plena realizacion del mercado interior de la energia
gracias a medidas legislativas suplementarias destinadas a garan-

tizar a los nuevos agentes del mercado un acceso no discrimina-
torio a las redes de transporte —y que, por tanto, favorecen la
competencia—, mejorar la coordinacién entre los reguladores y
los GRT, favorecer las inversiones en la produccién de electri-
cidad y las redes y aumentar la transparencia de mercado;

7. acoge favorablemente la inclusién en el paquete legislativo
del desarrollo de los mercados regionales, pues lo considera un
paso esencial en la creaciéon de un mercado tnico de la electri-
cidad y del gas en la UE;

8.  sealegra de que los objetivos de la politica energética de la
Comisién Europea sean no solo la competitividad, sino también
la seguridad de suministro y la durabilidad, al mismo tiempo
que destaca que estos tres objetivos no son siempre compatibles,
por lo que se requiere una combinacién equilibrada entre ellos;

9.  reconoce que el tercer paquete legislativo propuesto tiene
por principal objeto mejorar el funcionamiento de los mercados
europeos de la electricidad y el gas, pero desea también que este
paquete respalde otros objetivos de las politicas comunitarias,
como la mejora de la eficacia energética y la atenuacién del
cambio climdtico. Por eso, es necesario hacer que las fuentes de
energia renovables pasen a ser la opcién mds recomendable;

10.  recuerda un dictamen anterior en el que el CDR defendia
la internalizacién de los costes medioambientales en los precios
al consumo (CDR 216/2005). Una iniciativa de este tipo reque-
rirfa una normativa especifica a escala de la UE, mientras que el
paquete legislativo no prevé nada en tal sentido. El Comité pide
a la Comisién que proponga un sistema similar. En su elabora-
ci6n deberfa velarse por que la aplicacién de dicha iniciativa no
conlleve una subida desproporcionada de los precios de la
energia, pues ello tendria repercusiones para la competitividad
de la UE y la realizacién de los objetivos de la Estrategia de
Lisboa;
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11.  considera que, a pesar del andlisis de impacto global-
mente positivo elaborado por la Comisién Europea sobre el
tercer paquete legislativo en materia de energfa, es necesario
seguir prestando atencién a las repercusiones sociales, econd-
micas y medioambientales que tendrdn las medidas propuestas,
en particular a nivel regional y local.

Mercado interior de la electricidad y del gas
Competencia

12, recuerda que la liberalizacion de los mercados de la elec-
tricidad y del gas deberfa eliminar los monopolios de las
empresas de energia en los Estados miembros y favorecer la
competencia, que solo puede hacerse efectiva si, en el lado de la
oferta, concurren realmente varios productores y proveedores;

13.  observa que en la actualidad, en lo que respecta a la
produccién de electricidad, los mercados nacionales estin domi-
nados por un monopolio de hecho o por un oligopolio. Por lo
que respecta al gas natural, no solo el nimero de productores
potenciales es limitado, sino que, ademds, los productores de
fuera de la Uni6n Europea, que son los principales proveedores,
no estdn sujetos a la normativa comunitaria;

14. pide a la Comisién que evite la concentracién de los
mercados y favorezca la pluralidad de los operadores privados y
ptblicos por medio de las medidas apropiadas. Las empresas
locales y regionales de energia pueden desempefiar un papel
clave en este sentido. Por este motivo, los Estados miembros
que lo deseen deberdn poder optar por no aplicar las normas de
desagregacion juridica de los gestores de redes de distribucién a
las empresas de electricidad integradas que abastezcan a menos
de 100 000 clientes conectados o a pequerias redes aisladas;

15.  insiste en la necesidad de que los recién llegados puedan
invertir en nuevas capacidades de produccién de electricidad e
importacién de gas, a fin de alcanzar una situacién de igualdad
de condiciones propicia a un mercado competitivo;

16.  sefiala que un mercado competitivo permite asimismo
que los productores locales y regionales de electricidad a partir
de energias renovables puedan acceder a los consumidores sobre
una base equitativa.

Exigencias en materia de desagregacién

17.  observa que la desagregacion (unbundling) juridica y
funcional en el plano del transporte, que es de aplicacién obliga-
toria desde el 1 de julio de 2004, no basta para garantizar el
buen funcionamiento del mercado, ya que no resuelve el
conflicto de intereses que resulta de la integracion vertical;

18.  comparte la opinién de que una empresa integrada verti-
calmente tiende a considerar las redes como activos estratégicos
al servicio no de los clientes de estas redes, sino del interés
comercial de la entidad integrada y, en particular, a no invertir
suficientemente en nuevas redes por temor a que estas inver-
siones puedan ayudar a sus competidores a abrirse camino en
su mercado nacional;

19. es, por este motivo, favorable a la adopciéon de medidas
adicionales en materia de desagregacién en el plano del trans-
porte;

20. sefiala que la desagregacion de propiedad recomendada
por la Comisién no es respaldada undnimemente por los
Estados miembros, aunque es una manera de garantizar un
acceso equitativo a las redes para todos los proveedores y la
neutralidad de la politica de inversion en las redes de transporte;

21.  considera, por consiguiente, que los Estados miembros
que lo deseen deben poder optar por el planteamiento basado
en un gestor de red independiente, sin olvidar que esta opcién
puede tener efectos indeseados para los accionistas (pérdida de
control, privatizacion, etc). Por ello, los Estados miembros
también deberfan tener otra opcidn, es decir, una desagregacion
eficaz y efectiva que se base, por un lado, en la independencia
real de los gestores de redes de transporte y, por otro lado, en
normas claras para las inversiones en la red;

22.  desea que la desagregacion juridica y funcional en el
plano de la distribucién, que solamente es obligatoria desde el 1
de julio de 2007, no se aplique tinicamente de manera formal,
sino también en cuanto al fondo. Para impedir, de la manera
més eficaz posible, la concentracién del mercado, se necesita
aplicar al mismo tiempo una estrategia de apoyo a las pequefias
y medianas empresas de energia. Por este motivo, el Comité
acoge positivamente el mantenimiento de la actual excepcién
aplicable a los pequefios gestores de redes de distribucion
(menos de 100 000 clientes);

23.  opina que convendria animar a los entes locales y regio-
nales a convertirse en accionistas activos de las empresas
gestoras de redes de transporte y distribucién, que son autén-
ticos puntos de confluencia del mercado de la energia.

Los reguladores de energia

24.  hace hincapié en la necesidad de disponer de instancias
reguladoras que no solo sean independientes, sino también
competentes y eficaces en un mercado con operadores monopo-
listicos y/o dominantes;

25.  muestra su satisfaccion por ver armonizado y reforzado
el papel de los reguladores nacionales. Es importante que los
reguladores no se centren dnicamente en las actividades regu-
ladas, sino que velen también por el buen funcionamiento
general del mercado por medio de poderes discrecionales ex—
ante;

26.  sefiala que, con frecuencia, la vision de los reguladores se
centra excesivamente en el corto plazo, a fin de reducir las
tarifas de la red de electricidad y de gas a cualquier precio, rele-
gandose los objetivos a largo plazo: el desarrollo 6ptimo de la
red y la mejora —o al menos el mantenimiento— de la calidad de
la red y los servicios. Por este motivo, debe procurarse que los
reguladores apliquen un planteamiento integrado a su tarea, de
modo que esta no se limite a la regulacién de los precios;

27.  subraya la necesidad de que los reguladores tengan la
competencia necesaria para poder esforzarse por ofrecer incen-
tivos a fin de posibilitar las inversiones necesarias en las redes,
incluidas las requeridas para las fuentes de energia renovable;
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28.  pide que las metodologias de evaluacién comparativa de
tarifas y costes de acceso a las redes de transporte y distribucion,
establecidas por los reguladores, incluyan no solo aspectos cuan-
titativos (costes), sino también cualitativos (por ejemplo: crite-
rios de fiabilidad relativos a la calidad de las redes), de tal modo
que se mantenga el nivel de calidad actual de las redes.

Inversiones para garantizar la seguridad del sumi-
nistro energético

29.  observa que la seguridad del suministro energético no
solo estd amenazada por la insuficiencia de las inversiones en
nuevas centrales eléctricas, sino que, ademds, un elemento
fundamental para la seguridad del suministro serd el desarrollo
de nuevas redes de transporte y distribucién y ampliacién y
mejora de las existentes, asi como lineas de interconexién, que
requerirdn, ademds de un importante esfuerzo inversor, la supe-
racién de importantes dificultades en su disefio y tramitacion;

30.  hace hincapié en la importancia de un entorno estable y
atractivo para las inversiones;

31.  destaca la enorme importancia que tendrd la diversifica-
cién de las fuentes de energia para garantizar la seguridad del
suministro energético;

32, desea que se fomente la produccién de energia local y
regional basada en fuentes de energia renovables, que se adecuan
a las condiciones medioambientales del territorio en cuestién al
mismo tiempo que reducen los gastos de transporte de energia
y las emisiones en el conjunto de la UE. Por ello, es necesario
fomentar la elaboracién de planes energéticos especificos a nivel
regional, que deberdn tener la debida coordinacién e integracion
en los marcos estatal y comunitario;

33.  pide a la Comisién que adopte todas las medidas necesa-
rias para animar no solo a los productores, sino también a los
gestores de redes, a invertir —respectivamente— en la construc-
cién de instalaciones de produccién e infraestructuras para las
redes, con el objetivo de lograr en igualdad de condiciones un
acceso a la generacion local de energia renovable;

34.  sefiala, sin embargo, a la Comisién que, por lo general,
las redes no estdn pensadas actualmente para acoger una
proporcion importante de energias renovables, lo que requerird
inversiones y, por consiguiente, medios financieros adicionales
para adaptar las redes al desarrollo de las energias renovables.
También serd necesario reflexionar sobre las posibilidades de
almacenamiento de la energfa, lo cual exigird inversiones adicio-
nales importantes;

35. insiste en que las politicas de utilizacién racional de la
energia y de eficacia energética constituyen la mejor manera de
disminuir la tensién actual entre la oferta y la demanda de
energfa.

Proteccion de los consumidores

36. recuerda que las obligaciones que corresponden a un
servicio publico deben constituir un complemento necesario de
la competencia y mantenerse en un lugar central del proceso de
apertura del mercado;

37.  recomienda que la libertad de eleccién de los consumi-
dores de energia vaya acompafiada de garantias sdlidas por lo

que respecta a los derechos de los consumidores de energfa. En
este sentido, serfa deseable que las disposiciones de la futura
«carta europea de los derechos de los consumidores de energia»
tuviesen valor juridico;

38. acoge favorablemente el establecimiento de un foro
minorista, por analogia con los foros de Madrid y Florencia;

39.  pide a la Comisién que supervise atin mds los mercados
minoristas para evaluar los efectos de la liberalizacién para los
hogares, con el fin de aumentar la confianza de los consumi-
dores en el mercado de la energfa y limitar los riesgos de mani-
pulacién del mercado;

40.  subraya la importancia de que la facturacién de la electri-
cidad y el gas sea mds transparente, con el fin de incitar a los
consumidores a modificar sus comportamientos gracias al
ahorro de energia y a un aumento de la eficacia energética;

41.  hace hincapié en la necesidad de poner en funciona-
miento sistemas informadticos neutros e independientes de los
proveedores que permitan una gestién automatizada del cambio
(«switchy);

42.  pide a la Comisiéon que la instalacion generalizada de
contadores inteligentes se supedite a dos condiciones previas:
que sea razonable desde el punto de vista financiero y que sea
proporcionada, dado el ahorro de energia que puede obtenerse
segtin los diferentes tipos de clientes;

43, recomienda aumentar en el futuro la protecciéon de los
consumidores vulnerables, con el fin de combatir el fenémeno
de la pobreza energética.

Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia

44, reconoce que, por lo que se refiere a las cuestiones trans-
fronterizas, hay un vacio normativo, y que es necesario mejorar
las interconexiones en determinadas partes del mercado;

45.  es partidario, no obstante, de reforzar el GREGE, en lugar
de sustituirlo por una nueva agencia. En efecto, en vez de crear
una nueva estructura, con los consiguientes gastos y costes
burocréticos, serfa posible proseguir sobre las bases actuales,
con un GREGE reforzado, que tendrfa competencia para resolver
los problemas transfronterizos y al que se confiarfan también
las demds tareas que deberian asignarse a la agencia que se
quiere crear. Si estas medidas no generasen un aumento sufi-
ciente de la competencia, la constitucion de una agencia diferen-
ciada estarfa entonces justificada.

Los intercambios transfronterizos

46.  se alegra de que el tercer paquete legislativo refuerce la
cooperacion entre los GRT, al crear una red europea de GRT. De
esta manera se fomentan los intercambios transfronterizos de
electricidad y gas, que son uno de los requisitos necesarios para
que el mercado interior sea plenamente funcional. Una buena
capacidad de transporte es un requisito técnico indispensable,
tanto para la seguridad del suministro como para contar con
una competencia efectiva en el mercado comtn de la energia.
Esto es aplicable sobre todo a los Estados miembros orientales
de la UE, que aspiran a liberarse definitivamente de la depen-
dencia energética de sus vecinos del Este;
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47.  opina que es necesario hacer un esfuerzo para ir pasando
progresivamente hacia un sistema de gestores de redes de trans-
porte regionales;

48.  sefala que las propuestas de la Comisiéon Europea rela-
tivas a la red europea de GRT de electricidad y gas confieren a
los GRT un estatus similar al de una autoridad reguladora, mien-
tras que el papel de la agencia parece reducirse al de un érgano
consultivo. Algunas normas, como las relativas a la transpa-
rencia o al comercio, son mds bien competencia de las autori-
dades reguladoras;

49.  acoge favorablemente la obligacién impuesta a la red
europea de los GRT de electricidad de que publiquen cada dos
afios un plan decenal de inversién en las redes para el conjunto
de la Comunidad;

50.  desea que los nuevos agentes que acceden al mercado, en
particular las empresas locales y regionales de electricidad,

Bruselas, el 10 de abril de 2008.

puedan disponer del mismo nivel de informacién sobre los
mercados que los operadores histdricos.

Red de transporte del gas

51. opina que la disponibilidad limitada de las capacidades
de almacenamiento de gas, que con frecuencia estdn en manos
de los operadores histéricos, afecta seriamente a la competencia
en el sector del gas e indirectamente, a nivel de la produccién, al
sector de la electricidad; por consiguiente, acoge favorablemente
las propuestas destinadas a mejorar el acceso a las instalaciones
de almacenamiento, asi como a las instalaciones de GNL;

52.  respalda la creacién de un régimen de «entrada-salida» en
el cual la capacidad se asigne a una zona o regién y no a un
gaseoducto en particular, lo que favorecerd el desarrollo de la
competencia.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Luc VAN DEN BRANDE



