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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre las «Politicas econémicas que favorecen la
estrategia industrial europea»

(2008/C 10/24)

El 17 de enero de 2007, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econ6émico y Social Europeo decidi elaborar un dictamen sobre las «Politicas econdmicas que favorecen

la estrategia industrial europea».

La Seccién Especializada de Unién Econémica y Monetaria y Cohesién Econdémica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6é su dictamen el 4 de septiembre de 2007 (ponente:

Sra. FLORIO).

En su 438¢ Pleno de los dias 26 y 27 de septiembre de 2007 (sesién del 26 de septiembre), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 129 votos a favor, 2 en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El crecimiento, la innovacién y el empleo, que se relan-
zaron en la primavera de 2000 con la Agenda de Lisboa, son
unos objetivos estrechamente relacionados con la reevaluacién y
la revalorizacién del papel de las politicas industriales en
Europa. En el respeto del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y
en aras de la consolidacién del mercado tdnico, es necesario
crear unas formas de coordinaciéon que permitan a la industria
europea desempefiar un papel central en los desafios que plantea
la globalizacion.

Entre los objetivos estratégicos convendrd determinar los
sectores prioritarios de interés comunitario o supranacional, y
apoyarlos con instrumentos econdomicos adecuados. La elabora-
cién de estrategias industriales a medio y largo plazo corres-
ponde esencialmente al dmbito europeo, mientras que su aplica-
ci6n y realizacién concreta incumbe a los Estados miembros.

La moneda tinica y el mercado interior son unos instrumentos
utilisimos, pero no son objetivos propiamente dichos; los obje-
tivos son aquellos que se fijaron en el Tratado: progreso econd-
mico y social y nivel elevado de empleo.

Partiendo de estas premisas, en lo que respecta a las politicas
econémicas que favorecen la estrategia industrial europea, el
CESE considera que es preciso concentrarse en las siguientes
dreas:

1.2 Las OGPE y la Agenda de Lisboa. Si bien las orien-
taciones generales de las politicas econdémicas (OGPE) consti-
tuyen un instrumento de orientacién y coordinacién de las poli-
ticas econdmicas, es preciso vincularlas en mayor medida con
las iniciativas de la Agenda de Lisboa y prever inversiones en
innovacién y nuevas tecnologfas en el sector industrial, sin
perder de vista la situacién econémica de cada Estado miembro.

1.3 El papel y las politicas del Banco Central Europeo.
Las decisiones tomadas por el BCE tienen como principal obje-

tivo el control de la inflacién y la estabilidad de los precios. A
veces, la consecucién de estos objetivos puede resultar en un
freno a la inversién. Sin olvidar sus objetivos prioritarios, el
BCE, en la medida de lo posible, podria llevar a cabo una poli-
tica monetaria mds acomodaticia para impulsar la inversion.

1.4  Papel del BEL El Banco Europeo de Inversiones debe
contribuir de manera determinante a la cohesién econdémica y
social y apoyar el desarrollo industrial incentivando la investiga-
cién y el desarrollo. Paralelamente, la Comisién deberd dotarse
de nuevos instrumentos de politica macroeconémica para
fomentar el desarrollo y el crecimiento industrial.

1.5 Mejora de las politicas fiscales. En el dmbito de las
politicas fiscales es preciso, por una parte, reducir los gastos
administrativos, en particular los que gravan a las PYME, y, por
otra, conviene que las medidas fiscales se plasmen en incentivos
dirigidos a las empresas para que inviertan en investigacion y
desarrollo.

1.6  Los riesgos de una financiarizacién (') sin reglas de
las empresas. La excesiva financiarizacién de las empresas y la
multiplicacién, en el sector industrial, de inversiones meramente
especulativas, pone en peligro el tejido industrial, lo que con
frecuencia perjudica a la produccién, el empleo y la cohesién
social. Es necesario, por tanto, adoptar instrumentos que regulen
eficazmente la penetracién del mundo financiero en la vida de
las empresas.

1.7 Relanzamiento del modelo industrial europeo. Una
de las formas de combatir el declive del sector manufacturero y
las deslocalizaciones consiste en relanzar el modelo industrial
europeo, caracterizado por distritos y segmentos de éxito. En
cualquier caso, el tejido industrial necesita infraestructuras mate-
riales e inmateriales, por lo que la financiacién de estos
proyectos redunda en interés del conjunto de la UE.

(") Financiarizacion (traduccion libre): creciente dominacién de la indus-
tria financiera en el conjunto de la actividad econémica, de los inter-
ventores en la gestion de sociedades, de los activos financieros en el
importe total de activos, de valores negociables (marketised securities)
y, en particular, de acciones en los activos financieros, del mercado
de valores como mercado de control de las empresas en la definicién
de las estrategias empresariales, y de las fluctuaciones en el mercado
de valores como factor determinante de los ciclos empresariales
(http://en.wikipedia.org/wiki/Financialisation).
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Por otra parte, dado que los servicios desempefian un papel
central en la economia europea, deben interactuar con el mundo
de las empresas a las que sustentan, en particular los servicios
de apoyo a la produccién. Estos servicios a las empresas no
podrian sobrevivir sin la dindmica y la vitalidad del sector indus-
trial.

1.8 Investigacién, desarrollo y propiedad intelectual. Es
patente la necesidad de mejorar los resultados y las inversiones
en investigacion y desarrollo, que se encuentran actualmente
muy alejados de los objetivos de la Agenda de Lisboa. También
se debe reforzar en este sentido el compromiso econémico por
parte de la UE. La nueva estrategia industrial deberd tener en
cuenta, en las inversiones destinadas a la investigacion, los
nuevos objetivos que se ha fijado la UE en el dmbito de las
emisiones de anhidrido carbénico. La defensa de los derechos de
propiedad intelectual es igualmente importante para la competi-
tividad y la capacidad innovadora de las industrias europeas, por
lo que se debe garantizar empleando los instrumentos comuni-
tarios oportunos.

1.9  Educacién e industria. Nunca podrd exagerarse la
importancia de la interdependencia y los vinculos reciprocos
entre las empresas y la educacion. Las escuelas, las universidades
y los centros de enseflanza de tercer grado han de ser
conscientes de la necesidad de formar a los estudiantes con
cualificaciones que sean relevantes para las empresas. Es nece-
sario que las propias empresas comuniquen sus requisitos a
estas instituciones. Una manera de mejorar los vinculos entre
ambas partes consiste en desarrollar parques industriales cerca
de los campus universitarios, asi como en valorizar los centros
de excelencia europeos y, por otra parte, el Instituto Europeo de
Tecnologia.

1.10  Didlogo social. Identificar las sinergias e implicar a
todos los participantes en lograr el cambio estructural puede
ayudar a hacer que las transformaciones industriales sean social-
mente aceptables, si los interlocutores sociales participan siste-
madticamente en anticipar y gestionar dichas transformaciones y
si se persigue permanentemente el doble objetivo de hacer que
las empresas sean competitivas y reducir el impacto social nega-
tivo. En las regiones transfronterizas es preciso facilitar las trans-
formaciones industriales estableciendo un marco optativo para
la negociacion colectiva transnacional, tal como se anuncié en
la agenda social de 2005-2010. Los comités de empresa euro-
peos también pueden contribuir: deben tomarse medidas para
fortalecer las competencias de los que participan en su trabajo,
de modo que los comités puedan llevar a cabo su papel como
interlocutores clave en el proceso de consulta y de didlogo (3.

2. Antecedentes

2.1  El fundamento juridico para la aplicacién de una politica
industrial comunitaria se encuentra en el articulo 157 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (*), y vuelve a

() «El didlogo social y la participacién de los trabajadores, claves para
adelantarse a las transformaciones industriales y gestionarlas» e dmple-
mentacion del programa comunitario de Lisboa: un marco politico
para fortalecer la industria manufacturera de la UE — Hacia un enfoque
mds integrado de politica industrial», DO C 24, 31.1.2006; «Politica de
cohesién en apoyo del crecimiento y el empleo: directrices estratégicas
comunitarias, 2007-2013» DO C 185, 8.8.2006.

El apartado 2 del articulo 157, en particular, dispone que «Los Estados
miembros se consultardn mutuamente en colaboracion con la Comi-
sién y, siempre que sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comi-
sién podrd adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha
coordinacion».

—
=
~

aparecer posteriormente en una serie de documentos impor-
tantes. La historia de la politica industrial europea se remonta a
la Comunicacién de la Comisién Europea, publicada hace ya
unos afios, titulada «La politica industrial en un entorno abierto y
competitivo — Orientaciones para un enfoque comunitario» (*). Poste-
riormente se adoptaron otros actos (°) hasta llegar, mds reciente-
mente, a la Comunicacién de la Comisién titulada «La politica
industrial en la Europa ampliada» (°), dedicada a las oportunidades
y las consecuencias de la ampliacion prevista de la Unién
Europea. Entre los documentos aprobados ulteriormente cabe
recordar las comunicaciones de la Comision tituladas «Algunas
cuestiones clave de la competitividad en Europa — hacia un enfoque
integrado» (') y «Acompaiiar los cambios estructurales: Una politica
industrial para la Europa ampliada» (). Méds reciente atin es la
Comunicacién de la Comision titulada «Implementacion del
programa comunitario de Lisboa: un marco politico para fortalecer la
industria manufacturera de la UE — Hacia un enfoque mds integrado
de politica industrial» (°), a la que sucedi la revision intermedia
de la politica industrial (*°).

2.2 la introducciéon del euro como moneda comin ha
conducido al acuerdo sobre el Pacto de Estabilidad y Creci-
miento entre los paises adherentes y ha subrayado la necesidad
de coordinar mejor las politicas econdmicas nacionales, en
particular en el dmbito de las politicas presupuestarias.

Por otra parte, la adhesién de los nuevos paises de Europa
Central y Oriental representa un desafio considerable para el
futuro de Europa, que requiere reducir las divergencias que
siguen existiendo entre las diferentes realidades econdémicas,
sociales y productivas.

Las politicas comunitarias han logrado objetivos importantes,
especialmente en el dmbito de la consolidacion del mercado
interior y, mds recientemente, en el de la libre circulacién de los
servicios.

Sin embargo, como consecuencia de la atencién prestada al
conjunto de estas prioridades (respeto de los criterios de
Maastricht, regulacion del mercado interior, enorme diversidad
de las realidades econémicas y productivas), se han descuidado
las politicas de apoyo a la capacidad industrial de la UE.

2.3 En este escenario, las politicas industriales han tenido un
peso menos importante en la estrategia de crecimiento y
empleo. Esto se debe a determinadas decisiones que han brin-
dado a los Estados miembros la posibilidad de adoptar practica-
mente cualquier orientacién en este dmbito, con escasos resul-
tados en materia de acuerdos supranacionales y, obviamente,
pocas formas de coordinacién dentro de la Unién Europea. Sin
embargo, a pesar de que en los dltimos 25 afios si se han adqui-
rido compromisos y se han elaborado documentos dirigidos a

COM(1990) 556 final.
En particular, las dos comunicaciones de la Comisién Europea apro-
badas en los afios noventa: «Una politica de competitividad industrial para
la Unién Europea», COM(1994) 319 final, y «Competitividad de las
empresas europeas frente a la mundializacion — Cémo fomentarlar,
COM(1998) 718 final.
) COM(2002) 714 final.
) COM(2003) 704 final.
) COM(2004) 274 final.
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dotar a la Unién de una politica industrial que le permitiera
mantenerse en el nivel de las grandes potencias econdémicas
mundiales, la impresion general que se desprende es que han
prevalecido los intereses nacionales. Se ha trabajado mucho por
acelerar las privatizaciones y liberalizaciones, consideradas como
los mejores incentivos para el crecimiento econdmico, pero se
ha descuidado el desarrollo de una politica comunitaria de
apoyo a los sectores industrial y manufacturero.

2.4 En un mundo globalizado como el actual, cada vez es
mds necesario determinar cudles pueden ser las estrategias
industriales europeas mds adecuadas para responder a la compe-
tencia mundial, que no se limita ya a los gigantes norteameri-
cano y japonés, sino que también proviene de las potencias
emergentes, como China y la India. Se necesitan, pues, instru-
mentos comunitarios para responder con éxito a los desafios
que plantea el resto del mundo y colocarse a la cabeza de los
sectores estratégicos en vez de ser un mero seguidor.

2.5  Sin embargo, en los ultimos afios se observa en Europa
una tendencia a renacionalizar las politicas industriales, sobre
todo en determinados sectores estratégicos, como el de la
energfa. En muchos casos, el peligro radica en que la propension
a privilegiar a los lideres nacionales en detrimento de los euro-
peos, especialmente en los sectores que necesitan unas dimen-
siones mds amplias en términos de mercado e inversiones,
perjudique a los propios Estados.

2.6 Las estrategias industriales a medio y largo plazo y las
politicas econémicas que las apoyan pertenecen al dmbito
europeo, pero incumbe exclusivamente a los Estados miembros
aplicar dichas politicas y adaptarlas a la dimensién nacional.

2.7 A rafz de la emergencia de nuevas potencias econdmicas
en la escena mundial, mds competitivas en la produccién con
gran intensidad de mano de obra, la estrategia industrial europea
debe dirigirse hacia una produccién de calidad. Es necesario,
ademds de prever cudles serdn los sectores que impulsardn la
produccidn de alta tecnologia, innovacién y calidad, determinar
los instrumentos econdémicos que podrdn ponerse a disposicion
de los sectores industriales y manufactureros que representan
los intereses de toda la Unién Europea.

3. jRelancemos las politicas econdémicas de la Unién
Europea!

3.1  Desde su creacion, el mercado interior de la UE es el
verdadero motor de la integracién europea y del crecimiento
econdmico. Mds tarde, el euro, como moneda tnica, ha estimu-
lado el papel del mercado tnico, brindando mayor agilidad y
seguridad a los intercambios y mejorando la competencia. Sin
embargo, tanto el mercado interior como el euro son meros
instrumentos, no objetivos propiamente dichos. Los objetivos
son aquellos que se fijaron en el Tratado y se confirmaron en
las conclusiones del Consejo de los dias 21 y 22 de junio de
2007: progreso econdmico, cohesion social y nivel elevado de
empleo.

3.2 Tras resultados alentadores en el segundo semestre de
2003, el contexto econdémico europeo sufrié una ralentizacién
en el segundo semestre de 2004 a raiz de factores externos,
como el precio del petréleo, debido a la crisis internacional, y la
evolucién del comercio mundial. La progresién en 2005, el
ligero crecimiento en 2006 y el alentador primer cuatrimestre
de 2007 (") han confirmado que, en cualquier caso, la consoli-
dacién de la economia europea depende cada vez mds de la
evolucion de las exportaciones y cada vez menos de la demanda
interna (').

3.3 En las orientaciones generales de las politicas econdmicas
(OGPE) 2005-2008 (%), el Consejo se detiene en los instru-
mentos, las prioridades y las politicas macroecondmicas que
deberfan adoptar los Estados miembros, asi como las correspon-
dientes reformas que se necesitan, en particular, en la perspec-
tiva de una estrategia industrial sostenible.

3.4  Las politicas macroeconémicas previstas por el Consejo
en las OGPE tienen por objeto mejorar el crecimiento econd-
mico y el empleo, a la vez que destacan la importancia de las
politicas econdmicas para la estabilidad de los precios. Las
medidas propuestas tienen como finalidad:

— garantizar la estabilidad econdmica, respetando los objetivos
a medio plazo;

— garantizar la sostenibilidad de la situacién econdémica y
presupuestaria, reduciendo la deuda publica y reforzando los
regimenes de pensiones y asistencia;

— fomentar una asignacién eficaz de los recursos, privilegiando
los gastos que favorecen el crecimiento econdémico, e
impulsar una evolucién salarial que contribuya a la estabi-
lidad econémica;

— impulsar una mayor coherencia de las politicas macroeconé-
micas, estructurales y de empleo.

3.5  Las politicas macroeconémicas del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento se deberfan coordinar en mayor medida con los
objetivos de la Estrategia de Lisboa para crear una politica
econdmica tnica de la Uni6én Europea y de la zona euro. Para
apoyar de manera coherente las opciones elegidas de la estra-
tegia industrial, convendria modificar el presupuesto europeo,
canalizando los recursos hacia unas inversiones que impulsen en
mayor medida el crecimiento ().

(") Véase el Comunicado de prensa Eurostat 64/2007 (15 de mayo de
2007).

(") Véase el Comunicado de prensa Eurostat 50/2007 (12 de abril de
2007).

(") «Recomendacion del Consejo 2005/601/CE de 12 de julio de 2005, relativa
a las orientaciones generales de las politicas econdmicas de los Estados miem-
brosy la Comunidad (2005-2008)», DO L 205 de 6.8.2005, p. 28.

(") Véase el Grupo Agenda de Lisboa — Workshop on developing the Lisbon
Agenda at European Level — Bruselas, 17 de noviembre de 2006,
informe de sintesis por Maria Joao Rodrigues.
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4. ijInvertamos en la Estrategia de Lisboa!

4.1  En cambio, en lo que respecta a las reformas dirigidas a
aumentar el crecimiento y las reformas mds importantes desde
el punto de vista industrial, el Consejo fija las siguientes priori-

dades:

— mejorar y fomentar las inversiones en el dmbito de la inves-
tigacién y el desarrollo, reiterando el objetivo del 3 % del
PIB establecido en Lisboa;

— sacar provecho de las ventajas competitivas de la industria
europea ideando una politica industrial moderna y activa,
desarrollando nuevas tecnologias, creando condiciones atrac-
tivas para la industria, aumentando los factores de competiti-
vidad para afrontar la globalizacién e impulsando la creacién
de polos empresariales dentro de la UE en términos de
calidad;

— ampliar y potenciar el mercado interior y aplicar de manera
més eficaz las politicas de competencia, reduciendo paralela-
mente las ayudas estatales;

— promover una cultura empresarial y favorecer a las PYME;

— mejorar las infraestructuras europeas invirtiendo en ellas, ya
que son un factor determinante para el buen funcionamiento
del tejido industrial europeo.

4.2 El Jnforme Sapir» publicado en 2003 (**) ya tenia en
cuenta parte de estos objetivos e insistia en la necesidad de
mantener el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En €l se afir-
maba que en el dmbito de las politicas monetarias la tnica
forma de crear las condiciones ideales para la estrategia indus-
trial prevista consistia en adoptar medidas que permitieran
mantener bajo control el coste del dinero y garantizar una esta-
bilidad macroecondémica a largo plazo.

4.3 Cuando elaboré su propio Dictamen sobre las OGPE, el
CESE expreso el deseo de conseguir una mayor integracién entre
estas orientaciones y las otras iniciativas de la Agenda de
Lisboa (*9).

4.4 Aun hoy en dia sigue existiendo un gran desequilibrio en
las decisiones relativas a las politicas macroecondmicas, con una
marcada concentracién en la lucha contra la inflacién y la esta-
bilidad de precios, y una excesiva propension del BCE a emplear
los tipos de interés sin demasiada flexibilidad y, a veces, de
manera incomprensible. En los perfodos de fuerte crecimiento
(1999-2000) el BCE practicamente duplicd los tipos de interés,
mientras que en los largos afios en los que el crecimiento era
bajo tardé mucho en reducirlos. Una politica monetaria flexible,
unida a unas politicas fiscales especificas (rigor e inversiones
ptblicas) podrian ser los elementos que permitan alcanzar un
crecimiento sostenible y de larga duracién en el sistema
europeo.

4.5  El Banco Central Europeo estd encargado de mantener la
estabilidad monetaria y mantener bajo control el aumento de

(") «Una Agenda para una Europa en crecimiento — Cémo hacer rentable
el sistema econémico comunitario», André Sapir et al., julio de 2003.

(") Véase el Dictamen del CESE «Las orientaciones generales de politica econd-
mica y la gobernanza econdmica — Condiciones para una mayor coherencia
en la elaboracion de la politica econdmica en Europa», DO C 324 de
30.12.2006, p. 49.

los precios. Sin embargo, estas politicas pueden obstaculizar el
crecimiento econdmico de los paises de la zona euro y, por
ende, dificultar el de los otros quince paises «convergentes». Por
eso es necesaria una mayor coordinacién entre las actividades
del BCE y las politicas macroeconémicas de la UE. Es evidente
que, en sus decisiones, el BCE debe tener en cuenta el hecho de
que una moneda fuerte repercute positivamente en las impor-
taciones, que son mds interesantes, mientras que penaliza las
exportaciones.

4.6 En los tltimos meses se ha observado en la UE un creci-
miento econdmico alentador, aunque discreto. Este crecimiento
se debe esencialmente a las exportaciones hacia otros mercados,
lo que es, sin lugar a dudas, un elemento positivo, pero para
que el crecimiento del mercado interior sea sostenible y sélido,
lo que se debe apoyar, sobre todo, es la demanda interna.
También contribuyen a reforzar e incrementar la demanda
interna las politicas salariales, que garantizan una economia mds
dindmica y mejores resultados, evitando los riesgos de una infla-
cién demasiado baja o una caida de precios.

5. Hacia unas mejores politicas fiscales concertadas

5.1  Una estrategia concertada, en particular en el dmbito de
las politicas fiscales, podria garantizar las intervenciones en
apoyo del desarrollo industrial y, de manera mdas general, conso-
lidar la economia europea. Aunque, por una parte, es necesario
reducir los gastos administrativos que gravan excesivamente las
empresas, en particular las PYME, por otra se prevé mejorar la
calidad de la reglamentacién, simplificindola, haciéndola trans-
parente y velando por su riguroso cumplimiento. Un sistema
fiscal equitativo, redistributivo en coherencia con las tendencias
del crecimiento y que favorezca la cohesién es un motor impor-
tante para el crecimiento, el empleo y la productividad.

5.2 El fenémeno de la creciente financiarizacion (V) de las
empresas puede tener efectos negativos para el sector industrial
y manufacturero. Los efectos de esta situacién son notables,
tanto en lo que atafie a la distribucion de la renta y de la riqueza
como en el dmbito del desarrollo econémico y del empleo

5.3 Se necesita una mayor transparencia y una reglamen-
tacion comunitaria mds eficaz, sobre todo por las siguientes
razones: 1) los fondos especulativos representan, en el mercado
financiero, un instrumento de alto riesgo; 2) atin no se presta la
suficiente atencién ni se protege debidamente a los inversores
individuales, y 3) unas normas eficaces deberfan proteger tanto
a las empresas como al mercado financiero, asi como a los
inversores y a los ahorradores. Por estas razones, es necesaria
una reglamentacion eficaz y transparente a nivel comunitario
para garantizar que los inversores reciben una informacion
comprensible y adecuada. Ademds, la aprobacién de la Directiva
sobre mercados de instrumentos financieros (MIFID) supone un
paso importante en la proteccién a los inversores, tanto
empresas como personas fisicas.

(') Véaselanota 1.
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5.4 En consecuencia, la UE y los Estados miembros deben
dotarse de unos instrumentos eficaces que pongan sus econo-
mias a resguardo de la especulacién y de la excesiva financiacién
de los grupos industriales y econémicos. Estos no contribuyen a
aumentar la riqueza y el bienestar de uno o varios paises, sino
que constituyen un verdadero riesgo para la cohesién social y el
empleo.

6. Invertir en sectores clave

6.1  Las empresas que desempefiardn un papel importante en
el futuro son, sin lugar a dudas, las que trabajen en los sectores
de alta tecnologia como las energfas alternativas, las nanotecno-
logias y biotecnologias, el sector aeroespacial y la aerondutica,
los sectores multimedia y las telecomunicaciones, sectores todos
ellos de alta intensidad de capital mds que de mano de obra, por
lo que necesitan, precisamente, una mano de obra altamente
cualificada.

6.2 A los sectores tradicionalmente fuertes de la industria
europea (automoviles, electrodomésticos, etc.) deben sumarse
los de produccién de alta calidad, por lo que la politica econé-
mica europea debe fomentar, mediante instrumentos directos e
indirectos, la realizacion de grandes proyectos europeos en estos
ambitos.

6.3  Como subray6 Philippe Maystadt, Presidente del BEIL, en
una intervencion en el CESE, el Banco Europeo de Inversiones
tiene por misién apoyar la cohesién econémica y social, por lo
que, a tal fin, se concede prioridad a las inversiones en el sector
de las energias renovables, la eficiencia energética, las actividades
de investigacién y desarrollo, la seguridad de abastecimiento y la
diversificacién de las fuentes de energfa. Paralelamente, inicia-
tivas como el programa JASPERS tienen por finalidad preparar
proyectos destinados a las redes de transporte, a la proteccion
del medio ambiente y de la salud.

6.4  Existen empresas que consumen una gran cantidad de
energfa y desempefian un papel fundamental en el tejido indus-
trial europeo. Es preciso defenderlas a nivel comunitario, coordi-
nando entre los paises de la Unién las medidas de politica
industrial que permitan realizar intervenciones transitorias y
operativas, en particular de cardcter sectorial, en apoyo de estas
producciones primarias europeas. Esta exigencia deberd tener en
cuenta los objetivos fundamentales que se ha fijado la UE en
materia de reduccién de las emisiones de anhidrido carbdnico
para combatir el calentamiento del planeta. De hecho, estos
objetivos brindan la oportunidad de combinar la necesidad de
crecimiento del mercado interior con los cambios climéticos
que se estdn produciendo. En linea con estos objetivos, la UE
debe asumir un papel protagonista en las negociaciones interna-
cionales mantenidas en defensa del respeto del Protocolo de
Kioto y del mantenimiento del reciente Reglamento REACH.

6.5  Algunas producciones sufren ya deslocalizaciones signifi-
cativas que son motivo de preocupacién. Es necesario, pues,
hacer todo lo posible por conseguir que los cierres de estableci-
mientos de produccién sean lo menos traumdticos posible para
los trabajadores y las regiones implicadas. Sin embargo, la
respuesta a estas deslocalizaciones no puede consistir simple-
mente en «contenerlas»; el objetivo constante debe ser no sélo
reciclar las empresas, sino también los trabajadores, mediante la
formacién permanente, para que puedan permanecer en el
mercado de trabajo gracias a sus cualificaciones profesionales.

7. Politicas territoriales

7.1  Con vistas a un desarrollo equilibrado de todo el terri-
torio comunitario, es necesario, también desde el punto de vista
europeo, incitar a las empresas a no realizar Ginicamente inver-
siones de sustitucién, sino también inversiones complementa-
rias, a fin de ampliar la base de usuarios de sus productos y
sacar un partido efectivo del mercado interior, ampliado a los
nuevos Estados miembros de la UE. El tejido industrial europeo
se caracteriza por unos distritos y segmentos industriales de
éxito, un modelo que no ha quedado en absoluto obsoleto y
puede ser competitivo incluso de cara a los futuros desafios,
sobre todo en determinados sectores manufactureros.

7.2 La propia Comisién (*®) pone de relieve la tendencia a la
«desindustrializacion» y la «deslocalizacién», dos fenémenos inte-
rrelacionados. No cabe duda de que la economia europea sufrié
una gigantesca revolucion durante las dltimas décadas: la
proporcion de la industria manufacturera en la produccién total
de la Uni6n pas6 del 30 % en 1970 al 18 % en 2001, mientras
que en el mismo periodo el sector de los servicios registraba
una verdadera explosién, con un salto del 52 % al 71 %. La
deslocalizacién afecta, sobre todo, a las producciones de escasa
intensidad tecnoldgica y gran intensidad de mano de obra,
aunque uno de los riesgos reales es que también se deslocalicen
actividades de investigacién y desarrollo fuera del territorio
europeo (lo que ya ocurre en alguna ocasién). También son
preocupantes los dltimos datos sobre los pedidos industriales
publicados a finales de abril de 2007 por Eurostat (*).

7.3 La industria manufacturera siempre ha sido y seguird
siendo la espina dorsal de la economia europea. Muchos sectores
dependen de una base industrial sélida, incluido el sector de
servicios: renunciar a ella serfa perjudicial, ya que tiene un
enorme potencial e integra numerosos puntos de excelencia (*°).
Aunque determinadas industrias con gran intensidad de mano
de obra se deslocalicen a terceros paises, es fundamental que el
niicleo fuerte de la produccién industrial, que representa el gran
valor afladido de nuestra economia, permanezca en el conti-
nente europeo.

(*®) «Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo
— Algunas cuestiones clave de la competitividad en Europa — hacia un
enfoque integrado», COM(2003) 704 final.

(*) Eurostat Comunicado de Prensa 56/2007, 24 de abril de 2007.

(*) La importancia fundamental de un sector industrial fuerte y dindmico
en Europa queda reflejada en la Comunicacion de la Comision titulada
«Implementacién del programa comunitario de Lisboa: un marco politico para
fortalecer la industria manu[facturem de la UE — Hacia un enfoque mds inte-
grado de politica industrial», COM(2005) 474 final, y en el correspon-
diente Dictamen del CESE publicado en el DO C 185 de 8.8.2006,
p- 80.
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7.4  De hecho, si se observan las empresas mundiales que
realizan un mayor volumen de negocios en el mundo se
comprueba la fuerza persistente de la industria en la economia
actual. Ademds, el propio sector terciario, que crece y seguird
creciendo, halla precisamente en los «servicios a la produccion»
su aspecto mds dindmico e innovador (*).

7.5 En los dltimos afios, la Comisiéon Europea ha asumido
una serie de compromisos en apoyo de los sectores industriales.
Citaremos dos a modo de ejemplo. La industria del automévil,
un sector tradicionalmente fuerte de la industria europea, que
representa el 3 % del PIB europeo y el 7 % del empleo en el
sector manufacturero, acaba de ser objeto de la atencién de la
Comisioén Europea. El propésito de la Comision con la Comuni-
cacién «CARS 21» (*) es crear una estrategia global para la
industria europea del automévil, a fin de mantener la produc-
cién de vehiculos a largo plazo y a los mejores precios para los
consumidores. El documento trata varios aspectos, como la
reduccién de los gastos administrativos, la sostenibilidad
medioambiental, la seguridad vial, el comercio en los diferentes
mercados, incluso extranjeros, y la investigaciéon. La Comision
parece haber tomado conciencia de que la industria del auto-
movil, junto a los sectores conexos, estd en el centro de la
economia europea y que, como tal, necesita unos instrumentos
de coordinacion a escala europea para orientar su desarrollo.

7.6 Otro sector en el que las instituciones europeas han
lanzado iniciativas especificas es el textil, un dmbito particular-
mente sensible porque sufre enormemente las consecuencias de
la competencia internacional. El Consejo de Competitividad cele-
brado el 27 de noviembre de 2003 ya destac6 la importancia de
garantizar una interaccién eficaz de las politicas a nivel comuni-
tario, sobre todo a través de la investigacion, la innovacion, las
medidas de formaciéon y la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual. A principios de 2004, la Comisién cre6
un Grupo de alto nivel (GAN) para el sector textil y de la
confeccion, encargado de formular recomendaciones sobre una
serie de iniciativas concretas a nivel regional, nacional y
europeo (%)

7.7 En noviembre de 2003, la Comisién también lanzé la
dniciativa Europea de Crecimiento», encaminada a acelerar la
recuperacion econdmica de la UE. Esta Iniciativa consta de un
programa «Quick Start» consistente en proyectos de inversiones
publicas y privadas en infraestructuras, redes y conocimientos,
destinados a impulsar la creacién de asociaciones entre los

(*) Sobre la importancia de los servicios a la produccién y su interaccion
con la industria manufacturera europea, véase el Dictamen del CESE
titulado «Las interacciones entre los servicios y la industria manufacturera
europea y su impacto en el empleo, la competitividad y la productividad»,
DO C 318 de 23.12.2006, p. 26.

«Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo —
Marco reglamentario para un sector del automévil competitivo en el siglo XXI
— Posicion de la Comisidn sobre el informe final del Grupo de alto nivel
CARS 21 — Una contribucién a la estrategia de crecimiento y empleo de
la UE», COM(2007) 22 final.

«Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — El
sector textil y de la confeccion después de 2005 — Recomendaciones del
fGru]i)o de alto nivel sobre el sector textil y de la confeccién», COM(2004) 668
inal.
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sectores publico y privado, en colaboraciéon con el Banco
Europeo de Inversiones. Convendria apoyar este proyecto,
teniendo en cuenta, en particular, los objetivos econ6émicos,
sociales y de proteccién del medio ambiente que la UE se ha
fijado en los dltimos afios.

7.8  El Fondo Social Europeo puede definirse como uno de
los instrumentos destinados a facilitar la transicién en los
sectores y las zonas afectadas por las transformaciones indus-
triales. Se concentra esencialmente en las politicas activas de
empleo, la formacién y el acceso al mercado laboral. Los fondos
europeos de desarrollo regional respaldan la competitividad,
centrandose en la investigacion, la innovacion, la educacién y
las infraestructuras. Los Fondos Estructurales conseguirdn lograr
sus objetivos si los agentes socioeconémicos participan adecua-
damente en su programacion, de acuerdo con el principio de
asociacion.

8. Investigacion y desarrollo

8.1  Estd demostrado que la investigacion y el desarrollo cons-
tituyen una condicion sine qua non del crecimiento econdmico y
de las estrategias industriales; los esfuerzos de las instituciones
de la Unién Europea por valorizar, impulsar y mejorar los resul-
tados y las inversiones en el dmbito de la innovacién son
muchos y tienen todos ellos por objeto dar un peso funda-
mental a estos aspectos.

8.2  La Agenda de Lisboa fija para todos los Estados miem-
bros el objetivo de invertir el 3 % del PIB en investigacién y
desarrollo. Este objetivo ambicioso parece atin muy lejano y en
los dltimos afios se ha observado que los Estados que tradicio-
nalmente siempre han invertido son los que siguen haciéndolo,
mientras que otros no han realizado el aumento esperado (**).
Las medidas fiscales ad hoc pueden consistir, por ejemplo, en
incentivos para invertir en investigacion y desarrollo.

8.3 Como recalcaba el Informe Sapir, la Unién Europea
invierte bastante menos en investigacién y desarrollo que los
Estados Unidos. La diferencia no sélo radica en los recursos que
los sectores publico y privado dedican a la investigacion y el
desarrollo, sino en que, con respecto a los Estados Unidos,
Europa tiene menos investigadores, menos publicaciones cienti-
ficas, una menor incidencia en el comercio mundial en lo que
respecta a los productos de alta tecnologia, registra menos
patentes y crea menos nuevas empresas (start up) (*).

(*) Véanse los trabajos del Grupo de Lisboa del CESE y, en particular, la
Resolucién titulada «La aplicacién de la estrategia de Lisboa renovada», de
15 de febrero de 2007, CESE 298/2007.

(*¥) COM(2006) 728 final.
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8.4  En el «Libro Verde — El Espacio Europeo de Investiga-
cién: nuevas perspectivas» (*), la Comisién propone una estra-
tegia para superar los obstdculos en la via de la patente comuni-
taria, y declara que se estdn preparando iniciativas para apoyar
el surgimiento de «mercados piloto» europeos en sectores
prometedores que hacen un uso intensivo de la tecnologfa.

8.5  En el marco del Programa comin de investigacién y del
Programa marco para la competitividad e innovacién es nece-
sario, ahora mds que nunca, crear un fuerte 6rgano de control
centrado esencialmente en las estrategias industriales.

8.6 La ayuda a la investigacién sigue siendo una politica
esencialmente nacional, aunque hay ejemplos que van en sentido
contrario y dan muestras de su validez. Por ejemplo, la mayorfa
de los economistas considera que el consorcio Airbus y la
empresa conjunta STMicroelectronics son unos «adalides euro-
peos» acertados, y unos ejemplos, escasos, de coordinacion
supranacional competitiva a nivel mundial en sectores tecnolégi-
camente complejos. El fondo para la innovacién podria
fomentar la creacién de consorcios industriales europeos, facili-
tando la multiplicacion de experiencias positivas de cardcter
supranacional.

8.7  Para poder funcionar correctamente, un buen tejido
industrial necesita una red y, sobre todo, una red europea. El
objetivo debe ser la mejora y consolidacion de las infraestruc-
turas materiales, como las redes de transporte, las redes

Bruselas, 26 de septiembre de 2007.

(% COM(2007) 161 final.

informaticas, los puertos, corredores y vectores, asi como de las
infraestructuras inmateriales, cuya importancia no debe descui-
darse, sobre todo para los desafios a largo plazo, como, precisa-
mente, la formacién y la coordinacién entre las universidades y
los centros de investigacion.

8.8  En este dmbito, es imprescindible crear unos vinculos
fuertes entre el mundo académico, el sector de la investigacién y
el mundo empresarial. Es necesario, a tal fin, adoptar un
enfoque estratégico que garantice a los estudiantes la adquisicion
de las competencias necesarias para entrar en el mundo laboral;
también deberdn realizarse inversiones publicas y privadas para
que se desarrollen cada vez mds centros de excelencia que,
vinculados a las universidades, proporcionardn un terreno fértil
para la capacidad empresarial en el futuro.

8.9  Cabe recordar, por otra parte, que el VII Programa marco
de investigacién de la Unién Europea 2007-2013 (¥) aumenta
el presupuesto y concede especial atencién a las pequefias y
medianas empresas. Dedica 1 300 millones de euros a:

— apoyar a pequeiios grupos de empresas innovadoras a fin de
resolver problemas tecnoldgicos comunes;

— garantizar un nivel de financiacién del 75 % para las activi-
dades de investigacion y desarrollo de las PYME (comparado
con el 50 % previsto en el Programa marco);

— desarrollar y coordinar la ayuda a las PYME a nivel nacional.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Véase el Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Decision del Parla-
mento Europeo y del Consejo por la que se establece un programa marco para
la innovacion y la competitividad (2007-2013)», DO C 65 de 17.3.2006,
p.22.



